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Modele optymalizacyjne regionalnej alokacji Srodkow strukturalnych Wspélnej Polityki
Rolnej w Polsce

Polska wstepujac do Unii Europejskiej stala si¢ beneficjentem znacznych $rodkow
strukturalnych przeznaczonych na wsparcie wsi 1 rolnictwa. Korzystanie z funduszy Unii
Europejskiej wigzato si¢ z konieczno$cig stworzenia krajowych programéw rozwoju wsi
i rolnictwa. W latach 2004-2006 taczna kwota przeznaczona na realizacj¢ dwoch programow
0 charakterze strukturalnym (Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwoj Obszarow Wiejskich”) wyniosta blisko 5,4 mld euro. Jak pisze Wilkin (2005),
efektywne zagospodarowanie takiego wsparcia bylo olbrzymim wyzwaniem intelektualno-
koncepcyjnym i instytucjonalnym i wywarto istotny wplyw na stan polskiego rolnictwa
w przysztosci. W latach 2007-2013 kwota przeznaczona na rozwo6j wsi 1 rolnictwa w Polsce
zaplanowana w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013
przekraczata 17 mld euro. W obecnej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej polskie
rolnictwo 1 obszary wiejskie moga korzysta¢ ze wsparcia unijnego w ramach PROW 2014-
2020. Kwota przeznaczona na realizacje wszystkich priorytetow programu wynosi okoto
13,5 mld euro. Wydatkowanie $rodkow strukturalnych WPR, podobnie jak wydatkowanie
kazdych $rodkow publicznych, szczegélnie o znaczeniu prorozwojowym, stanowi wielkie
wyzwanie dla decydentow. Kwestia optymalnej alokacji tych srodkow jest niezwykle wazna
z punktu widzenia efektywnego ich wykorzystania.

PROW 2014-2020 jest juz czwartym programem przeznaczonym ha wsparcie wsi
1 rolnictwa wspotinansowanym z UE w Polsce od czasu przystgpienia Polski do UE. Podczas
wdrazania kazdego z programéw wystgpita konieczno$¢ przesunig¢ w wydatkowaniu
srodkow poszczegdlnych programéw pomiedzy dzialaniami w stosunku do alokacji
zakladanej pierwotnie przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Ze wzgledu na szerokie
1 zroznicowane grono potencjalnych beneficjentow, jak rowniez brak jednoznacznych
miernikow efektow wprowadzanych dziatan adekwatny rozdziat funduszy jest procesem
trudnym 1 ztozonym. W Polsce §rodki finansowe rozdzielane sg centralnie przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Badania wykazuja jednak, Ze obszary wiejskie i rolnictwo sa
zroznicowane regionalnie. Wydaje si¢ wige, ze przy podejmowaniu decyzji alokacyjnych
powinno si¢ bra¢ pod uwage specyficzne cechy regionow. Kiryluk-Dryjska (2014) wykazata,

ze narzgdziem ulatwiajagcym proces alokacyjny funduszy strukturalnych moze by¢ model



optymalizacji liniowe;.

Celem gltéwnym prowadzonych badan jest budowa modeli optymalizacyjnych, ktore
moga wspiera¢ proces alokacji $rodkow publicznych dla wsi i1 rolnictwa w ujeciu
regionalnym, w oparciu o odpowiednio dobrane wskazniki rozwoju w kazdym z regionow.

Modele zaproponowane w badaniach umozliwiaja optymalne rozdysponowanie
srodkéw publicznych w regionach. Zatozono, ze alokacja bedzie dostosowana do
specyficznych potrzeb rozwoju wsi i rolnictwa w regionach. W tym celu skonstruowano
syntetyczne wskazniki rozwoju, ktore nastepnie wykorzystano w badaniach modelowych.
Proponowane do tej pory w literaturze modele utatwiajace podziat wsparcia programow
strukturalnych dotyczyly najczesciej calego kraju lub byty oparte o subiektywne oceny
ankietowanych grup respondentéw (Zawalinska 2005, Kiryluk-Dryjska 2014). Utworzenie
regionalnych modeli optymalizacyjnych przy wykorzystaniu obiektywnych wskaznikow
rozwoju wsi 1 rolnictwa jest zatem podej$ciem nowatorskim.

Rozprawa sklada si¢ z szeSciu rozdzialow, podsumowania i wnioskéw oraz
bibliografii. W rozdziale pierwszym zawarto cel i zakres pracy oraz hipotezy badawcze.
Ponadto omowiono wykorzystane przy realizacji dysertacji materiaty Zzrédlowe oraz
zastosowane metody badawcze. Rozdzial drugi po$wigcono zagadnieniom teoretycznym
zwigzanym z problematyka podejmowania decyzji alokacyjnych w teorii ekonomii.
W rozdziale trzecim podjgto tematyke polityki rozwoju wsi i rolnictwa w Unii Europejskie;.
W tym celu przeanalizowano rozwo¢j obszarow wiejskich w konteks$cie rozwoju rolnictwa,
przedstawiono ewolucj¢ programéw strukturalnych o charakterze strukturalnym Wspolnej
Polityki Rolnej UE od poczatku jej funkcjonowania oraz dokonano analizy porownawczej
realizowanych w krajach Unii Europejskiej Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020. W rozdziale czwartym w pierwsze]j kolejnosci dokonano oceny doboru dziatan
programow o charakterze strukturalnym realizowanych w Polsce od roku 2004. Nastepnie
analizie poddano wykorzystanie srodkéw finansowych analizowanych programow w szesciu
regionach Polski. Rozdzial pigty poswigcony zostat analizie regionalnego zrdznicowania
poziomu rozwoju wsi 1 rolnictwa w Polsce. Przy wykorzystaniu metody analizy czynnikowej
skonstruowano syntetyczne miary stuzace do oceny podstawowych elementéw w rozwoju
obszarow wiejskich 1 rolnictwa, a nastgpnie wartosci tych miar pordwnano pomiedzy
szescioma badanymi regionami Polski. W rozdziale széstym przedstawiono mozliwosci
zastosowania w praktyce gospodarczej modelu alokacji srodkow strukturalnych WPR. Model
ten zostat dostosowany do procesu decyzyjnego, jakim jest podzial $rodkéw Programu
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przeprowadzono modelowanie w oparciu o skonstruowane wskazniki rozwoju w kazdym
zregionow. W dysertacji przedstawiono trzy procedury alokacyjne. Pierwsza z nich
wykorzystuje  model  dokonujacy  alokacji  $rodkéw  zgodnie z  kryterium
sprawiedliwosci/rownos$ci spotecznej. Druga opiera si¢ o podziat srodkow wedlug kryterium
efektywnosci. Trzecia z kolei dokonuje zrownowazonej alokacji $rodkéw, jednoczesnie
realizujgc oba wymienione kryteria. Zamierzeniem badan nie jest jednak rozstrzygnigcie
dylematu pomigdzy sprawiedliwoscia a efektywnoscia podziatu S$rodkow, lecz
zaprezentowanie roéznych mozliwosci formalizacji decyzji alokacyjnych w sektorze
publicznym przy wykorzystaniu modelowania optymalizacyjnego. Rozprawa konczy si¢
syntetycznym podsumowaniem wynikow z przeprowadzonych badan.

Przeprowadzone badania pozwolity pozytywnie zweryfikowa¢ postawione
w dysertacji hipotezy badawcze.

Przeprowadzona analiza czynnikowa wykazata, ze obszary wiejskie 1 rolnictwo
w Polsce sg regionalnie zréznicowane. Polska wie$ jest zatem niejednorodna, a na jej obraz
wplywajg czynniki determinujace rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich.
W pracy wykazano, ze wérdd gldwnych czynnikow ksztattujacych rozwdj 1 wptywajacych na
dynamike zmian na obszarach wiejskich wyr6zni¢ mozna strukture gospodarstw, stan
wyposazenia infrastrukturalnego, rolg rolnictwa ekologicznego, struktur¢ demograficzng
ludnos$ci, znaczenie produkcji zwierzgcej, przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich oraz
jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej. W zakresie wszystkich wymienionych czynnikow
stwierdzono znaczace roznice w poziomie rozwoju elementow obszarow wiejskich przez nie
zobrazowanych pomiedzy szescioma badanymi regionami.

W wyniku zastosowania skonstruowanych w pracy modeli otrzymano symulowane
optymalne rozdysponowanie $rodkéw PROW na lata 2014-2020 pomigdzy 12 dziatan
w sze$ciu regionach Polski. Podziat ten uwzglednia zréznicowanie regionalne wsi 1 rolnictwa
w Polsce, a co za tym idzie jest propozycja dostosowania wsparcia finansowego ze srodkow
PROW 2014-2020 do specyficznych potrzeb regionéw. Przeprowadzona symulacja alokacji
srodkoéw strukturalnych WPR wykazala, ze przydzielone regionom kwoty wsparcia oraz
wewngtrzna struktura finansowania dziatah programu w poszczegdlnych regionach powinny
r6zni¢ si¢ pomiedzy sobg. Dzigki temu regiony moglyby maksymalizowaé korzysci
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