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DZIALALNOSC PARCELACYJNA PANSTWOWEGO
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Abstrakt. Jednym z gléwnych zadan stawianych wobec Panstwowego Banku Rolnego
w Polsce migedzywojennej bylo popieranie: parcelacji i osadnictwa, regulacji rolnych
przez nabywanie majatkow ziemskich na cele parcelacyjne i udzielanie kredytow dtugo-
terminowych na zakup ziemi. Panstwowy Bank Rolny mogt przeprowadza¢ parcelacje
nieruchomos$ci ziemskich, zarowno nabytych na swojg wtasnos$¢, jak i powierzonych
w komis. Celem artykulu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy parcelacja prowa-
dzona przez Panstwowy Bank Rolny mogta przeciwdziata¢ procesowi rozdrobnienia go-
spodarstw rolnych i tym samym wzrostowi przeludnienia agrarnego wsréd mniejszej wla-
snosci oraz stanowi¢ istotne zrodlo powstawania gospodarstw chiopskich, zdolnych do
konkurowania z duzg wlasnos$cia ziemska.

Stowa kluczowe: Panstwowy Bank Rolny, reforma rolna, parcelacja panstwowa, parcela-
cja bankowa, obrot ziemia, kredyt dlugoterminowy

WSTEP

Niniejszy artykut jest pierwsza czgscia badan poswigconych dziatalnosci parcelacyj-
nej Panstwowego Banku Rolnego w Polsce migdzywojennej. Jako ramy czasowe zosta-
ty przyjete lata 1924-1929. W 1924 roku zostaty stworzone podstawy prawne, ktore
umozliwily powstanie w Pafnstwowym Banku Rolnym (PBR) Wydzialu Agrarnego,
majacego si¢ zajmowac parcelacja i osadnictwem. Natomiast po 1929 roku, do wybu-
chu II wojny $wiatowej, w dziatalnosci PBR mamy do czynienia z wyraznym wyha-
mowaniem akcji parcelacyjnej, a nastawieniem si¢ na prowadzenie polityki oddtuze-
niowej rozparcelowanych majatkéw. Literatura naukowa dotyczgca omawianego pro-
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blemu jest nad wyraz skromna. Jedyng do tej pory publikacja ksigzkowa, poSwigcong
Panstwowemu Bankowi Rolnemu w dwudziestoleciu migdzywojennym, jest pozycja
autorstwa Marka Nowaka [Nowak 1988]. Mozna w niej odnalez¢ probe kompleksowe-
go przedstawienia dziatalno$ci Panstwowego Banku Rolnego. Jednak ze wzgledu na jej
skromne rozmiary dzialalno$¢ parcelacyjna banku zostala potraktowana zbyt ogo6lniko-
wo i —w odczuciu autora niniejszej publikacji — wymaga glebszej analizy.

Zastosowanie metody badawczej, polegajacej na analizie dokumentéw archiwalnych
oraz wydawnictw urzedowych, w odczuciu autora w znaczny sposob umozliwito zreali-
zowanie zamierzonego celu.

Podstawowa bazg Zzrodlows stuzaca do napisania artykutu sg materiaty Panstwowe-
go Banku Rolnego, regularnie publikowane w rocznych sprawozdaniach, oraz doku-
menty z zespotu akt Krakowskiego Oddziatu Panstwowego Banku Rolnego, znajdujace
si¢ w Archiwum Panstwowym w Krakowie.

KWESTIA PARCELACJI W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ

Parcelacja byla procesem ekonomicznym, trwajacym na ziemiach polskich od mo-
mentu uwlaszczenia chlopéw i przebiegajacym ze szczegdlna intensywnoscig pod ko-
niec XIX ina poczatku XX wieku.

Okoliczno$ci powstawania panstwa polskiego w 1918 roku spowodowaty, iz Sejm
w 1919 roku podjat uchwate ,,w przedmiocie zasad reformy rolnej”, a w 1920 roku
uchwalit ustawe o reformie rolnej [Zientara i in. 1988]. Za wywtaszczone grunty wia-
$ciciele mieli otrzyma¢ odszkodowanie odpowiadajace potowie przecigtnej wartosci
ziemi [Roszkowski 2003]. Nie zostata ona jednak wprowadzona w zycie' i dopiero
przyjecie w 1925 roku nowej ustawy o reformie rolnej umozliwito wiasciwe urucho-
mienie akcji parcelacyjnej. Ustawa z 1925 roku, chociaz tagodniejsza w postanowie-
niach, niemniej jednak, podobnie jak poprzednia, zawierala przepis o przymusie parce-
lacyjnym. Miat on zagwarantowac, iz co roku zostanie rozparcelowany okreslony areat
ziemi, z doktadnym podziatem na wojewodztwa i powiaty. W przypadku nie wywiaza-
nia si¢ z wyznaczonego planu 200 tys. ha, wladze mogty sporzadzi¢ imienny wykaz
majatkow ziemskich podlegajacych przymusowemu wykupowi. Dolna granica majat-
kow nie podlegajacych parcelacji wynosita 180. W przypadku Polesia i Wotynia zostata
podniesiona do 300 ha, natomiast w majatkach uprzemystowionych mogta wynosi¢
nawet 700 ha [Landau i Roszkowski 1995]. Ponadto ustawa ustalata, Ze ceny ziemi
muszg by¢ cenami rynkowymi. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe pan-
stwa przepis o przymusowym wykupie ziemi stal si¢ martwy i parcelacja przybrata
charakter dobrowolny.

Dzigki akcji parcelacyjnej, ktora przez caly okres miedzywojenny objeta okoto
2654,6 tys. ha, udato si¢ utworzy¢ 153,6 tys. gospodarstw rolnych o tacznej powierzch-
ni 1431,8 tys. ha oraz 3,9 tys. kolonii specjalnych o tacznej powierzchni 89,7 tys. ha.
Pozostala czgé¢ parcelowanej ziemi zostata nabyta przez juz istniejace gospodarstwa
rolne [Mieszczankowski 1983].

! Problem w wykonaniu reformy rolnej wynikat z art. 99 konstytucji marcowej (1921). Prze-
widywal on ochron¢ wlasnosci i zgadzal si¢ na przeprowadzenie wywlaszczenia jedynie pod
warunkiem pelnej rekompensaty.
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Ze wzgledu na zrodto parcelowanej ziemi parcelacja dzielita si¢ na prywatna i rza-
dowa. Parcelacja rzadowa, ktéra dotyczyla wiasnosci publicznej, obejmowata grunta
parcelowane przez Wojewodzkie Urzedy Ziemskie oraz tereny objgte osadnictwem
wojskowym. Natomiast parcelacja prywatna obejmowaly obszary rozdysponowane
przez Panstwowy Bank Rolny i osoby prywatne. Z rozparcelowanych gruntow w latach
1918-1939 zdecydowana wigkszo$¢ przypada na parcelacj¢ prywatng — 1863,4 tys. ha,
a na parcelacje¢ rzadowg 791,4 tys. ha [Mieszczankowski 1960].

PODSTAWY PRAWNE I DZIALANIA PRZYGOTOWAWCZE BANKU

Podstawy prawne dla rozpoczgcia dzialalnosci agrarnej Panstwowego Banku Rolne-
go (PBR) stworzone zostaty w 1924 r. za prezesury Franciszka Stefczyka (1921-1924)7,
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej jako jednym z zadan stawianych wobec
PBR bylo popieranie: parcelacji i osadnictwa, regulacji rolnych przez nabywanie majat-
koéw ziemskich na cele parcelacyjne i udzielanie na zakup ziemi kredytéw dtugotermi-
nowych.

Natomiast rozporzadzenie Ministra Skarbu wydane w porozumieniu z Ministrem
Reform Rolnych i Ministrem Rolnictwa i Dobr Panstwowych regulujace przyjmowanie
listow zastawnych PBR na poczet podatku majatkowego stworzyto podstawy dla dlugo-
terminowego kredytu rolnego [Rozporzadzenie... 1924].

W wyzej wymienionych rozporzadzeniach brakowato jasnego okreslenia zasad we-
dtug ktorych miato si¢ odbywac¢ nabywanie majatkow do parcelacji i instrukcji dotycza-
cej szacowania majatkow [Sprawozdanie... 1925].

Kwestie te byly regulowane przepisami statutowymi PBR. Zgodnie z nimi PBR
przeprowadzajac parcelacj¢ nieruchomosci ziemskich , zardwno nabytych na swoja
wlasno$¢ jak i powierzonych w komis posiadal prawo do:

— administrowania nabytymi majatkami lub oddania w dzierzawe w cato$ci lub cze-

sciowo, az do momentu i rozparcelowania,

— przeprowadzania niezbgdnych melioracji rolnych, scalania gruntéw, likwidacji
serwitutow, podziatu wszelkiego rodzaju wspodlnot gruntowych oraz pozostatych
prac regulacyjnych,

— sprzedazy gospodarstw i dzialek gruntowych, powstalych w wyniku parcelacji
nieruchomosci ziemskiej,

— udzielania pomocy nabywcom dziatek na pobudowanie si¢ i zagospodarowanie
si¢. Pomoc banku obejmowata udzielanie kredytow na ten cel, dostarczanie mate-
riatéw budowlanych, gotowych budynkow, inwentarza zywego oraz sprzetu rolni-
czego i srodkow produkeji’.

% Franciszek Stefczyk (1871-1924) — wybitny dzialacz spotdzielczosci rolniczej w Polsce.
Tworca kas oszczedno$ciowo-pozyczkowych, dziatajacych pdzniej pod nazwa kas Stefczyka.
Wspotorganizator i wieloletni dyrektor Centralnej Kasy Spotek Rolniczych we Lwowie. Pozostali
prezesi i dyrektorzy PBR — zobacz: Morawski [1998].

? Polityka kredytowa Panstwowego Banku Rolnego w zakresie kredytu diugoterminowego.
W: Archiwum Panstwowe w Krakowie (dalej AP — Krakow), Panstwowy Bank Rolny Oddziat
w Krakowie (dalej PBR — Kr) 29/620/1300, s. 16. Brak daty powstania i autora.
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Nabywajac dzialk¢ z parcelacji nabywcy regulowali ceng zakupu w nastgpujacy
Sposob:

— wplacajac, podczas zawarcia umowy kupna-sprzedazy, gotdowka zadatek w wyso-
kosci 5-20%,

— kredytem dlugoterminowym, zaciggnigtym w PBR w listach zastawnych do wy-
sokosci przewidzianej przepisami szacunkowymi,

— skryptami dtuznymi z terminem realizacji do dwoch lat, ktore bank przyjmowal na
poczet naleznosci, pozostalej po odliczeniu zadatku i kredytu w listach zastawnych,

— w przypadku stuzby folwarcznej, reszta ceny zakupu, pozostata po odliczeniu za-
datku i kredytu w listach zastawnych, byta pokrywana z funduszu zapomog i kre-
dytu ulgowego®.

Poczatkowo prace banku skupity si¢ przede wszystkim na przeprowadzeniu dziatan
wstepno-organizacyjnych. W drugiej potowie 1924 roku. powstal Wydzial Agrarny,
majacy si¢ zajmowaé parcelacjg i osadnictwem. W ramach tego zadania jego dzialal-
no$¢ miata obejmowac: nabywanie przez PBR majatkéw ziemskich na wilasny rachu-
nek, przyjmowanie majatkow ziemskich do komisowej parcelacji, udzielanie kredytow
nabywcom gruntdow pochodzacych z prywatnej parcelacji, udzielanie pomocy w gotow-
ce lub towarze osadnikom, ktérzy nie posiadali wlasnych $rodkéw na zagospodarowa-
nie i zabudowg ziemi nabytej w wyniku parcelacji. Kolejne dziatania byty poswiecone
przygotowaniu instrukcji, dotyczacej szacowania gospodarstw rolnych przy wydawaniu
kredytow w listach zastawnych i przepisowi w kwestii nabywania majatkow na cele
parcelacyjne. W momencie dokonaniu zakupu i przejeciu majatku w dziale agrarnym
opracowywano zasadniczy projekt parcelacyjny. Zawieral on ogodlng cen¢ sprzedazy,
okreslat kategorie nabywcow i zasadnicze warunki splaty. Po jego zatwierdzeniu, wy-
konaniu pomiaréw i na podstawie szczegdtowego planu parcelacji przystgpowano do
zawierania umow przedwstepnych z nabywcami i oddawano im w posiadanie ziemi¢
[Sprawozdanie... 1926]. Hipoteczne uregulowanie tytutow wilasnosci, jako ostateczne
zakonczenie parcelacji poszczegodlnych majatkow ziemskich napotykato na powazna
przeszkode. Istniaty do$¢ powazne trudnosci z wykonaniem przez nabywcoéw warunkow
kupna. W zdecydowanej wickszosci przypadkow ziemia byla nabywana na terminowe
splaty, po dokonaniu ktérych mozna byto przystapi¢ do sporzadzenia notarialnego aktu
kupna-sprzedazy.

DZIALALNOSC PARCELACYJNA BANKU

Praktyczng cze$¢ dziatalno$ci wydziat rozpoczat od przyjmowania ofert na zglasza-
ne do kupna majatki, badania lokalnych warunkow parcelacyjnych i delegowania rze-
czoznawcOw w celu szacowania majatku. W przewazajacej czgséci cena ziemi propono-
wana przez bankowego taksatora miata charakter subiektywny. Wilasciwe oszacowanie
bylo utrudnione, poniewaz wigkszo$¢ majatkéw byta zniszczona. Z powodu zmienionej
sytuacji polityczno-gospodarczej, nie bylo mozna si¢ wzorowac na kryteriach szacun-
kowych stosowanych przed I wojng swiatowg. Dodatkowym utrudnieniem byty takze
duze skoki w cenach na ziemi¢ na rynkach lokalnych.

4 Polityka kredytowa Panstwowego Banku Rolnego w zakresie kredytu dfugoterminowego.
W: AP — Krakéw, PBR — Kr 29/620/1300, s. 20-21.
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W 1924 roku bankowi do nabycia zostalo zaoferowane 66 majatkdw o obszarze
138 755 ha, a do komisowej sprzedazy dwa majatki. W celu uzyskania od banku dtugo-
terminowego kredytu w listach zastawnych dla nabywcow parcelowanych majatkow,
zglosito si¢ bezposrednio 12 wiascicieli.

Do konca roku PBR oszacowat 69 majatkow, zakupit 9 o powierzchni 6217 ha za
kwotg 2820 tys. zt. Cena za jeden nabyty hektar ziemi mie$cita si¢ w granicach 180-900
zt. Do komisowej sprzedazy przyjeto tylko jeden majatek, w roku nastgpnym juz 10
[Sprawozdanie... 1925]. W 1925 roku nabyto 33 majatki o tacznej powierzchni 28 081
ha [Sprawozdanie... 1926].

Wirdd zgloszonych do sprzedazy majatkow ziemskich, 66% znajdowato si¢ na tere-
nie wojewodztw wschodnich. Najczgsciej byly to majatki, ktore w wyniku dziatan wo-
jennych i powojennego zamieszania na kresach popadly w ruing i ze wzgledu na brak
srodkow finansowych nie mozna byto liczy¢ na ich do$¢ szybka odbudowe. Niestety,
najczesciej ziemia w tych majatkach nie nadawata si¢ do rolnego uzytkowania. Byly to
grunty gorszej jakosci, tereny le$ne i ziemie czesto samowolnie ogotocone z drzewosta-
nu przez miejscowa ludnos¢ [Sprawozdanie... 1925].

Ustawa z 28 grudnia 1925 roku o wykonaniu reformy rolnej wymusita na banku
gruntowng zmian¢ plandéw parcelacyjnych. Dotyczytlo to zatwierdzonych juz przez
dyrekcj¢ planow, a jeszcze nie zrealizowanych w momencie ogloszenia ustawy. Praca
parcelacyjna banku miata si¢ dostosowa¢ do nowych zadan, jakie byly stawiane przed
parcelacja w ustawie. Chodzito przede wszystkim o wlasciwe zadbanie o interesy stuz-
by folwarcznej, ktora w zwiazku z parcelacja tracita jedyne zrodto utrzymania i dgzenie
do poprawy miejscowych stosunkow agrarnych poprzez upetnorolnienie karfowatych
gospodarstw rolnych. Ustawa do przebiegu prac parcelacyjnych wprowadzata Komisa-
rza ministra Reform Rolnych, jako dodatkowa instancje do zatwierdzania poszczegdl-
nych planéw parcelacyjnych [Sprawozdanie... 1927].

Wejscie w zycie ustawy oraz wstrzymanie nabywania ziemi przez bank do parcelacji
na wlasny rachunek spowodowato, iz w 1926 roku prace parcelacyjne banku polegaly
glownie na sprzedazy zapasu ziemi z poprzednich lat. Nastgpit takze znaczny wzrostu
prac szacunkowych. Wynikalo to z rozwoju kredytu dtugoterminowego, gdzie prace te
byly konieczne w zwiazku z udzielaniem tego rodzaju kredytu’. Oprocz tego, wzmozo-
ny ruch parcelacyjny na ziemiach wschodnich wymuszat dziatalno$¢ szacunkowsa dla
segregacji dtugéw Banku Szlacheckiego®.

> 'W 1926 roku do zakupu zgtoszonych zostato 37 majatkéw ziemskich o obszarze 39 199 ha,
W przewazajacej czgsci z wojewddztw wschodnich. Oszacowanych zostato 35 majatkow o po-
wierzchni 34 390 ha. Z tego PBR nabyt tyko trzy obiekty o ogdlnej powierzchni 12 136 ha. Dwa
majatki byty potozone w wojewodztwach wschodnich, wotyniskim i nowogrodzkim oraz w woje-
wodztwie stanistawowskim [Sprawozdanie... 1927, s. 32].

®Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow, likwidacja i administracja wierzytelnosci
dziatajacego przed I wojng $wiatowa na terenie zaboru rosyjskiego Banku Szlacheckiego, zostaty
przekazane Panstwowemu Bankowi Rolnemu. Do wierzytelno$ci Banku Szlacheckiego zostaty
réwniez zaliczone wierzytelnosci powstatego przed nim, w 1885 roku. ,,Osobowo Otdieta”, kto-
rego zadanie polegato na przeprowadzenie likwidacji kredytow udzielonych od roku 1866 przez
zlikwidowane w tym czasie rosyjskie Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Do zakresu dziatalnosci
PBR nalezaly pozyczki udzielone wiascicielom majatkéw ziemskich i drobnym gospodarstwom
rolnym, zabezpieczonych na ich nieruchomosciach.
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W tym roku dziatalno$¢ parcelacyjna banku koncentrowala si¢ zwlaszcza w woje-
wodztwie wolynskim i poleskim, gdzie przypadato 71% zapaséow ziemi. Na dalszym
miejscu znajdowato si¢ wojewodztwo warszawskie z 14% zapasu ziemi. Pozostate 15%
przypadalo na pozostale wojewodztwa, z wylaczeniem wojewodztw zachodnich, gdzie
PBR nie nabyt zadnych majatkow na wtasny rachunek [Sprawozdanie... 1927].

Na przeszkodzie w wlasciwym rozwoju akcji parcelacyjnej stanat brak szczegoéto-
wych przepisow do ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Nieuregulowana kwestia kre-
dytu ulgowego sprawiata, iz nabywcy ziemi, pozbawieni mozliwosci skorzystania
z panstwowej pomocy kredytowej, nie byli w stanie wywiazac si¢ z gotowkowej wplaty
ceny zakupu ziemi, co spowodowato, ze bank nie mogt przenies¢ na nich tytut wlasnosci.

Zasadnicze zmiany w tym wzgledzie nastgpity w 1927 roku. Bylo to mozliwe dzigki
zaangazowaniu Ministra Reform Rolnych Witolda Staniewicza (1926-1930). Zostato
wprowadzone rozporzadzenie do ustawy o wykonaniu reformie rolnej, ktore ustalato
doktadny tryb postgpowania przy parcelacji. Nastgpnic w polowie 1927 roku zostat
uruchomiony fundusz zapomoég i kredytu ulgowego. Dzigki niemu, bank mogt przysta-
pi¢ do rozrachunku z nabywcami dziatek i tym samym do sporzadzania aktow hipotecz-
nego przewlaszczenia gruntdw. Zaowocowato to w banku wyraznym wzrostem finali-
zacji stosunkéw finansowych i prawnych z nabywcami®.

Dodatkowymi impulsami wplywajacymi na przyspieszenie prac parcelacyjnych
w 1927 roku byla nowelizacja ustaw serwitutowych i podniesienie norm szacunkowych.
Dzieki nowelizacji ustawy, ktora upraszczala tryb postgpowania przy likwidacji serwi-
tutow, w znacznym stopniu zostal przyspieszony tok parcelacji. Natomiast podniesienie
norm szacunkowych, stosowanych przez bank przy udzielaniu kredytu dtugotermino-
wego, umozliwito zwigkszenie pomocy kredytowej dla nabywcow ziemi [Sprawozda-
nie... 1928].

Pogorszenie si¢ sytuacji w rolnictwie przyczynito si¢ do zwigkszenia podazy majat-
kéw do parcelacji. Jednak z powodu postgpujacego od potowy 1928 roku spadku cen
ziemi zainteresowanie ze strony matorolnych gospodarzy i bezrolnych bylo znikome.
Dodatkowo, hamujaco na rozwoj parcelacji wplyngto wprowadzenie przez PBR, od
wrzesnia 1928 roku, ograniczen dotyczacych wysokosci pozyczek, udzielanych przy
parcelacji i ogblnych restrykcji w zakresie kredytu dlugoterminowego. Bylo to szcze-
golnie dotkliwe, poniewaz z powodu braku kapitatu, nabywcy, w wigkszym stopniu niz
to miato miejsce przed kryzysem, byli uzaleznieni od otrzymania odpowiedniego kredy-
tu na zakup ziemi [Sprawozdanie... 1930].

Wszystko to przyczynito si¢ do spadku rozparcelowanej ziemi w 1929 roku w sto-
sunku do 1928 roku’. W zwigzku z zaistniala sytuacja bank zajat si¢ przygotowywa-
niem parcelacji na przyszto$¢ i skoncentrowat si¢ na opracowywaniu projektéw parce-
lacyjnych w posiadanych juz obiektach. Zaowocowalo to wzrostem o 50% projektow

" Witold Staniewicz (1887-1966) — ekonomista rolny, profesor ekonomii rolnej na Politechni-
ce Lwowskiej, Uniwersytecie Wilenskim(1933-1937 rektor). W 1945-1950 profesor ekonomii
rolnictwa i polityki gospodarczej na Uniwersytecie Poznanskim, 1958-1960 kierownik Katedry
Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa Wyzszej Szkoty Rolniczej w Poznaniu.

8 W ciggu 1927 roku zawarto 1543 uméw przyrzeczenia kupna-sprzedazy na obszar 7929 ha
i 1858 hipotecznych aktéw przewlaszczenia gruntéw dla obszaru 13 896 ha. W latach 1925-
-1926 liczba zawartych uméw przyrzeczenia byla o wiele mniejsza, a w przypadku aktow prze-
wlaszczenia — nie zawarto zadnych.

? Obszar rozparcelowany w 1929 roku liczyt 6339 ha, a w 1928 roku — 8621 ha.
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sporzadzonych w majatkach wiasnych i komisowych w poréwnaniu z 1928 roku'.
Nastepnie, dzigki uzyskaniu do§é¢ znacznych $rodkéow finansowych z rozparcelowania
wiasnych terenow, w 1928 roku bank wznowitl nabywanie majatkow na cele parcelacyj-
ne. Tym razem zakup posiadtosci ziemskich ograniczyt si¢ do wojewodztw zachodnich.
Woynikato to z faktu, iz w wojewoddztwie poznanskim i pomorskim parcelacja prywatna
napotykala na trudnoéci finansowe i prawne. Sprzedajacy ziemi¢ zwracali si¢ przede
wszystkim do PBR, poniewaz rozporzadzal on niezbednymi funduszami na zakup ziemi
przez byla stuzbe folwarczng oraz na kredytowanie innych uczestnikow parcelacji''.
W 1929 roku, pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji w rolnictwie, bank zakupit kilkanascie
majatkow ziemskich. Tym samym doprowadzit do zaangazowania w dziatalnos$¢ parce-
lacyjng do limitu 15% kapitatu zaktadowego'?. Byto to podyktowane czynnikami natury
panstwowej [Sprawozdanie... 1930]. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1930 roku PBR
nabyl do parcelacji 85 majatkéw o tacznej powierzchni 80 465 ha, w tym 75 wilasnych
o tacznej wielkosci 65 654 ha oraz 10 majatkow komisowych o obszarze 14 811 ha.
Z tych majatkow rozparcelowano i oddano nabywcom 6087 parcel o powierzchni
32 919 ha. Do rozparcelowania pozostato 46 437 ha, w tym 40 687 ha majatkow wta-
snych i 5758 ha majatkéw komisowych".

Godne podkreslenia jest kontynuowanie przez Seweryna Ludkiewicza, prezesa PBR
(1927-1932, 1933-1938), akcji zabudowy osad powstatych z parcelacji'®. Rozpoczeta
w 1928 roku na poczatku obejmowala tereny wojewddztw zachodnich i kresy wschod-
nie. W 1929 roku prowadzono ja w dobrach Krotoszynskich, w majatkach: Runowo,
Wymystowo i Przyjazn, znajdujacych si¢ w wojewodztwach poznanskim i pomorskim.
Koszt zbudowanych w nich kompleksowych osad doliczano do wartosci ziemi. Dodat-
kowo, w majatkach Telechany Berezno na ziemiach wschodnich zbudowano cztery
gospodarstwa wzorcowe. Dla przysztych nabywcow parcelowanej ziemi i miejscowej
ludnosci miaty stuzy¢ jako wzorcowe rozplanowanie dla ich gospodarstw. Koszt wznie-
sienia osady, sktadajacej si¢ z budynku mieszkalnego, budynku inwentarskiego i stodo-
ty, w wojewoddztwach zachodnich wynosit 18 000 zt, w tym budynek inwentarsko-
-mieszkalny 15 000 zt. i stodota 5000 z1'.

KATEGORIE NABYWCOW

Na poczatku wickszo§¢ nabywcow parcelowanej ziemi byta osadnikami. Od 1927
roku mozna zauwazy¢ zmian¢ w kierunku parcelacji sasiedzkiej, czesto polaczonej

19W 1929 roku wykonano: ogolnych projektow parcelacyjnych dla obszaru 11 094 ha i szczegd-
towych dla obszaru 11 037 ha.

" Polityka kredytowa Pafstwowego Banku Rolnego w zakresie kredytu dtugoterminowego.
W: AP — Krakéw, PBR — Kr 29/620/1300, s. 21-22.

12 Te wielko$¢ okreslata uchwata Rady Nadzorczej banku z 1928 roku.

3 Polityka kredytowa Pafistwowego Banku Rolnego w zakresie kredytu diugoterminowego.
W: AP — Krakéw, PBR — Kr 29/620/1300, s. 22.

* Seweryn Ludkiewicz (1882-1964) Minister Rolnictwa i Reform Rolnych (1932-1933)
w okresie wielkiego kryzysu kierowat akcja oddtuzania rolnictwa.

15 W 1928 roku powstato 81 osad, a w 1929 roku juz 128 [Sprawozdanie... 1930, s. 32].
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z réwnoczesng komasacja bezposrednio graniczacych wsi'®. Podziat obszaru ze wzgledu
na poszczegodlne kategorie nabywcow na dzien 31 grudnia 1927 roku przedstawiat sig
nastgpujaco: dla bylej shuzby dworskiej od poczatku akcji agrarnej utworzono 353 par-
cele o powierzchni 2413 ha, dla adjacentow 1902 parcele o powierzchni 4628 ha i 674
samodzielne kolonie o powierzchni 7566 ha. Jezeli na to pozwalaty zabudowania
i urzadzenia, obok parcel dodatkowych i samodzielnych, bank tworzyl gospodarstwa
wzorcowe. W 1927 roku powstato ich 10 z parcelacji majatkéw wiasnych o powierzch-
ni 1972 ha i 10 o powierzchni 1115 ha z parcelacji komisowej. Srednia wielko$¢ dzia-
tek, w zalezno$ci od oddzialow dla bytej stuzby dworskiej, wynosita 3,8-7,3 ha, dla
adjacentow 1,7-3,4 ha i dla osadnikow 8,6-12 ha [Sprawozdanie... 1928].

Cene za ziemi¢ wyznaczal bank, jako miejscowa umiarkowana, parcelacyjna. Go-
spodarstwa wzorcowe byly sprzedawane w drodze ograniczonego przetargu ustnego.

Istniaty zr6znicowane sposoby pokrywania ceny zakupu. Zawierajac umowe przy-
rzeczenia kupna-sprzedazy, wptacano gotdowka zadatek. W przypadku stuzby dworskiej
byto to 5% ceny, adjacentéw 10-12%, a osadnicy byli zobowiazani do uiszczenia 20%.
Do wysokosci przewidzianych w przepisach szacunkowych pokrywano kredytem dhu-
goterminowym, udzielonym przez PBR w 8% listach zastawnych. Na poczet pozostatej
sumy, powstalej po odliczeniu zadatku i pozyczki w listach zastawnych, bank przyjmo-
wat skrypty dtuzne z terminem do dwoch lat. Natomiast sluzba folwarczna pokrywata
pieniedzmi otrzymanymi z funduszu zapomoég i kredytu ulgowego cene po odliczeniu
zadatku 1 pozyczki w listach zastawnych. Zakup gospodarstw wzorcowych pokrywano
kredytem dlugoterminowym, zaciagnietych w PBR wedlug norm szacunkowych,
a pozostata czgs¢ — w catoSci gotowka.

ADMINISTROWANIE MAJATKOW

Do momentu rozparcelowania majatkéw dziat agrarny banku, aby nie dopusci¢ do
zniszczenia budynkow, zasiewow i drzewostanu, prowadzil prowizoryczng administra-
cje. W przypadku obszaréw posiadajacych uzytki rolne nie mogly one odlogowac, ale
musiaty by¢ dochodowo eksploatowane. Na wszystkie w tym okresie przejete majatki
tylko w jednym przypadku byto to dobrze zorganizowane gospodarstwo rolne, ktore
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. W pozostatych nabytych majatkach grunty orne
i ki bank wydzierzawial na rok za czes¢ plondw lub za gotowke'”. Jezeli wéréd miej-
scowej ludnosci nie bylo chetnych do wydzierzawienia ziemi, lepsze grunty byly ob-
siewane przez bank we wlasnym zakresie z wynajgciem inwentarza i sprzgtu potrzebne-
go do uprawy.

16 Polityka kredytowa Pafstwowego Banku Rolnego w zakresie kredytu dtugoterminowego.
W: AP — Krakéw, PBR — Kr 29/620/1300, s. 20.

"W 1927 roku obszar rolny wynosit 12 850 ha w tym na gospodarke wiasng przypadato
7058 ha, za gotdwke wydzierzawiono 4442 ha, a za cze$¢ sprzetu 350 ha. Dochody osiggane
z eksploatacji majatkow byly stosukowo niewielkie. Oprocz administracji obiektami wtasnymi
bank od drugiej potowy 1927 roku prowadzit tymczasowa gospodarke rolna i zarzadzat zaktada-
mi przemystowo-rolnymi w dobrach Krotoszynskich przejetych do komisowej parcelacji [Spra-
wozdanie... 1928, s. 49].
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Ponadto prowadzono prace zwigzane z przygotowaniem ziemi do parcelacji. Naj-
czgsciej byla to eksploatacja drzewostanu oraz projektowanie i realizacja nieodzownych
inwestycji, takich jak zaorywanie odlogéw itd. Szczegdlng wage bank przywigzywat do
takiego zagospodarowania, aby nabywcy otrzymywali gospodarstwa z wiasciwie ulozo-
nym i przygotowanym ptodozmianem'®.

Specjalna i obszerna czg¢scia administrowanych majatkow byly lasy. Zadanie banku
polegalo na ochronie przed zniszczeniem i kradzieza drzewa [Sprawozdanie... 1926].
Dodatkowo, w 1927 roku bank rozpoczat przygotowania do likwidacji obszaréw le-
$nych w nierozparcelowanych majatkach. Na poczatku ustalono tereny obcigzone le-
$nymi serwitutami i wydzielono projektowane obszary serwitutowe, po czym wydzielo-
no tereny ochronne i utworzono z nich specjalne kompleksy. Kompleksy te miaty zosta¢
wymienione z Ministerstwem Rolnictwa i Liceum Krzemienieckim na tereny rolne
nadajace si¢ do parcelacji. Pozostale tereny lesne zostaly przeznaczone do sprzedazy dla
nabywcow parcel rolnych lub do karczunku i zmiany na inny rodzaj uzytku rolnego
[Sprawozdanie... 1928].

W okresie znacznego zmniejszenia tempa parcelacji konieczne stato si¢ dokonanie
zmiany sposobu zarzadzania majatkami przeznaczonymi na parcelacj¢. System przej-
sciowej gospodarki, obliczonej na szybka realizacje parcelacji, zastagpiono dlugofalowa
polityka gospodarczg wobec posiadanych majatkéw. Temu celowi miato stuzy¢ wpro-
wadzenie centralizacji zarzadu majatkami [Sprawozdanie... 1933].

PODSUMOWANIE

Sposob przeprowadzenia parcelacji w Polsce migdzywojennej narzucata konstytucja
marcowa, co spowodowalo, iz nie przybrata ona charakteru reformy rolnej. Udziat pan-
stwa w parcelacji byt niewielki, nabywcy placili panstwu wysokie ceny za nabywana
ziemi¢ [Mieszczankowski 1983].

Jednak nalezy stwierdzi¢, ze parcelacja prowadzona przez Panstwowy Bank Rolny
w istotnym stopniu hamowata proces rozdrobnienia gospodarstw rolnych i tym samym
wzrost przeludnienia agrarnego wsrod mniejszej wiasnosci. Nastepnie byta waznym
zrodtem powstawania gospodarstw chlopskich, zdolnych do konkurowania z duzg wta-
snoscig ziemska.

Bardzo wazne jest to, iz Panstwowy Bank Rolny prowadzac akcje parcelacyjng kie-
rowat si¢ przede wszystkim interesem shuzby folwarcznej, ktora w zwiazku z parcelacja
tracila jedyne zrodlo utrzymania. Dazyt tez do poprawy miejscowych stosunkoéw agrar-
nych poprzez upetnorolnienie kartowatych gospodarstw rolnych.

Panstwowy Bank podejmowal wiele dzialan majacych na celu przyspieszenie prac
parcelacyjnych. To dzieki wysitkom banku udato si¢ doprowadzi¢ do uregulowana
kwestii kredytu ulgowego, umozliwiajacego nabywcom ziemi skorzystanie z panstwo-
wej pomocy kredytowej, ktora mogli przeznaczy¢ na gotdbwkowa wplate ceny zakupu
ziemi. Uruchomienie w potowie 1927 roku funduszu zapomdg i kredytu ulgowego
umozliwito przystgpienie do rozrachunku z nabywcami dzialek i tym samym do sporza-

'8 Bank w 1929 roku w szesciu majatkach przeprowadzit prace melioracyjne polegajace na
niwelacji 7 tys. ha, wykopaniu okoto 30 km kanatéw otwartych, zmeliorowaniu 600 ha tak nadno-
teckich [Sprawozdanie... 1930, s. 33].
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dzania aktow hipotecznego przewlaszczenia gruntow. Dodatkowymi impulsami wply-
wajacymi na przyspieszenie prac parcelacyjnych byla nowelizacja ustaw serwitutowych
i podniesienie norm szacunkowych. Nowelizacja ustawy, ktora upraszczala tryb poste-
powania przy likwidacji serwitutéw, w znacznym stopniu przyspieszata tok parcelacji.
Natomiast podniesienie norm szacunkowych, stosowanych przez bank przy udzielaniu
kredytu dfugoterminowego, umozliwito zwigkszenie pomocy kredytowej dla nabywcow
ziemi.

Nalezy tez podkresli¢ fakt prowadzenia przez bank akcji zabudowy osad powstatych
z parcelacji, poczatkowo obejmujacej tereny wojewodztw zachodnich i kresy wschodnie.
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PARCELLING ACTIVITY OF THE NATIONAL BANK FOR AGRICULTURE
IN INTERWAR POLAND IN THE YEARS 1924-1929

Summary. Scientific literature related to the problem in focus is exceptionally poor. The
only book publication concerns the National Bank for Agriculture in the twenty-year
interwar period is book position of Marek Nowak’s authorship [Nowak 1988]. But, on ac-
count of its modest range, bank agrarian activity has been treated too generally. In this
publication author’s opinion is that this activity needs deeper analysis. Parcelling is an
economic process which took part in Poland and lasted from the moment of grant free-
hold. It ran with special intensification towards the end of XIX century and at the begin-
ning of XX century. In inter-war period, on account of source of parcelled soil, parcella-
tion was divided into private and governmental. Governmental parcellation, which related
to public property, included lands by Regional District Councils and territories included
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by military settlement. However, lands allocated by the National Bank for Agriculture and
by individual people made private parcellation. The beginning of the National Bank for
Agriculture’s agrarian activity’ was enabled by Poland President’s directive from 1924.
One of the main tasks put against NBA was support: parcellation and settlement, agricul-
tural regulations by landed estates purchase for parcelling aims and giving long-term cred-
its for land purchase. However, according to status, the National Bank for Agriculture was
able to parcel out landed properties, both purchased for private property and entrusted to
commission state. Tasks put against parcellation conducted by the National Bank for Ag-
riculture were not carried out in a satisfactory way. The Bank’s activity did not contribute
to shopping the process of farms fragmentation at serious level and process of agrarian
overpopulation’s growth among fewer ownership. Similarly, it also was not an essential
source of establishing new farms capable of competing with vast-land ownership.

Key words: National Bank for Agriculture, agriculture reform, governmental parcella-
tion, bank parcellation, land circle, long-term credit
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