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Abstrakt. Celem artykutu jest prezentacja dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych zamieszkujacych powiat poznanski i Miasto Poznan
w latach 2002-2007. Materiat uwzglednia rowniez struktur¢ wyksztalcenia i zamieszkania
0sOb niepetnosprawnych na terenie powiatu poznanskiego i Miasta Poznania, a ponadto
obrazuje, jak ksztaltowaty si¢ wskazniki zatrudnienia osob niepelnosprawnych w bada-
nym okresie. Na tym tle zostaly przeanalizowane konkretne dziatania, zrealizowane w ce-
Iu poprawy sytuacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych oraz srodki finansowe jakie
przeznaczono na ten cel w ramach calej aktywnej polityki rynku pracy prowadzonej
w aglomeracji poznanskie;j.

Stowa kluczowe: aktywna polityka zatrudnienia, osoby niepelnosprawne, aglomeracja
poznanska

WPROWADZENIE

Dynamizacja wzrostu gospodarczego oraz potrzeba tworzenia nowych miejsc pracy
powoduja, ze panstwo jest zmuszone podejmowac dziatania ingerujace w sytuacje na
rynku pracy. Polityka rynku pracy, w zaleznosci od sposobu realizacji zamierzonego
celu, moze przybiera¢ form¢ pasywng (dziatania skierowane na zmniejszenie podazy
pracy oraz tagodzenie negatywnych skutkéw bezrobocia i zabezpieczenie socjalne bez-
robotnych) albo aktywna (dzialania skierowane na wzrost zatrudnienia i ochrong istnie-
jacych miejsc pracy) [Jarmotowicz i Knapinska 2005].

Szczegdlne miejsce w tym zakresie zajmuja osoby niepetnosprawne, ktorych aktyw-
nos¢ zawodowa jest z wielu wzgledow ograniczona, a ich $wiadomo$¢ na temat dostep-
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nych programoéw pomocy oraz przystugujacych uprawnien wydaje si¢ wcigz niewy-
starczajgca. W tych warunkach podejmowanie pracy przez osoby niepelnosprawne
bezposrednio po zakonczeniu szkoty stanowi wzor aktywno$ci zawodowej, ktdra
przeciwdziala procesom marginalizacji spotecznej. Tym bardziej, ze praca dla oséb
niepelnosprawnych ma istotne znaczenie nie tylko ekonomiczne, lecz takze spoleczne
i terapeutyczne [Bartkowski 2007 b].

Celem artykutu jest prezentacja dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji zawo-
dowej o0s6b niepelnosprawnych zamieszkujacych powiat poznanski i Miasto Poznan
w latach 2002-2007. Dla uporzadkowania obowiazujacej sytuacji prawnej artykut zostat
poprzedzony przyblizeniem roznych definicji niepelnosprawnosci oraz wyjasnieniem
polskich kryteriow prawnych, jakie maja wpltyw na przyznanie okreslonego stopnia
niepetnosprawnos$ci. Prezentowany material uwzglednia rowniez strukture wyksztatce-
nia i zamieszkania os6b niepelnosprawnych na terenie powiatu poznanskiego i Miasta
Poznania, a ponadto obrazuje jak ksztattowaty si¢ wskazniki zatrudnienia 0séb niepet-
nosprawnych w badanym okresie. Na tym tle przeanalizowane zostaty konkretnie dzia-
lania zrealizowane w ramach poprawy sytuacji zawodowej osob niepelnosprawnych
oraz $rodki finansowe jakie przeznaczono na ten cel w ramach catej aktywnej polityki
rynku pracy prowadzonej w aglomeracji poznanskie;j.

POJECIE NIEPELNOSPRAWNOSCI NA SWIECIE

Duza rolg w procesie porzadkowania termindéw zwigzanych z tym pojeciem odegrata
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), ktora uznata, ze niepetnosprawnos$é to ograni-
czenie lub brak zdolnosci do niewykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie uwa-
zanym za normalny dla cztowieka, wynikajacy z uszkodzenia i uposledzenia funkcji
organizmu'. Tym samym za osoby niepelnosprawne uwazano osoby, ktore nie moga
samodzielnie, czg$ciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego Zycia
indywidualnego i1 spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego upos$ledzenia fi-
zycznej lub psychicznej sprawnosci. Ostatecznie zostata przyjeta Migdzynarodowa
Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnos$ci i Zdrowia wprowadzajac rozrdznie-
nie pomigdzy trzema pojeciami: niepetnosprawnos$¢ (impariment), niepetnosprawnosé
(disability) i ograniczenie w petnieniu rél spotecznych (handicap®).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy w Genewie w art. 1 Konwencji Nr 159 z dnia
20 czerwca 1983 r. dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych® [Konwencja... 2005] uznata, Ze osoba niepetnosprawna oznacza osobe,
ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu
zawodowego sg znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolnosci fizycznych lub umy-
stowych, wlasciwie orzeczonego. Kazda ze stron konwencji uznala jednoczesnie, ze
celem rehabilitacji zawodowej jest umozliwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, awansu zawodowego, aby w ten sposob
utatwic¢ jej wilaczenie si¢ lub ponowne wiaczenie si¢ do spoleczenstwa za pomoca $rod-
kow wiasciwych dla warunkow krajowych i zgodnych z praktyka krajowa.

! Definicja przyjeta przez WHO w 1980 roku (www.who.int).
? Klasyfikacja przyjeta przez WHO dnia 18 stycznia 2001 roku (www.who.int).
3 Przyjeta przez Rzeczypospolita Polska dnia 4 listopada 2004 roku.
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Deklaracja Praw Os6b Niepetnosprawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych®
[Deklaracja... 1975] w punkcie 1 okreslila, ze pojecie ,,0soba niepelnosprawna” oznacza
kazda osobe, ktora w wyniku deficytu swoich fizycznych lub umystowych zdolnosci,
wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie zapewni¢ sobie, czgsciowo lub catkowicie,
warunkow koniecznych do swego indywidualnego lub spotecznego zycia.

Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych Organizacji Narodow Zjednoczonych
w art. 1 [Rezolucja... 2006] do 0sob niepetnosprawnych zaliczyta osoby z dlugotrwata
obnizona sprawnoscia fizyczna, umystowa, intelektualng lub sensoryczna, ktora w inte-
rakcji z r6znymi barierami moze ogranicza¢ ich petne i efektywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym na réznych zasadach z innymi obywatelami. Tworcy Konwencji przed jej
podpisaniem w marcu 2007 roku podkreslali, ze ma ona zapewni¢ osobom niepetno-
sprawnym takie same prawa, z jakich korzystaja inni czlonkowie spoteczenstwa (w tym
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, prawa do swobody poruszania si¢ i do niezalezne-
go zycia, prawa do zdrowia, pracy i edukacji), a jednocze$nie ma zagwarantowac 0so-
bom niepelnosprawnym uczestniczenie w zyciu spotecznym na zasadach pelnopraw-
nych czlonkéw, ktérzy moga przyczyniaé si¢ do rozwoju, jesli tylko dana im bedzie
szansa’.

W ramach Unii Europejskiej problemami niepetnosprawnosci zajmowato si¢ forum
niepetnosprawnosci Parlamentu Europejskiego, ktore zdefiniowato osobg¢ niepetno-
sprawng jako jednostke w pelni swych praw, znajdujaca si¢ w sytuacji uposledzajacej ja
na skutek barier srodowiskowych, ekonomicznych i spolecznych, ktérych z powodu
wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwyciezy¢ w taki sposob jak inni ludzie.
Poniewaz w krajach Unii Europejskiej nie ma jednej definicji ,,niepelnosprawnosci”,
a kazdy kraj cztonkowski ma wlasny system orzekania o niepelnosprawnosci, Komisja
Europejska uczestniczyla w negocjacjach dotyczacych projektu Konwencji (na podsta-
wie decyzji Rady Europejskiej z dnia 24 maja 2004 roku) i dopilnowata, aby jej posta-
nowienia byly zgodne z odpowiednim prawodawstwem europejskim” oraz orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacym niepetnosprawnosci’.

UPRAWNIENIA ZWIAZANE Z POJECIEM NIEPELNOSPRAWNOSCI
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych [Ustawa... 2008 b] w art. 2 pkt 10 wskazuje, ze
niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spo-

4 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 9 grudnia 1975 roku uchwata nr 2856
(XXVI) (http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/7720).

> Polska podpisata konwencje, ale nie podpisata Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
Praw Osob Niepelnosprawnych, ktory przewiduje mozliwos¢ przedstawiania przez poszczegodlne
osoby oraz grupy osob petycji w sprawie naruszania praw, ktore kierowane beda do Komitetu
Praw Oso6b Niepetnosprawnych (the Committee on the Rights of Persons with Disabilities) po
wyczerpaniu $ciezki legislacyjnej w danym kraju.

® Miedzy innymi Dyrektywa Rady... [2000].

" Wyrok ETS z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie C — 13/05 Sonia Chacén Navas vs. Eurest Co-
lectividades SA, ECR 2006, s. [-06467.
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fecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Natomiast w art. 1 zastrzega, ze za
osobg niepelnosprawng mozna uwaza¢ jedynie takie osoby, ktdrych niepelnosprawnosé
zostala potwierdzona: orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do
jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki), orzecze-
niem o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy (orzeczenie lekarza orzecznika
ZUS), orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia
(orzeczenia o inwalidztwie wydane do 31 sierpnia 1997 roku, ktore nie utracity wazno-
$ci, orzeczenia o dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym wydane
do 31 grudnia 1997 roku, ktére nie utracity waznos$ci) [Ustawa... 2008 b].

Poniewaz niepelnosprawnos$¢ oznacza nie tylko naruszenie sprawno$ci organizmu,
lecz takze utrudnienie, ograniczenie badz niemozno$¢ wypetniania rél spotecznych jako
elementu uczestnictwa w zyciu spolecznym, zaliczenie do okreslonego stopnia niepel-
nosprawnosci zostalo powigzane z niezdolnoscia do wykonywania zatrudnienia, a nie
z niezdolno$cia do pracy. Jest to wynikiem implementacji Dyrektywy 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rdwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy [Dyrektywa... 2000].

Zgodnie z § 1 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku
— Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, za osoby niepelnosprawne uznano takie osoby,
ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol spolecz-
nych, a ktére, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, maja prawo do niezalez-
nego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji
[Uchwata... 1997]. Wedlug zapisow Karty osoby niepetnosprawne maja prawo do pracy
na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami wyksztalceniem i mozliwosciami,
a gdy niepetnosprawnos¢ tego wymaga — w warunkach dostosowanych do potrzeb.

Podstawowe uprawnienia zwigzane ze statusem osOb niepetnosprawnych zapewnia
jednak Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®, ktora zakazuje wszelkiej dyskryminacji
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32
ust. 2), dajac jednoczes$nie kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spolecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzglgdu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiggnig-
ciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1). Ponadto zobowigzuje wszystkie wtadze pu-
bliczne do zapewnienia szczeg6lnej opieki osobom niepetnosprawnym (art. 68 ust. 3)
oraz do udzielania pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej (art. 69). W tym zakresie panstwo realizuje programy
rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0sob niepetlnosprawnych poprzez Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych (PFRON), ktory wspomaga mozliwo$é
korzystania przez osoby niepelnosprawne z takich instrumentoéw rynku pracy, jak staze,
szkolenia, doradztwo zawodowe oraz pomoc w wyborze odpowiedniego zawodu.

Ponadto przepisy z wielu innych dziedzin, w tym z prawa pracy, nadajg szczegdlne
uprawnienia osobom niepetnosprawnym, takie jak krotszy dzien pracy, dtuzszy wymiar
urlopu, przerwa w pracy, udzial w turnusie rehabilitacyjnym czy zwolnienie na wyko-
nywanie badan.

$Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.
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RYNEK PRACY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W AGLOMERACJI
POZNANSKIEJ

Dobra koniunktura gospodarcza polaczona ze skuteczng polityka rynku pracy pro-
wadzong na terenie caltej aglomeracji poznanskiej sprawity, ze w latach 2002-2007 na
terenie powiatu poznanskiego stopa bezrobocia spadta z 10,5 do 3,5%, a terenie miasta
Poznania z 7,1 do 2,9%. Tym samym wskaznik ten osiagnal poziom, na ktérym mozna
mowi¢ o bezrobociu frykcyjnym. Tak znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy nie
pozostata bez wplywu na sytuacj¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych. Szersza analiza
tego zjawiska wymaga jednak odniesienia si¢ do tacznej liczby ludnosci aglomeracji
poznanskiej, ktora wzrosta z 837 891 w 2003 roku do 856 839 na koniec 2007 roku
i byla potaczona ze spadkiem liczby mieszkancow zamieszkujacych miasto Poznan oraz
wzrostem liczby mieszkancow powiatu poznanskiego [Talaga 2008 a].

Tabela 1. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych niepelnosprawnych i niepetnosprawnych poszu-
kujacych pracy w aglomeracji poznanskiej w latach 2002-2007

Table 1. Education structure of unemployed disabled persons in agglomeration of Poznan in
years 2002-2007

Bezrobotni niepetnosprawni Poszukujacy pracy niepetnosprawni
. Unemployed disabled persons Seeking work disabled persons
Wyksztatcenie
Education rok — year
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Wyzsze 24 32 21 30 25 30 38 50 49 37 33| 34

Higher education

Policealne i §rednie | 106 | 102 | 116 | 120 | 104 | 105 | 107 | 130 96 79 70 | 52
zawodowe
Secondary
and average
professional

Srednie ogblno- 56 56 45 54 51 63 65 63 43 34 33| 24
ksztatcace
Secondary
education

Zasadnicze 222 | 296 | 277 | 276 | 201 | 182 | 135 | 123 | 125 | 108 84 | 53
zawodowe

Principal profes-
sional education

Podstawowe 410 | 417 | 426 | 417 | 359 | 266 | 242 | 241 | 208 | 182 | 147 | 91
i niepetne
podstawowe
Basic and incom-
plete basic

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS 01 oraz rocznych raportow Powiatowego
Urzedu Pracy w Poznaniu.
Source: own study based on reporting MPiPS 01 and annual reports of District Office of Work in Poznan.
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Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania demograficzne, osoby niepelnospraw-
ne stanowity w tym zakresie niewielki odsetek ogdlnej liczby mieszkancow aglomeracji
(w 2005 roku — 1,82%, w 2006 roku 1,74%, w 2007 roku 1,62%)9, przy czym powiat
poznanski, ktéry obejmuje znacznie wigksza powierzchni¢ niz miasto Poznan i jest
zamieszkany przez mniejsza liczbe ludnosci niz stolica Wielkopolski, stanowit miejsce
stalego pobytu dla ponad potowy wszystkich 0sdb niepetnosprawnych w obrgbie aglo-
meracji poznanskiej. Jednoczesnie na terenie miasta Poznania, gdzie spadata liczba
mieszkancow, grupa osob niepetnosprawnych utrzymywata si¢ na niezmienionym po-
ziomie, podczas gdy wzrastajacej liczbie mieszkancow powiatu poznanskiego towarzy-
szyl spadek liczby 0s6b niepetnosprawnych.

Jezeli chodzi o osoby niepelnosprawne, ktore korzystaly z ustug Powiatowego
Urzgdu Pracy w Poznaniu, wyraznie wida¢, ze w aglomeracji poznanskiej niewiele
zmienita si¢ liczba tych o0séb tych zarejestrowanych jako bezrobotne (spadek z 818 do
746 0s0b), podczas gdy znaczng zmiang zanotowano wsrod osob niepetnosprawnych
poszukujacych pracy (spadek z 587 do 254 0s6b). Warto przy tym zaznaczy¢, ze artykut
nie zawiera szczegotowej analizy struktury wyksztatcenia pracujacych osob niepetno-
sprawnych i poszukujacych pracy osob niepetnosprawnych zamieszkujacych aglomera-
cj¢ poznanska, ktora byta przedmiotem odrebnego opracowania [Talaga 2008 b].

W 1lacznej liczbie o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu zanotowano niewielki 8-procentowy spa-
dek, podczas gdy wsrdd osob niepelnosprawnych poszukujacych pracy za posrednic-
twem tej instytucji zaobserwowano znaczny — ponad 50-procentowy spadek. To ostatnie
zjawisko mozna uznaé za pozytywny przejaw poprawy sytuacji osoéb niepetnospraw-
nych na rynku pracy oraz skutecznos$ci prowadzonej w tym wzgledzie polityki. Warto
jednak odnotowac, ze ponad 90% osob niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bez-
robotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu oraz ponad 50% niepelnospraw-
nych poszukujacych pracy za posrednictwem instytucji rynku pracy stanowily osoby
posiadajace orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

To zagadnienie nabiera wigkszego znaczenia, jezeli uswiadomimy sobie, ze do tej
grupy jest kierowana najwigksza pomoc w ramach aktywizacji zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych. Osoby z tej grupy maja bowiem najwigksze szanse na znalezienie zatrud-
nienia. Powstaje jednak pytanie, jak zidentyfikowac i dotrze¢ z pomoca do pozostatych
biernych zawodowo 0sdb, ktére posiadajg orzeczenia o znacznym i umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci? Jak wreszcie przekonaé takie osoby, ze warto skorzystac
z oferty publicznych shizb zatrudnienia, aby wyrwacé si¢ z sytuacji utrwalajacej zle
wzorce dezaktywacyjne? Wydaje si¢, ze nie ma prostej odpowiedzi na te pytania, ale
z pewnoscig potrzebna jest $cislejsza wspolpraca wszystkich instytucji zajmujacych si¢
problemami 0séb niepetnosprawnych w ramach jednej kompleksowej i skonsolidowa-
nej strategii prowadzonej na terenie catej aglomeracji, gdyz przygotowanie osob niepet-
nosprawnych do radzenia sobie na rynku pracy wymaga opanowania wielu umiej¢tnosci
spotecznych i wyrobienia okreSlonych cech psychologicznych, ktdre powinny byé
wzmacniane na kazdym etapie zycia [Bratkowski 2007 a].

? Obliczenia zarowno w tym przypadku, jak i w dalszej czesci opracowania dotycza jedynie
0s6b niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.
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Tabela 2. Liczba niepelnosprawnych 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne w Miescie Poznaniu
i Powiecie Poznanskim w latach 2002-2007

Tabele 2. Amount of disabled persons registered as unemployed in the County of Poznan and the
City of Poznan in years 2002-2007

Osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako . .
Stopiefi bezrobotne Osoby niepetnosprawne poszukujace pracy
Miejsce niepetno- Disabled persons registered as unemployed Disabled persons seeking work
Place sprawnosci
Degree of rok — year
disability
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Powiat znaczny 1 - - - 2 1 12 9 5 3 8 11
poznanski | considerable
Poviat of .
Poznah umiarkowany 21 20 14 13 20 20 21 22 11 11 15 9
moderate
lekki 153 186 | 176 | 202 | 133 135 65 77 72 69 45 30
light
Miasto znaczny 2 2 - 3 2 5 35 25 21 30 34 36
Poznan considerable
City of .
Poznai umiarkowany 46 39 34 30 38 45 | 114 | 133 104 88 92 76
moderate
lekki 595 | 657 | 661 649 | 545 | 540 | 340 | 341 | 306 | 239 | 173 92
light

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS 01 oraz raportdw Powiatowego Urzedu
Pracy w Poznaniu.
Source: own study based on MPiPS 01 as well as the reports of District Office of Work in Poznan.

Omawiajac wskaznik zatrudnienia osdb niepelnosprawnych nalezy zaznaczy¢, ze
zostal on wyliczony na podstawie oficjalnie dostepnych danych z trzech instytucji pu-
blicznych zajmujacych si¢ problemami osob niepetnosprawnych (Powiatowy Urzad
Pracy w Poznaniu, Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Poznaniu,
Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Poznaniu). Warto jednak pamig-
ta¢, ze wielu niepracujacych niepetnosprawnych nie zdecydowato si¢ na zarejestrowanie
w zadnym urzedzie i nie figuruje w zadnych statystykach, chociazby ze wzgledu na
brak checi ujawnia swojej niepetnosprawnosci. Dodatkowo, uzyskanych informacji nie
mozna poréwna¢ z niedostepnymi danymi na temat oso6b niepelnosprawnych, ktore sa
gromadzone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy przez Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. Szczegdlnie w tym ostatnim przypadku ujawnione statystyki
moglyby mie¢ duzy wptyw na rzeczywisty obraz zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w powiecie poznanskim, ktéry w czesci jest zamieszkany przez rolnikow. Uwzglednia-
jac takie zastrzezenie mozna powiedzie¢, ze wskaznik zatrudnienia wérdd oséb niepet-
nosprawnych, pomimo spadku ogélnej liczby 0s6b niepetnosprawnych zamieszkuja-
cych aglomeracj¢ poznanska, ksztattowat si¢ na poziomie ok. 21% ogolnej liczby osob
niepelnosprawnych (w 2005 roku — 22,51%, w 2006 roku — 20,539%, w 2007 roku —
21,39%)". Na terenie miasta i powiatu nie bylo jednak zasadniczej réznicy w tym za-
kresie, co z pewnoscig jest wynikiem korzysci ptynacych z coraz lepszego funkcjono-
wania tych jednostek samorzadu terytorialnego jako jednego organizmu.

!9 Obliczenia whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu.
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AKTYWNA POLITYKA RYNKU PRACY W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Wszystkie dziatania podejmowane na rzecz rozwoju regionalnego przez wladze sa-
morzadowe bezposrednio i posrednio przyczyniaja si¢ do polepszenia sytuacji na lokal-
nym rynku pracy. Tym samym rosnie znaczenie lokalnych inicjatyw realizowanych w
ramach aktywnej polityki rynku pracy, ktéra przyczynia si¢ do rzeczywistego ograni-
czania bezrobocia, w przeciwienstwie do pasywnej polityki rynku pracy majacej na
wzgledzie glownie funkcje ostonowo-socjalne. Do instrumentéow aktywnej polityki
rynku zalicza si¢ takie, ktore obejmuja: ustugi posrednictwa pracy i doradztwa zawo-
dowego, szkolenia, prace interwencyjne, prace publiczne, aktywizacje zawodowsg ab-
solwentow, pozyczki dla zaktadow pracy i pozyczki dla bezrobotnych oraz programy
socjalne (skierowane zwtlaszcza do 0séb zwalnianych z pracy z przyczyn zaleznych od
pracodawcy, a takze do bezrobotnych zagrozonych skutkami dtugotrwatego bezrobocia)
[Kwiatkowski i Leszczynski 1998].

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy [Ustawa... 2008 a] potozyta zdecydowanie wiekszy nacisk na prowadzenie aktywnej
polityki rynku pracy w ramach przeciwdziatania bezrobociu kosztem wykonywania
zadan o charakterze dystrybucyjnym, ktéore dominowaty w Ustawie z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu [Ustawa... 2003] oraz Ustawie
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o ulatwieniu zatrudnienia absolwentom szkét [Ustawa...
2001]. Taka zmiana umozliwita przeznaczanie coraz wigkszych srodkow na aktywizacje
rynku pracy w skali catego kraju, aby zahamowac¢ rosngce bezrobocie oraz przygotowac
instytucje rynku pracy do korzystania ze §rodkoéw europejskich w ramach Europejskiego
Funduszy Spotecznego (EFS) [Kornberg-Sokotowska 2004].

Opisana sytuacja przetozyla si¢ na wzrost srodkow finansowych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu w budzecie Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu
(w 2002 roku — 2,04%, w 2003 roku — 13,24%, w 2004 roku — 11,48%, w 2005 roku —
25,10%, w 2006 roku — 23,71%, a w 2007 roku — 34,64% catego budzetu). Duze zmia-
ny procentowe wigzaty si¢ jednak z wahaniami wysokosci §rodkow przeznaczanych na
ten cel kazdego roku (w 2002 roku — 2 450 400,00 zt, w 2003 roku — 17 669 300,00 zt,
w 2004 roku — 12910 900,00 zt, w 2005 roku — 14 269 900,00 zt, w 2006 roku —
11 875 100,00 zt, a w 2007 roku — 14 604 765,00 zt).

Oprocz srodkow wydatkowanych kazdego roku na aktywizacje zawodowa wszyst-
kich bezrobotnych na terenie aglomeracji poznanskiej, z ktérych mogly takze korzystac¢
osoby niepelnosprawne, Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu dysponowal réwniez
srodkami przekazywanymi wylacznie na aktywizacje oséb niepelnosprawnych z Pan-
stwowego Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Z tych $rodkow kazdego
roku byly organizowane specjalistyczne szkolenia, majace na celu zwigkszenie szans
0s6b niepelnosprawnych na uzyskanie zatrudnienia, podwyzszenie dotychczasowych
kwalifikacji zawodowych oraz zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej — w szczegodlnosci
w razie ich braku lub konieczno$ci ich zmiany albo utraty zdolnosci do pracy w dotych-
czas wykonywanym zawodzie.

W latach 2002-2007 $rodki przekazywane z PFRON na ten cel byly niewielkie
(w porownaniu ze $rodkami przeznaczonymi z budzetu panstwa na aktywna polityke
rynku pracy w aglomeracji poznanskiej) i ksztattowaty si¢ na prawie niezmienionym
poziomie (w 2001 roku — 61 954,00 zt, w 2002 roku — 58 000,00 zi, w 2003 roku —
57 000,00 zt, w 2004 roku i w 2005 roku — 60 000,00 zt, w 2006 roku 55 000,00 zi,
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Rys. 1. Wysokos$¢ i struktura podziatu srodkéw przeznaczonych na aktywna polityke rynku
pracy w Aglomeracji poznanskiej w latach 2002-2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie raportéw Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu
o rynku pracy w Poznaniu i Powiecie Poznanskim

Fig. 1. Amount and structure of funds presumed for active policy of labour market in agglom-
eration of Poznan in years 2002-2007

Source: own study on basis of reports of District Office Work in Poznan on labour market in
Poznan and Poviat of Poznan

a w 2007 roku — 64 000,00 zt). Znaczna cze$¢ tej kwoty byla przeznaczona na rozwia-
zywanie problemow 0sob niepetnosprawnych zamieszkujacych miasto Poznan (w 2001
roku — 49 433 zt, w latach 2002-2006 — po 50 000,00 zt kazdego roku, a w 2007 roku —
60 000,00 zt), podczas gdy na osoby niepetnosprawne zamieszkujace powiat poznanski
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przeznaczano nie wiecej niz 20% wszystkich $rodkéw (w 2001 roku — 13 031 zi,
w 2002 roku — 6000,00 zt, w 2003 roku — 7000,00 z, w 2004 roku — 10 000,00 zt,
w 2005 roku — 10 000,00 zt, w 2006 roku — 5000,00 zt, a w 2007 roku — 4000,00 zt).

Nieréwnomierny podzial $rodkéw finansowych na aktywizacje o0sob niepelno-
sprawnych w stosunku do proporcji ich zamieszkania na terenie aglomeracji poznan-
skiej z pewnoscia byt jeszcze jednym czynnikiem wspomagajacym migracj¢ osob nie-
petnosprawnych z powiatu poznanskiego do miasta Poznania (trend odwrotny do ogdl-
nych tendencji, jakie wystapity w badanym okresie na terenie aglomeracji poznanskiej).
Ponadto znikome kwoty przekazywane na potrzeby osob niepelnosprawnych w powie-
cie poznanskim, zamieszkatym przez wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych, w ostatnich
dwoch latach wykazywaly tendencj¢ spadkowa (ponad 50% w stosunku do 2006 roku),
a zjawisku temu towarzyszyl spadek wykorzystania zaplanowanych na ten cel §rodkow
(w 2001 roku — 99,18%, w 2002 roku — 97,32%, w 2003 roku — 98,73%, w 2004 roku —
99,08%, w 2005 roku — 98,46%, w 2006 roku — 92,84%, a w 2007 roku — 84,08%), cho¢
juz wczesniej zaobserwowano dysproporcje w ich wydatkowaniu (w 2003 roku —
99,19% w miescie i 95,44% w powiecie, natomiast w 2005 roku — 99,31% w mieScie
194,23% w powiecie).

Mimo to udato si¢ zwigkszy¢ udziat oséb niepelnosprawnych w specjalistycznych
szkoleniach (w 2002 roku — 79 0séb, w 2003 roku — 76 0séb, w 2004 roku — 75 o0séb,
w 2005 roku — 82 osoby, w 2006 roku — 100 os6b, w 2007 roku — 111 0sdb). Wigkszos¢
uczestnikow szkolen stanowity osoby z terenu miasta Poznania (w 2002 roku — 70 0sob,
2003 roku — 67 0s6b, w 2004 roku — 64 osoby, w 2005 roku — 65 0sdb, w 2006 roku —
85 0s6b, a w 2007 roku — 103 osoby), podczas gdy osoby z terenu powiatu braty w nich
udzial jedynie w ograniczonym zakresie — stosownie do przeznaczanych na ten cel
pieniedzy (w 2002 roku — 9 os6b, w 2003 roku — 9 0séb, w 2004 roku — 11 o0sob,
w 2005 roku — 17 o0soéb, w 2006 roku — 15 oséb, w 2007 roku — 8 oséb). W wyniku
przeprowadzonych szkolen cze$¢ osob niepetnosprawnych, ktére braty w nich udziat
znalazta prace (w 2005 roku — 19 0sob, w 2006 roku — 14 0s6b, w 2007 roku — 15 0s6b).

Wisrod przeprowadzonych szkolen dominowaly zajgcia poswigcone sprawnej obstu-
dze komputera, natomiast w pojedynczych przypadkach szkolenia miaty na celu naby-
cie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych w takich dziedzinach, jak: magazynowa-
nie, obstuga wozkow jezdniowych, wozkoéw widtowych, kas fiskalnych, kosztorysowa-
nie, podstawy dobrego zarzadzania, ochrona mienia i 0sdb, przewdz rzeczy i 0sob,
uzyskanie certyfikatu z transportu krajowego i miedzynarodowego, uzyskanie upraw-
nien w zakresie spawania, audytu energetycznego, eksploatacji urzadzen elektroenerge-
tycznych i elektrycznych oraz nabycie uprawnien do przewozu osob i rzeczy. Ponadto
w ramach szkolen sfinansowano: kursy prawa jazdy, kursy pedagogiczne i florystyczne,
kursy grafiki komputerowej i autocad, kursy ksiegowe, administracyjno-biurowe, malej
przedsigbiorczo$ci, kadr i ptac, BHP oraz przygotowujace do zalozenia i prowadzenia
wiasnej firmy.

Oferta lokalnych stuzb zatrudnienia skierowana do o0sob niepelnosprawnych byta
dodatkowo uzupetniona ogdlnopolskim programem ,Junior” (wspétfinansowanym
przez PFRON). Objal on swym zasiggiem niepelnosprawnych bezrobotnych absolwen-
tow z terenu powiatu poznanskiego i miasta Poznania posiadajacych orzeczenia o lek-
kim stopniu niepetnosprawnosci, dla ktorych udalo si¢ zorganizowac staze zawodowe
(w 2005 roku dla 1 osoby, w 2006 roku dla 4 os6b, w 2007 roku dla 4 osob). Stazysci
przebywali pod opieka doradcy zawodowego zatrudnionego w urzg¢dzie pracy, a ponad-
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to otrzymali stypendium w wysoko$ci 532,90 zt miesigcznie z PUP w Poznaniu oraz
$wiadczenie na rehabilitacje zawodowa w wysokosci 254,7 zl miesigcznie ze $srodkow
PFRON [Raport... 2006].

W 2007 roku ze $srodkéw PFRON udato si¢ réwniez po raz pierwszy zorganizowac
staze dla dwoch osob niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, ktore poszukiwaty pracy, co nalezy uzna¢ za probe rozszerzania
aktywizacji zawodowej na osoby z ci¢zszymi schorzeniami.

W tym zakresie PUP w Poznaniu wlaczyt si¢ takze w realizacj¢ projektu pod nazwa
,.Kroki ku pracy — program aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych”, ktory od
marca 2006 roku do marca 2008 roku byt realizowany przez DGA SA z udzialem Po-
wiatowych Urzgdow Pracy z Radomia, Czgstochowy i Warszawy oraz Stowarzyszenia
Organizatoréw Zatrudnienia Osob Niepetnosprawnych ,,O0ZON” w ramach Dzialania
1.4. Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobow Ludzkich [Rozporzadze-
nie... 2004]. Projekt miat na celu objgcie pomoca (poradnictwo zawodowe, warsztaty
psychologiczne) grupy 600 oséb o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci z wojewodztwa $laskiego, mazowieckiego oraz wielkopolskiego, ktére byly zare-
jestrowane w urzedzie pracy jako poszukujace pracy lub pozostawaty bez pracy tacznie
przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat. W 2006 roku w ramach projektu
pozyskano jedynie 90 oséb z zaplanowanej do aktywizacji zawodowej grupy 150 nie-
petnosprawnych Wielkopolan. Natomiast w 2007 roku PUP w Poznaniu w ramach
dziatan rekrutacyjnych i promocyjnych skierowat do udzialu w projekcie 162 osoby
niepetnosprawne posiadajace znaczny (28 0sdb) badz umiarkowany (134 osoby) stopien
niepetnosprawnosci [Raport 2007].

W calym omawianym okresie podejmowane dziatania na rzecz aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych z pewnoscia przyniosty pozytywny skutek, gdyz oferta
publicznych shuzb zatrudnienia aglomeracji poznanskiej z roku na rok docierata do
coraz wickszej grupy beneficjentow. Niestety, pomimo rosnacej liczby ofert pracy,
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Rys. 2. Oferty pracy w aglomeracji poznanskiej
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych raportéw PUP w Poznaniu o rynku
pracy w Poznaniu i powiecie poznanskim.
Fig. 2. Job offers in agglomeration of Poznan

Source: own study based on annual reports of the PUP in Poznan on labour market in
Poznan and Poviat of Poznan.

1(11) 2009



210 R. Talaga

sktadanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Poznaniu (ponad 300-procentowy wzrost
w badanym okresie) mieli§my do czynienia ze znacznym spadkiem ofert skierowanych
do o0s6b niepelosprawnych (ponad 100-procentowy spadek w badanym okresie).
Wskazane tendencje najlepiej obrazuje ich zmniejszajacy si¢ odsetek (w 2001 roku —
8,04%, w 2002 roku — 6,41%, w 2003 roku — 3,15%, w 2004 roku — 1,62%, w 2005
roku — 0,85%, w 2006 roku — 0,4%, a w 2007 roku — 0,82%). Ponadto martwi¢ moze
fakt, ze wigkszos¢ ofert kierowanych do osob niepelnosprawnych dotyczyta prac fi-
zycznych na takich stanowiskach, jak: sprzedawca, magazynier, ochroniarz czy pra-
cownik obstugi maszyn kserograficznych. Rzadko$¢ stanowity natomiast oferty zwigza-
ne z pracami wymagajacymi znacznie wyzszych kwalifikacji, umozliwiajacymi prace
umystowa. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byla rosnaca liczba niepetnosprawnych
0sOb bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem, ktore nie znalazty zadnego zatrudnie-
nia, ani na chronionym, ani na otwartym rynku pracy.

Jedna z alternatyw dla takiej sytuacji pozostaje podejmowanie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej przez osoby niepelnosprawne, co jest z pewnos$cia trudne, ale nie jest
niemozliwe. Pokazuja to przypadki oséb niepetnosprawnych, ktére w ramach szkolen
prowadzonych ze srodkow PFRON, braty udziat w kursach przygotowujacych do roz-
poczecia whasnej dzialalnosci zarobkowej [Raporty... 2006, 2007]. Obecnie takie rozwig-
zanie dodatkowo wspomaga rozszerzona oferta poznanskich stuzb zatrudnienia, ktdra
przewiduje jednorazowe dotacje ze srodkow PFRON na podjgcie dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby niepetnosprawne. W 2007 roku przyznano dwie takie dotacje w tacznej
kwocie 55 000 zt na podjecie dziatalnosci w zakresie mechaniki pojazdowej oraz handlu
na terenie dwoch gmin powiatu poznanskiego (Steszew oraz Kostrzyn Wlkp.).

WNIOSKI

W latach 2002-2007 publiczne stuzby zatrudnienia zwigkszyly zakres ushug ofero-
wanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy osobom niepetnosprawnym zamiesz-
kujacym powiat poznanski i miasto Poznan. Taki stan udato si¢ osiagnagé mimo statych
i niewysokich wydatkow na rozwiazywanie probleméw os6b niepetnosprawnych
z jednoczesnym duzym wzrostem srodkdéw przeznaczanych na calg aktywna polityke
rynku pracy aglomeracji poznanskiej. W tym zakresie wiele dobrego udato si¢ uzyskac
dzieki zmianom prawa, ktére wprowadzily formy aktywizacji zawodowej, niedostgpne
dotad dla oséb niepelnosprawnych, a takze dzigki realizacji przedsigwzig¢ wspotfinan-
sowanych ze srodkow europejskich, przy zaangazowaniu instytucji prywatnych i poza-
rzadowych.

Staty wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych oraz zmieniajgca si¢ w nie-
wielkim stopniu liczba o0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Poznaniu $§wiadczg jednak o tym, Ze obecna sytuacja nie rozwija
u mtodych oséb niepetnosprawnych umiejetnosci koniecznych do aktywnego poszuki-
wania pracy, a tym samym sprzyja utrwalaniu wzorcow biernosci zawodowej. Takiej
sytuacji powinien zapobiec szeroki dostgp do wysokiego poziomu ksztatcenia, praktyk,
wyjazdow stypendialnych oraz wszystkich innych form ksztalcenia gwarantujacych
osobie zardwno z nabyta, jak i wrodzong niepelnosprawnoscia edukacje¢ w warunkach
jak najbardziej otwartych [Turczyk 2007]. W ten sposob powinna ulec poprawie row-
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niez postawa 0sob niepelnosprawnych wobec rynku pracy, ktory nie powinien by¢ dzie-
lony na otwarty i zamknigty, a zaklady pracy chronionej powinny stanowi¢ jedynie
przej$ciowe miejsce zatrudnienia na §ciezce kariery osob niepelnosprawnych, podobnie
jak w wiekszo$ci panstw europejskich [Galeziak 2004].
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ACTIVITY OF PUBLIC EMPLOYMENT SERVICES IN THE POZNAN
AGGLOMERATION FOR THE BENEFIT OF THE DISABLED PERSONS

Summary. In 2002-2007 public employment services enlarged the range of service offers
within the frames of active policy of labour market for handicapped persons living in the
city of Poznan and the poviat (commune). The attempt was successful despite permanent
and not very high expenditure on solving the handicapped persons problems. Simultane-
ously there was an observable increase of expenditure on the whole active policy of
Poznan agglomeration labour market. Owing to the law changes a lot of positive progress
was achieved which introduced professional activation of handicapped people in the
forms inaccessible to this group of citizens so far. It should be mentioned here that it came
about also thanks to undertakings co-financed with European funds, alongside with the
assistance of private and non-governmental institutions. A constant ratio of the handi-
capped persons‘ employment as well as slightly changeable number of handicapped per-
sons registered at Poznan District Work Office, prove that the present situation does not
develop in handicapped youth the necessary skills to actively search work, and it strength-
ens attitudes of professional passivity.
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