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Abstrakt. W artykule dokonano doboru wskaznikéw opisujacych sytuacj¢ finansowa jed-
nostek samorzadowych na przyktadzie powiatow wojewodztwa wielkopolskiego. Na pod-
stawie ich warto$ci, postugujac si¢ metoda Warda, przeprowadzono proces klasyfikacji
badanych jednostek samorzadowych w klasy o podobnej sytuacji finansowe;.

Stowa kluczowe: sytuacja finansowa, powiaty, metoda Warda

WSTEP

Waznym elementem zarzadzania jednostka samorzadows jest zarzadzanie jej finan-
sami. Powinno by¢ ono prowadzone w sposob racjonalny i efektywny oraz pozwala¢ na
realizacj¢ dlugofalowej strategii rozwoju. Prawidlowo$¢ zarzadzania zasobami finanso-
wymi jest jednym z podstawowych warunkow osiggniecia sukcesu jednostki samorza-
dowej, a jego jako$¢ wptywa nie tylko na sam wynik finansowy jednostki, lecz przede
wszystkim na stopien zaspokojenia potrzeb zglaszanych przez lokalng spolecznosé
[Filipiak 2004]. Trudno$ci wystepujace w terminowym regulowaniu zobowigzan moga
doprowadzi¢ do zaprzestania realizacji zadan obligatoryjnych, co czasem podwaza zaufa-
nie do jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu publicznego [Gonet 2008].

Efektywnos$¢ zarzadzania finansami moze by¢ diametralnie r6zna, nawet gdy doty-
czy tych samych zasobdw, dlatego duza wage przypisuje si¢ procesowi decyzyjnemu.
Narzedziem wspierajacym decydentdow jest analiza finansowa, stanowigca jedna z funk-
cji gospodarowania zasobami. Obejmuje ona finansowe aspekty dziatan prowadzonych
przez organy samorzadowe, czyli wydatki, koszty, przychody i dochody, przeptywy
pieni¢zne, gospodarke finansowa oraz ptynno$¢ [Dylewski i in. 2004].

Celem artykutu jest ocena sytuacji finansowej powiatow wojewodztwa wielkopol-
skiego w latach 2004-2006.
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MATERIALY I METODA

W pracy wykorzystano dane Gléwnego Urzgdu Statystycznego (Bank Danych Re-
gionalnych) oraz Ministerstwa Finansow (Analiza wskaznikowa jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2004-2006: powiaty). Dane te postuzyly do klasyfikacji powia-
tow wojewodztwa wielkopolskiego wedtlug sytuacji finansowej. Badaniem objeto 31
powiatow ziemskich (z analizy ze wzgledu na odmienna specyfike wytaczono powiaty
grodzkie). Klasyfikacji badanych jednostek dokonano w nastgpujacych etapach [Wy-

socki i Lira 2005]:

1. Wybor zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatow.
Na podstawie przestanek merytorycznych zaproponowano zestaw zmiennych, ktore

przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie zmiennych przyjetych do badania sytuacji finansowej powiatow

Oznaczenie zmiennej

Okreslenie zmiennej

X1 — Dochody
X2 — Srodki wlasne
X3 - WSWI

X4 — Dotacje
X5 - WSWIL

X6 — Podatki

X7 — Wydatki

X8 — Wynagrodzenia

X9 — Wydatki majatkowe
X10 — Inwestycje

X11 — Zobowigzania
X12 — Sptata

X13 — WPFI

X14 — Dochody/wydatki

X15 — Nadwyzka

dochody ogotem na 1 mieszkanca (zt)
dochody wlasne na 1 mieszkanca (zt)

wskaznik samodzielno$ci wydatkowej I stopnia obliczany jako udziat docho-
dow wiasnych w dochodach ogotem (%)

udziat dotacji celowych z budzetu panstwa w dochodach ogotem (%)

wskaznik samodzielnosci wydatkowe;j Il stopnia obliczany jako udziat docho-
dow wilasnych i subwencji ogélnej w dochodach ogotem (%)

udziat podatkéw od o0s6b fizycznych i od 0sob prawnych w dochodach
wiasnych (%)

wydatki ogétem na 1 mieszkanca (zt)

udziat wynagrodzen i pochodnych w wydatkach biezacych (%)
udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem (%)
wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca (zt)

udzial zobowiazan ogétem w dochodach ogoétem (%)

udziat sptat rat kapitatowych i odsetek w dochodach ogétem (%)

wskaznik ptynnosci finansowej I stopnia obliczany jako iloraz dochodow
ogotem i przychodow do wydatkow ogotem, rozchodow oraz zobowiazan
wymagalnych

stopien pokrycia wydatkoéw ogétem dochodami ogotem (%)

udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych* (%)

*Nadwyzka operacyjna jest obliczana jako réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacy-
mi. Przez dochody biezace rozumie si¢ dochody budzetowe nie bedace dochodami majatkowymi, do ktorych
zalicza si¢: dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu prze-
ksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci: www.mf.gov.pl.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Dylewski i in. [2004], Jastrzebska [2004].
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W celu eliminacji zmiennych nadmiernie skorelowanych wyznaczono macierz od-
wrotng wspotczynnikow korelacji miedzy przyjetymi zmiennymi. Na podstawie analizy
elementdéw diagonalnych macierzy z dalszych badan usuni¢to trzy zmienne: X1, X5
oraz X10. W ocenie statystycznej uwzgledniono réwniez wspdtczynnik zmiennosci.
Z tytulu niewielkiego stopnia zroznicowania (stala zmiennos$¢) odrzucono kolejne
zmienne: X8, X13 oraz X14. W rezultacie do dalszych badan przyj¢to dziewigé cech,
ktore uznano za stymulanty sytuacji finansowej powiatow, z wyjatkiem X11 i X12
(nominanty) oraz X4 (destymulanta) (tab. 2).

Tabela 2. Podstawowe statystyki zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatdow woje-
wodztwa wielkopolskiego w latach 2004-2006

Cecha Minimum Median Maksimum Wspé%czynpi}( zmien-

nosci
Srodki whasne 111,04 152,52 224,97 17,74
WSWI 20,24 28,07 53,61 33,49
Dotacje 3,32 15,37 25,37 21,55
Podatki 29,43 45,57 64,29 15,06
Wydatki 314,88 639,25 815,07 18,50
Wydatki majatkowe 5,17 10,26 20,19 35,30
Zobowigzania 0,00 12,49 33,70 74,04
Sptata 0,00 2,49 11,24 82,12
Nadwyzka -1,62 6,84 14,97 50,19

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS z 2008 roku.

2. Normalizacja wartosci zmiennych diagnostycznych polegata na przeksztatceniu
nominant i destymulant w stymulanty oraz sprowadzeniu warto$ci zmiennych do po-
réwnywalnosci z zastosowaniem procedury unitaryzacji, na podstawie formut:

X —minjxy |
dla stymulant: z; = i

, (=12, mk=12,...
g |- minfey ) ¢! )
1 1

Xik = miin{xik }

dla nominant: z; = }, Xy < nom{xi }

nom{xi }— min{xi
i

ml_ax {xik } —Xik

Zik =

TR A

miax{xik } — Xy

dla destymulant: z,, = } , (=12,..1k=1,2,.../m)

e S
1 1
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gdzie:
max {xi } — maksymalna warto$¢ k-tej cechy,
1

nom{xl.k} — nominalna warto$¢ k-tej cechy’,
min{x, | —minimalna warto$¢ k-tej cechy.

3. Analiza skupien metoda Warda polegajaca na laczeniu jednostek najblizszych
wzgledem siebie w celu uzyskania jednego skupienia. Dla oszacowania odlegto$ci mie-
dzy jednostkami wykorzystuje ona analiz¢ wariancji, zmierzajac do minimalizacji sumy
kwadratow odchylen wewnatrz skupien [Stanisz 2007]%

OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ POWIATOW
NA PODSTAWIE WSKAZNIKOW CZASTKOWYCH

Celem polityki dochodowej kazdej jednostki samorzadowej jest zapewnienie odpo-
wiednio wysokich $srodkéw, niezbednych do realizacji zalozonych zadan [Bury 1999].
Samorzad moze korzysta¢ z dochodéw wtasnych oraz dochodéw uzupetniajacych, na
ktore sktadaja sie dotacje i subwencja ogdlna. Srodki whasne powinny stanowié¢ zasad-
nicza cze$é dochoddw budzetowych ze wzgledu na swobode dysponowania nimi [Swir-
ska 2008]. Miarg tej swobody jest wskaznik samodzielnosci wydatkowej 1 stopnia.
Wyzszy poziom wskaznika oznacza wigksza samodzielno$¢ finansowa samorzadu.
Najbardziej niezalezne finansowo od budzetu panstwa byly obszary skoncentrowane
wokot miast na prawach powiatu, czyli powiaty: poznanski (53,61%), kaliski, koninski,
leszczynski oraz powiat szamotulski (ponad 32%) (tab. 3). Niezalezno$¢ ta zostata row-
niez potwierdzona przez stosunkowo niski odsetek dotacji z budzetu panstwa w docho-
dach ogolem tych jednostek (ponizej 10%) (z wyjatkiem powiatow szamotulskiego
i koninskiego). Najwyzszym poziomem dotacji celowych charakteryzowaty si¢ powia-
ty: pleszewski, czarnkowsko-trzcianecki i ostrzeszowski (blisko 25%), ktore odnotowa-
ly ponizej przecigtny udziat srodkéw wiasnych. Wysoki odsetek dochodow uzupetniaja-
cych, jak wskazuje Kanduta [2005], nie sprzyja podnoszeniu wydajnosci dochodow
wlasnych. Poziom $rodkéw pochodzacych ze zrodet znajdujacych si¢ na terenie danej
wspolnoty lokalnej, jak czesto okresla sie dochody wiasne’, stanowi jednocze$nie
wskaznik atrakcyjnosci danej jednostki samorzadowej [Dylewski i in. 2004]. W bada-
nych latach dochody wtasne przypadajace na jednego mieszkanca byly najwyzsze
w powiatach: miedzychodzkim, pilskim, poznanskim i chodzieskim (ponad 200 z}).
W samorzadach migdzychodzkim oraz chodzieskim wptywata na to wzglednie mata
liczba ludnosci, natomiast w pozostatych — osiggniete wyniki wskazuja na dobry stan
finansow samorzadowych. Pomimo duzej gesto$ci zaludnienia powiaty poznanski
i pilski odnotowaty relatywnie wysokie kwoty srodkéw wiasnych per capita, co §wiad-
czy o duzej atrakcyjnosci tych obszarow. Natomiast najnizsza wielko§¢ dochodow
wlasnych per capita wystapita w samorzadach: koninskim i kaliskim (ponizej 120 zt).

! Jako warto$¢ nominalng przyjeto warto$¢ mediany dla wszystkich badanych jednostek.

2 W procesie obliczeniowym wykorzystano program komputerowy Statistica w wersji 7.1.

? Definicje te uzupehnia si¢ rowniez o warunek oddania dochodow do dyspozycji samorzadu
bezterminowo 1 w catosci [Denek 2001].
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Mozna przypuszczaé, ze miato to zwiagzek ze stosunkowo duzg liczba ludnosci zamiesz-
kala na terenie tych powiatow.

Dochody wtasne, jak juz wspomniano, pelnig zasadnicza role dla samodzielnosci fi-
nansowej. Jej zakres jest jednak odmienny dla poszczegoélnych elementéw wchodzacych
w sktad dochodéw wiasnych. W przypadku udzialu w dochodach budzetu panstwa,
a wigc podatkow od osoéb fizycznych czy tez prawnych, samorzady nie maja zadnych
uprawnien o charakterze wtadczym. Moga jedynie dazy¢ do poprawy ich wydajnosci
przez stymulowanie dziatalnosci gospodarczej [Kanduta 2003]. W polowie badanych
jednostek udziat podatkéw dochodowych w $rodkach wiasnych przekroczyt poziom
45% (tab. 2). Najwyzsza warto$¢ omawianego wskaznika zaobserwowano w powiecie
poznanskim, co wynika z duzej aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych, natomiast dwu-
krotnie nizsza (minimalng) — w powiatach pleszewskim i migdzychodzkim (tab. 2 i 3).
Warto tu rowniez wskaza¢ na wspotwystepowalnie zjawisk duzego udziatu podatkow
dochodowych w dochodach wtasnych i jednoczesnie duzego udziatu srodkow wiasnych
w ogolnych dochodach budzetowych®. Dowodzi to ogromne;j roli tych zrédet podatko-
wych w tworzeniu wiasnych zasobow finansowych powiatow.

Rownorzednie z polityka dochodows jest rowniez prowadzona polityka wydatkowa.
Wielko$¢ wydatkow przypadajacych na jednego mieszkanca (zwlaszcza wydatkow
inwestycyjnych) jest jednym z miernikow oceny atrakcyjnosci jednostki samorzadowe;j
[Dylewski i1 in. 2004]. W analizowanym okresie najwi¢cej wydatkowaty powiaty ple-
szewski (815,07 zt) i czarnkowsko-trzcianecki (796,52 z1), a najmniej powiaty kaliski
(314,88 zt) 1 koninski (399,80 zt) (tab. 3). Na te wyniki miata wptyw, podobnie jak
w przypadku dochodéw wiasnych per capita, liczba mieszkancéw w danej jednostce
terytorialnej.

Polityka wydatkowa obejmuje polityke w zakresie wydatkow biezacych, ktore sa
przeznaczane na biezace funkcjonowanie jednostki oraz wydatkéw majatkowych — na
inwestycje. Wydatki inwestycyjne, jak twierdzi Jastrzgbska [2004], wykazuja wigksza
elastyczno$¢ dochodowa niz wydatki biezace, bo wraz ze wzrostem dochodow budze-
towych rosng wydatki inwestycyjne. Najwyzszym poziomem wskaznika udzialu wydat-
kéw majatkowych charakteryzowaly si¢ powiaty poznanski oraz koscianski (blisko
20%), co $wiadczy o duzym potencjale rozwojowym tych jednostek samorzgdowych.
Blisko czterokrotnie nizszy (minimalny) odsetek tych wydatkow odnotowaly powiaty
nowotomyski i ostrzeszowski (tab. 3). Inwestycje moga by¢ finansowane ze zrdodet
wiasnych badz obcych poprzez dotacje. Wedhug Ruskowskiego [2004], moze wystepo-
waé nawet pewien zwigzek miedzy poziomem dochodéw wilasnych a wydatkami inwe-
stycyjnymi. Badania nie wykazaty jednak silnego zwigzku’. Inng mozliwoscia pokrycia
wydatkow inwestycyjnych sa przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek. W po-
fowie badanych powiatow ogolne zadtuzenie przekroczyto poziom 12,49% w stosunku
do dochodéw ogoétem (tab. 2). Najbardziej zadluzone okazaly si¢ powiaty obornicki
i pleszewski (33%), jednakze poziom zadtuzenia nie przekroczyt ustawowego progu 60%°
(tab. 3). Jednostki te byly rowniez stosunkowo mocno obcigzone sptatg zaciggnietych

* Wspotezynnik korelacji linowej Pearsona wyniost 0,63; istotny na poziomie 0,05.

5 Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona udziatu wydatkéw majatkowych i wskaznika do-
chodow wiasnych wynidst 0,38; istotny na poziomie 0,05.

6 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [Ustawa... 2005].
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Tabela 3. Wartosci zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatow w wojewddztwie wiel-
kopolskim w latach 2004-2006 (warto$¢ mediany)

Zmienna opisujaca sytuacj¢ finansowa powiatu

Powiat ‘ . wydatki ) .
Srodki WSWI | dotacje | podatki | wydatki | majat- ;obo . splata nadwyz
wlasne kowe | Wiazania ka

Chodziez 202,85 30,04 15,72 38,92 748,85 11,75 4,717 2,07 8,49

Czarnkéw- | 157,03 20,24 25,26 40,14 796,52 6,32 12,61 11,24 3,17
-Trzcianka

Gniezno 150,51 | 24,07 12,20 46,94 | 664,30 7,68 8,59 2,49 6,84

Gostyn 171,36 | 28,05 20,66 44,26 727,16 13,59 12,81 3,45 9,74
Grodzisk 134,22 29,30 11,94 50,82 479,69 13,20 11,71 1,64 9,64
Jarocin 126,87 23,90 16,01 45,26 714,66 15,61 16,42 1,71 7,42
Kalisz 118,51 38,77 9,29 48,90 314,88 9,92 17,10 6,42 7,23
Kepno 150,93 27,98 16,65 50,23 594,76 10,26 13,14 3,51 6,87
Koto 141,31 26,07 14,79 45,07 591,86 7,67 4,53 1,49 7,03
Konin 111,04 | 33,45 18,94 51,02 399,80 12,10 3,63 2,77 10,69

Koscian 150,87 | 30,28 17,82 48,60 537,81 19,01 8,28 0,64 10,5
Krotoszyn | 133,20 | 21,98 16,90 45,57 639,25 8,53 18,80 6,17 4,31

Leszno 136,18 | 32,65 3,32 44,74 662,38 12,43 14,25 0,95 10,70
Miedzychod | 224,97 | 28,82 23,19 34,17 677,74 6,21 0,00 0,00 6,66
Nowy 153,57 | 31,92 9,90 55,74 508,99 5,17 1,26 1,17 5,12
Tomysl

Oborniki 134,15 25,56 12,10 51,11 545,92 7,94 33,70 5,18 3,63
Ostrow 152,52 | 28,14 13,76 53,61 617,35 9,83 8,21 2,76 4,03
Ostrzeszow | 183,69 | 26,79 24,16 36,09 724,01 5,49 1,97 1,03 5,73
Pita 213,50 | 31,70 16,95 52,65 724,42 8,37 1,23 0,80 5,72
Pleszew 181,38 | 24,14 25,37 29,43 815,07 14,65 33,39 6,19 3,16
Poznan 205,21 53,61 8,86 64,29 525,40 | 20,19 12,01 1,72 14,97
Rawicz 157,90 | 28,14 23,13 42,63 469,56 12,29 0,18 0,16 7,99
Shupca 151,54 | 22,99 22,70 37,65 700,35 6,66 17,82 4,82 3,92
Szamotuty | 187,41 32,41 15,19 48,50 | 481,10 13,49 0,00 0,00 13,85
Sroda 175,17 | 29,81 14,06 52,66 656,46 9,94 14,30 5,07 -1,62
Srem 176,41 28,07 18,14 44,53 638,02 10,60 12,49 3,51 5,55
Turek 163,05 28,45 15,37 48,67 659,90 6,15 13,82 2,75 3,86

Wagrowiec | 136,64 | 21,23 10,58 42,15 663,54 16,39 17,06 2,43 8,75
Wolsztyn 176,49 | 26,31 15,06 43,72 700,45 12,12 7,37 1,59 7,73
Wrze$nia 144,17 | 26,90 11,92 48,21 611,01 10,05 14,53 3,86 2,78
Ziotow 130,59 | 22,78 11,49 40,36 585,42 11,77 13,12 2,90 6,03

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow oraz GUS z 2008 roku.
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zobowiazan, cho¢ najwyzszy wskaznik zaobserwowano w powiecie czarnkowsko-trzcia-
neckim (nie przekroczyt on takze ustawowego progu wynoszacego 15% dochodow ogo-
fem). Spetnienie wymogoéw odnos$nie stopnia zadtuzenia i wielko$ci sptat w danym roku
budzetowym nie jest gwarancja dobrej sytuacji finansowej jednostki samorzadowej, a tym
samym posiadania zdolnosci kredytowej umozliwiajacej zaciagnigcie nowych zobowiazan
[Gonet 2006]. Narzgdziem umozliwiajacym oceng potencjalnej zdolnosci do obstugi dtu-
gu i finansowania nowych inwestycji jest udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach bie-
zacych [Jastrzgbska 2004]. Najwyzszym poziomem tego wskaznika charakteryzowaly si¢
powiaty poznanski i szamotulski (blisko 14%), natomiast najnizszym powiat $redzki
(-1,62%). Ujemna warto$¢ moze $wiadczy¢ o tym, ze cz¢$¢ wydatkow biezacych zostala
pokryta dochodami majatkowymi lub zwrotnymi zrédtami finansowania.

KLASYFIKACJA

Znormalizowane dane poddano procesowi klasyfikacji metoda Warda. Analiza od-
legtosci wigzan na dendrogramie wskazala na istnienie trzech skupien. Jednakze z uwa-
gi na matag homogeniczno$¢ klas, utrudniajacg interpretacj¢ merytoryczng, postanowio-
no przyja¢ podzial na nizszym etapie procesu laczenia. Poszukiwano klasyfikacji moz-
liwie na najnizszym poziomie, a jednoczesnie o stosunkowo duzej odlegtosci pomigdzy
kolejnymi etapami wigzania. W rezultacie przyjeto podzial badanej zbiorowosci na
siedem klas (rys. 1).

W pierwszej klasie znalazta si¢ tylko jedna jednostka samorzadowa — powiat po-
znanski (rys. 1). Samorzad ten charakteryzowala wysoka kwota realizacji wlasnych
srodkoéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wyzsza o odpowiednio 53 zt i 58 zt niz
srednio w wojewddztwie 1 w kraju) oraz najwigksza samodzielno$¢ finansowa obrazo-
wana poprzez najwyzszy udzial dochodow wiasnych (blisko dwukrotnie wyzszy niz
w jednostkach samorzadowych tego szczebla w Polsce) i jednoczesnie najnizszy odse-
tek dotacji w ogdlnych dochodach budzetowych, stanowigcy potowe $redniej krajowej
(tab. 4). Samodzielno$¢ ta pozwolita na stosunkowo bardziej swobodne ksztaltowanie
wydatkow niz w pozostatych jednostkach samorzadowych tego szczebla w badanym
wojewodztwie i w calym kraju. Mialo to rowniez zwigzek z najwyzszym (o 20 i 14
punktow procentowych wyzszym niz odpowiednio w regionie wielkopolskim i w Pol-
sce) odsetkiem wptywow z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych oraz prawnych,
co $wiadczy o duzej aktywnosci gospodarczej na tym obszarze. Dobra sytuacja docho-
dowa umozliwita ponoszenie znacznych wydatkéw na inwestycje. Udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogélem wynidst blisko 20%, co stanowito dwukrotno$¢
sredniej zarowno dla jednostek tego szczebla w wojewddztwie wielkopolskim, jak
i odpowiednio w kraju. Zamozno$¢ powiatu (wysokie dochody wiasne per capita) pota-
czona z wysoka samodzielno$cig wydatkowa stanowity wiec duzy potencjal inwesty-
cyjny, ktoéry w przysztosci moze jeszcze bardziej poglebié ,,odleglos¢” dzielacg powiat
poznanski od pozostatych obszaréw wojewodztwa wielkopolskiego.

Mimo najwigkszego zaangazowania w finansowanie inwestycji, samorzad poznanski
wykazatl przecigtne zadluzenie oraz nizszy od $redniej stopien obciazenia splata rat
kapitalowych wraz z odsetkami (tab. 4). Bylo to wynikiem najwigkszej, sposrod wszyst-
kich badanych jednostek samorzadowych, kwoty nadwyzki operacyjnej w dochodach
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Rys. 1. Klasyfikacja powiatow wojewodztwa wielkopolskiego metodg Warda wedlug wybranych
) wskaznikow sytuacji finansowej (odlegtos¢ euklidesowa)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS z 2008 roku.

biezacych (14,97%), ktora przekraczata prawie dwukrotnie poziom przecigtny w bada-
nym wojewédztwie oraz trzykrotnie $rednig dla powiatdow w Polsce. Swiadczy to
o stosunkowo duzym zaangazowaniu wlasnych zrédetl finansowania w pokrycie wydat-
kow inwestycyjnych.

Klase druga utworzyly trzy powiaty: koscianski, rawicki i szamotulski (rys. 1). Jed-
nostki te osiggnely wyniki niewiele ponadprzecigtne w zakresie samodzielnosci finan-
sowej oraz udziatu podatkow dochodowych w dochodach wtasnych w odniesieniu do
wojewodztwa wielkopolskiego (tab. 4). W porownaniu z samorzagdami tego szczebla
w Polsce, odsetek dotacji celowych oraz podatkéw dochodowych byt ponizej poziomu
przecigtnego. Pomimo niskiej kwoty wydatkow per capita, samorzady te stosunkowo
duzo inwestowaty. Udzial wydatkéw majatkowych w ogdlnych wydatkach budzeto-
wych byl najwyzszy sposrod wszystkich klas (13,49%), wylaczajac powiat poznanski
(klasa I), ktéry dominowal pod tym wzgledem. W omawianych jednostkach inwestycje
byly prawie w caloci finansowane z bezzwrotnych zrodet finansowania, o czym §wiad-
czy najnizsze sposrod wszystkich klas (bliskie zeru) zadtluzenie i stopien obciazenia
sptata rat kapitalowych i odsetek. Dowodzi tego réwniez relatywnie wysoki, dwukrotnie
wyzszy niz przecigtnie w Polsce, udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych.

Klasa trzecia objeta obszary w bezposrednim sasiedztwie miast powiatowych: Kali-
sza, Konina i Leszna oraz graniczace z powiatem poznanskim: grodziski i nowotomyski
(rys. 1). Na obszarze tych jednostek wystgpowata, podobnie jak w powiecie poznanskim,
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Tabela 4. Wewnatrzklasowe wartosci cech — wybranych wskaznikow sytuacji finansowej powia-
tow w wojewodztwie wielkopolskim (wartosci mediany)

Klasa Ou6. Prze.cic;t_

Cecha legrg pol\?vlieaty

I I 11 v v VI VII w Polsce
Srodki whasne (zf) 205,21 | 157,90 | 134,22 | 213,50 | 169,21 | 150,93 | 154,00 | 152,52 | 147,00
WSWI (%) 53,61 30,28| 32,65| 2882| 22,19 2690| 2510| 28,07| 27,16
Dotacje (%) 8,86 17,82 9,90 23,19| 2532| 14,79| 1539| 15,37 18,44
Podatki (%) 64,29 48,50| 50,82| 36,09| 34,79| 4821 | 4294 45,57 50,73
Wydatki (zt) 525,40 | 481,10 | 479,69 | 724,01 | 805,80 | 638,02 | 707,56 | 639,25 | 548,00
Wydatki majatkowe (%)| 20,19| 13,49| 12,10 6,21 10,49 8,53 12,86 10,26 11,67
Zobowiazania (%) 12,01 0,18 11,71 1,23 23,00 13,82 12,97| 12,49 13,19
Sptata (%) 1,72 0,16 1,64 0,80 8,72 3,51 2,25 2,49 3,40
Nadwyzka (%) 14,97| 10,50 9,64 5,73 3,17 4,03 8,11 6,84 5,22

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i GUS z 2008 roku oraz Budze-
tow... [2007].

duza samodzielno$¢ finansowa (na tle wojewodztwa i kraju), co skutkowato wyraznie
przekraczajacym $rednig poziomem nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych oraz
ponadprzeci¢tnym wskaznikiem wydatkow majatkowych (tab. 4). Charakterystyczne
dla tej klasy sa najgorsze wyniki wskaznikow per capita i to zarowno w odniesieniu do
dochodow wiasnych (nizsze o odpowiednio 18 i 15 zt od $redniej dla badanego woje-
wodztwa i kraju), jak i wydatkow catkowitych (nizsze o 160 zt niz przecig¢tnie w woje-
wodztwie i 0 70 zt — niz w Polsce). Ma to zwigzek z do$¢ duzg liczba ludnosci zamiesz-
kata na obszarach zakwalifikowanych do omawianej klasy i bynajmniej nie dowodzi
ztej sytuacji finansowe;j tych jednostek. Poziom zadtuzenia i jego obshugi, podobnie jak
w powiecie poznanskim, byt zblizony do $redniej w wojewodztwie.

Powiaty miedzychodzki, ostrzeszowski i pilski utworzyly klase czwarta (rys. 1).
Specyficzng cecha tych obszaréw jest najwyzsza kwota dochodéw wiasnych przypada-
jaca na jednego mieszkanca (213,50 zt), ktora przewyzszyta o ponad 60 zt przecietna
wielko$¢ w jednostkach samorzadowych tego szczebla w wojewodztwie oraz o 66 zt
w Polsce. Jednoczesnie zaobserwowano tu rowniez wysoki poziom wydatkow ogdtem
per capita. Relatywnie duze warto$ci dochodowych i wydatkowych wskaznikow na
mieszkanca majg zwigzek ze stosunkowo matg gestoscig zaludnienia w dwoch powia-
tach tej klasy: miedzychodzkim i ostrzeszowskim'. Sytuacja ta nie gwarantowata jednak
odpowiedniej struktury dochodow i wydatkow, zapewniajacej z jednej strony samo-
dzielno$¢ wydatkowa, z drugiej strony, stwarzajacej potencjat inwestycyjny. Udziat
srodkow przeznaczanych na inwestycje w wymienionych wyzej jednostkach samorza-

"W latach 2004-2006 (warto$¢ mediany) wynosita ona 49,29 0s6b na 1 km* w powiecie mie-
dzychodzkim oraz 70,56 0s6b w powiecie ostrzeszowskim, podczas gdy przecigtnie dla ogdtu
wielkopolskich powiatow — 87,07.
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dowych byt minimalny (6,21%), ponad trzykrotnie nizszy niz w powiecie poznanskim
(klasa I) i blisko o potowe nizszy niz w powiatach ogélem w kraju. Wskazuje to, ze
zdecydowana wigkszo$¢ ogolnej kwoty wydatkdw per capita byla przeznaczana na
biezace potrzeby jednostki. Potwierdza to rowniez nizszy od przecigtnej, w badanym
wojewodztwie, poziom wskaznika nadwyzki operacyjnej. Niski stopien realizacji wy-
datkow majatkowych byl takze powiazany z malym zadtuzeniem i niewielkim obcigze-
niem sptlata zaciggnigtych zobowiagzan. Na wysokie wydatki inwestycyjne nie pozwolita
rowniez relatywnie mata samodzielno$¢ finansowa. Cho¢ udzial dochodéw wiasnych
w dochodach ogdtem byt poréwnywalny do $redniej dla powiatow wojewddztwa wiel-
kopolskiego, to odsetek dotacji budzetowych byt bliski poziomowi maksymalnemu,
ktéry wystapit w klasie piate;.

Klasa piata objeta powiaty pleszewski oraz czarnkowsko-trzcianecki (rys. 1). Samo-
rzady te okazaly si¢ najmniej samodzielne finansowo z uwagi na wspomniany juz za-
réwno najnizszy odsetek dochodéw wiasnych (o 30 punktdéw procentowych nizszy niz
w powiecie poznanskim i o 5 punktéw procentowych nizszy niz $rednio w kraju) i jed-
noczesnie najwigkszy udziat dotacji w dochodach budzetowych (25,32%), ktory blisko
trzykrotnie przewyzszyl poziom odnotowany w klasach pierwszej i trzeciej oraz byt
o blisko 7 punktow procentowych wyzszy niz przecigtnie w Polsce (tab. 4). Niski po-
ziom wskaznika samodzielnosci wydatkowej I stopnia byl powigzany z minimalnym
udziatem dochodow podatkowych w dochodach wiasnych (34,79%). W tym zakresie
réznica w stosunku zarowno do $redniej w wojewddztwie, jak i w Polsce, byta jeszcze
wigksza — wynosita odpowiednio 10 i 15 punktéw procentowych. Wynikato to ze sto-
sunkowo matej liczby podmiotéw gospodarczych na terenie tych obszarow®. Miato to
réwniez swoje zrodto w funkcjach petlnionych przez te samorzady. W powiecie ple-
szewskim jest bardzo rozwinigte rolnictwo, natomiast powiat czarnkowsko-trzcianecki,
ze wzgledu na duza lesisto$¢, pelni w znacznej mierze funkcje turystyczne [Majchrzak
i Wysocki 2007]. W powiatach tych zaobserwowano najwyzsze sposrod wszystkich
klas wydatki ogétem na mieszkanca (805,80 zt), co, jak juz wezesniej wspomniano, ma
zwigzek z malg gestoscig zaludnienia, zwlaszcza w powiecie czarnkowsko-trzcianec-
kim’. Ta sytuacja, w polaczeniu z najnizsza kwota nadwyzki operacyjnej w dochodach
biezacych (3,17%), stanowigca potowe sredniej dla wszystkich powiatoéw w wojewodz-
twie wraz z przecigtnym odsetkiem wydatkow majatkowych, implikowata najwyzszy
stopien zadtuzenia (23,00%) oraz obcigzenia sptatg rat kapitatlowych i odsetek (8,72%).
Udziat zobowigzan w dochodach ogodtem byt prawie dwukrotnie wyzszy niz przecigtnie
w wojewodztwie wielkopolskim, a o 10 punktéw procentowych przewyzszal $rednia
krajowa. Daleki byt jednakze od ustawowej granicy 60%. Bardziej niepokoi¢ moze
warto$¢ wskaznika sptat, ktora ponad trzykrotnie przekroczyla przeci¢tny poziom
w wojewodztwie 1 dwukrotnie w kraju. Oznaczalo to relatywnie duze obcigzenie ratami
kapitatowymi i odsetkami.

Klasa szosta, najbardziej liczna, objeta 11 powiatow (rys. 1). Samorzady te odnoto-
waty wartosci czastkowych wskaznikow sytuacji finansowej niewiele ponizej przecigt-
nej z wyjatkiem udziatu podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych oraz
poziomu zadluzenia i splaty, ktore byly wyzsze o okoto 1-2 punkty procentowe od
sredniej dla wszystkich badanych jednostek w wojewddztwie (tab. 4). W odniesieniu do

8 W 2006 roku wynosita ona okoto 11,24 na 100 oséb w wieku produkcyjnym, podczas gdy
w wojewodztwie wielkopolskim ksztattowala si¢ na poziomie 14,78.
W badanych latach wynosita ona przecietnie 47,66 0s6b na 1 km?.
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Polski sytuacja wygladata podobnie, z ta rdznica, ze dochody wlasne per capita mini-
malnie przewyzszaly $rednig krajowa, udzial podatkow uplasowat si¢ niewiele ponizej
przecigtnej, za$ odsetek dotacji byt znacznie nizszy (o okoto 4 punkty procentowe) od
$redniej. Wydatki na mieszkanca rowniez w duzym stopniu odbiegaty od poziomu prze-
cigtnego (wyzsze o 90 zt).

Klasg sibdma z kolei utworzyto szes¢ powiatow: chodzieski, gostynski, jarocinski,
wagrowiecki, wolsztynski i zlotowski (rys. 1). Samorzady te odnotowaty zblizone do
sredniej wojewodzkiej oraz $redniej krajowej dochody wiasne per capita, odsetek wy-
datkéw majatkowych oraz poziom zadhluzenia i sptat zobowigzan (tab. 4). Wyraznie
powyzej przecietnej znalazly si¢ wydatki ogdtem na mieszkanca (o 68 zt i o 159 zt
odpowiednio w wojewddztwie i w kraju) oraz udziat nadwyzki operacyjnej. W zakresie
samodzielnosci finansowej, odsetek srodkéw wiasnych byt nizszy o 2-3 punkty procen-
towe od poziomu przecigtnego w badanym regionie i w kraju, natomiast wielko$¢ dota-
cji celowych, w ogoélnych dochodach budzetowych, byta nizsza o kilka punktow pro-
centowych od $redniej w Polsce.

PODSUMOWANIE

Uogolniajac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa w po-
wiatach wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2004-2006 byta zroznicowana. Najlep-
sza sytuacja finansowg charakteryzowat si¢ powiat poznanski. Osiggnat on najwyzsze
wartosci poszczegblnych wskaznikéw sytuacji finansowej z wyjatkiem zblizonego do
sredniej w wojewodztwie zadluzenia i stopnia obcigzenia splatg zaciggnigtych zobowia-
zan oraz nizszej od przecigtnej kwoty wydatkdéw per capita. Dobry stan finanséw samo-
rzadowych prezentowaty rowniez powiaty: grodziski, kaliski, koninski, leszczynski oraz
nowotomyski. Zadecydowaly o tym przede wszystkim duza samodzielno$¢ finansowa
wyrazona znacznym udzialem dochodéw wlasnych oraz matym udzialem dotacji celo-
wych w dochodach budzetowych oraz wysoki odsetek wptywow podatkowych w $rod-
kach wlasnych. Samorzady te charakteryzowaty si¢ rowniez duzym udziatem wydatkow
majatkowych w wydatkach ogotem, ktory byt mozliwy dzigki ponadprzecigtnej kwocie
nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych. Wymienione wyzej powiaty charaktery-
zowaly si¢ lepsza sytuacja finansowa niz jednostki tego szczebla w Polsce.

Powiaty czarnkowsko-trzcianecki i pleszewski charakteryzowaly si¢ stosunkowo
najgorsza sytuacja finansowa. Przyczyng tego stanu bylta stosunkowo najmniejsza sa-
modzielnos¢ finansowa, najmniejszy udzial wpltywoéw z podatkéw dochodowych
w dochodach wiasnych oraz duze zadluzenie i obcigzenie sptatg przekraczajace dwu-
lub nawet trzykrotnie przecigtny poziom w wojewodztwie i w kraju.

Wyniki przeprowadzonych analiz czesciowo pokrywaja si¢ z wczesniejszymi bada-
niami. Na ich podstawie wysnuto wnioski, ze najlepsza sytuacja finansowa w 2006 roku
odznaczaly si¢ miedzy innymi samorzady: kaliski, koninski, leszczynski, poznanski
oraz jarocinski i szamotulski. Jest to zgodne w pewnym stopniu z uzyskanymi obecnie
wynikami badan. Podobnie jest w przypadku najgorszej sytuacji finansowej, ktorg od-
znaczyly sie powiaty: czarnkowsko-trzcianecki, pleszewski, a takze migdzychodzki,
ostrzeszowski i rawicki [Majchrzak 2008]".

1 We wezesniejszych badaniach uwzgledniono jednakze tylko jeden rok i przyjeto czesciowo
odmienny zestaw zmiennych.
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