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WDRAZANIE SCHEMATU II PILOTAZOWEGO
PROGRAMU LEADER+ W WIELKOPOLSCE

Matgorzata Zolik

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykutu jest proba poréwnania wdrazania Schematu II Pilotazowego
Programu LEADER+ w Wielkopolsce i w Polsce. Analizie poddano wybrane charaktery-
styki obszaréw wiejskich w regionie i w catym kraju, a takze stopien i kierunki wykorzy-
stania $rodkow finansowych alokowanych na wdrazanie inicjatywy.
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Rolnictwo i obszary wiejskie pelnig specyficzna, strategiczng role w gospodarce, za-
réwno na poziomie lokalnym i regionalnym, jak i w ujeciu migdzynarodowym. Ksztat-
towanie prawidtowych relacji w tym zakresie stanowi wiec istotng dziedzing aktywno-
$ci wladz krajowych i — w przypadku panstw nalezacych do Wspolnoty Europejskiej —
mi¢dzynarodowych. Unia Europejska jako pierwsza instytucja na §wiecie zdecydowata
si¢ bowiem na wprowadzenie spdjnej ponadnarodowej polityki wobec obszaréw wiej-
skich [Szumski 2007, s. 11]. Podstawy tej polityki, znanej jako Wspolna Polityka Rol-
na, sformutowane w momencie tworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, zosta-
ly zapisane w Traktacie Rzymskim' w 1957 roku. Cele i zakres zaproponowanych roz-
wigzan odpowiadaly bezposrednio na potrzeby i problemy, ktore w tamtym okresie
charakteryzowaly europejska wies 1 spoteczenstwo, a sprowadzaty sie przede wszystkim
do wdrazania rozwigzan proprodukcyjnych i prodochodowych. Stopniowo jednak ta

!"Podstawy Wspolnej Polityki Rolnej zapisane zostaly w artykutach 38-47 Traktatu Rzym-
skiego.
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aktywnos$¢ podlegata niezbednym modyfikacjom i zostata rozszerzona o kwestie doty-
czace rozwoju ogdlnospotecznych funkcji obszarow wiejskich, ktoérych znaczenie istot-
nie wzrosto.

Wyrazem tych zmian bylo wprowadzenie do wachlarza instrumentow shuzacych
rozwojowi obszaréw wiejskich Inicjatywy Leader’. Jej istota sprowadza si¢ do stwier-
dzenia, ze polityka rozwoju obszarow wiejskich winna by¢ wdrazana w formie zdecen-
tralizowanej, co oznacza swobode w tworzeniu i realizacji wlasnej strategii kazdego
terytorium [Ktodzinski 2005, s. 33]. Inicjatywa ta ma na celu przede wszystkim wielo-
funkcyjny, zrownowazony rozwoj tych terenéw, osiagany poprzez wprowadzanie zinte-
growanych programéw oraz wspolprace w ramach spoteczno$ci lokalnych [Adamowicz
i Dmitruk 2004, s. 62]. Pierwsze dziatania w ramach programu LEADER zostaty podje-
te w Unii Europejskiej w 1991 roku. Miaty one charakter eksperymentalny, innowacyj-
ny, ale spotkaly si¢ z akceptacja spotecznosci lokalnych, ktdre po raz pierwszy otrzyma-
ty narzedzie pozwalajace im dos$¢ swobodnie sterowaé rozwojem swojego regionu.
Jednoczesnie, podjete dziatania przyniosty oczekiwane rezultaty, w zwigzku z czym
Komisja Europejska podjeta decyzje o uruchomieniu kolejnych edycji programu’, kto-
rymi, mimo pewnych obiekcji zwiazanych z brakiem niezbgdnego doswiadczenia, byty
obejmowane réwniez zainteresowane kraje nowo przyjmowane do struktur Wspoélnoty,
a wérod nich Polska®.

W okresie programowania 2004-2006 program Leader, nazwany Pilotazowym Pro-
gramem Leader+ (PPL+), w Polsce byl wprowadzany jako Dziatanie 2.7. Sektorowego
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
i Rozwoj Obszaréow Wiejskich w ramach tzw. Priorytetu Il — Zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich. Program byt wdrazany w dwodch etapach — Schematach: pierwszy
z nich miat na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych, zdobycie wiedzy na temat ini-
cjatywy i mozliwosci, ktore daje, przygotowanie dokumentacji — strategii rozwoju lo-
kalnego oraz stworzenie niezbednych struktur — Lokalnych Grup Dziatania® (LGD —
Local Action Group LAG). W ramach tzw. Schematu II wybrane LGD miaty za zadanie
zrealizowa¢ przygotowane wcze$niej strategie’.

Zainteresowanie podmiotéw upowaznionych do korzystania z pomocy w ramach
programu byto bardzo duze. W ramach Schematu I ztozono 249 wnioskéw o przyznanie
grantu, przy czym do realizacji zatwierdzono sposrdd nich 174 projekty, a taczna kwota
wsparcia wyniosta 5,575 miln euro (prawie 20 mln zt.). W ramach Schematu II ztozono

? Nazwa LEADER jest akronimem stéw “Liaison Entrée Actions de Development de I’Eco-
nomic Rurale”, co oznacza ,,Powiazania miedzy dziataniami stuzacymi rozwojowi obszarow
wiejskich”.

> W latach 1991-1994 realizowano program Leader I, w latach 1994-1999 byt to LEADER 1I,
a w latach 2000-2006 — LEADER+.

* Sposrod panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 roku realizacji Inicjatywy Leader
podjety si¢: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska i Wegry.

3 Lokalna Grupa Dziatania — beneficjent programu LEADER — sformalizowany zwiazek part-
neré6w wspolnie podejmujacych dziatania o charakterze innowacyjnym, tworzacy wielosektorowe
partnerstwo dziatajace wspoélnie na rzecz obszaréw wiejskich [Hadynski 2006, s. 59].

6 Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich — dokument programowy przygoto-
wywany przez LGD ubiegajace si¢ o wsparcie w ramach PPL+, precyzyjnie okreslajacy cele
podmiotu, srodki przeznaczone na ich realizacj¢ i metody ich osiggnigcia.
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187 wnioskéw, podpisano lacznie 150 uméw z beneficjentami’, a zrealizowano 149
projektow [FAPA 2009]. Mimo zauwazalnych dysproporcji w rozwoju obszaréw wiej-
skich w poszczegbélnych wojewddztwach w kazdym z nich stworzono przynajmniej
kilka grup partnerskich; dotyczylo to roéwniez Wielkopolski.

Poniewaz wdrazanie tzw. Schematu I Pilotazowego Programu Leader+ w znacznej
mierze wynikato z aktywnosci samorzadéw gminnych®, w niniejszej pracy zostanie
zanalizowany tylko Schemat II, ktérego implementacja zalezata od aktywnosci spotecz-
nosci lokalnych, co w wigkszym stopniu wpisywato si¢ w cel programu.

W ramach drugiego etapu w Polsce zlozono tacznie 187 wnioskéw, przy czym 162
z nich zostato zweryfikowane pozytywnie’, a 149 (tj. 92% wszystkich zgloszonych
podan) otrzymato dofinansowanie. Dla pozostatych 13 podmiotéw (tj. 8%) ubiegaja-
cych si¢ o przyznanie dotacji zabraklo $rodkéw. Z obszaru wojewddztwa wielkopol-
skiego weryfikacj¢ formalng przeszto 17 wnioskéw (tj. ponad 10% wszystkich zaapro-
bowanych projektow), ale tylko 14 organizacji (82% podmiotow) dostato $rodki nie-
zbedne do realizacji swoich zamierzen. Oznacza to, ze aktywno$¢ w tym wojewddztwie
byta nieznacznie nizsza niz srednio w Polsce. Dziatania w ramach Schematu II Pilota-
zowego Programu LEADER+ byly realizowane w regionie w 37% gmin do tego
uprawnionych, przy $redniej w Polsce ksztattujacej si¢ na poziomie 39%. Jednoczes$nie
na poziomie kraju LGD obejmowaly swa aktywnoscig 42% powierzchni gmin wiej-
skich i1 miejsko-wiejskich, gdy tymczasem w badanym regionie bylo to o pig¢ punktow
procentowych mniej (37%) (tab. 1).

Wymagania formalne stawiane beneficjentom pomocy w Schemacie II PPL+ byly
zwigzane z forma prawna, w jakiej funkcjonowaly LGD, ktdra zostata ograniczona do
trzech modeli: stowarzyszenia, fundacji lub zwiazku stowarzyszen. W Wielkopolsce
najpopularniejsza formg byto stowarzyszenie — wybrato ja 71% podmiotéw (w Polsce
61%), pozostate funkcjonowaty jako fundacje (29%). Na terenie kraju 32% LGD dziata-
o w postaci fundacji, a 7% stanowity zwiazki stowarzyszen (rys. 1).

Popularno$¢ stowarzyszen wynika przede wszystkim z faktu, iz stosunkowo tatwo
jest je zatozy¢, a takze nie ma obowiazku wnoszenia dodatkowego majatku na realizacje
celu podmiotu, tak jak ma to miejsce w przypadku fundacji. Niezaleznie jednak od
formy prawnej rola organizacji pozarzadowych aktywnych na obszarach wiejskich petni
niezwykle istotng rolg. Wszystkie te podmioty, kreujac kapitat ludzki, a przede wszyst-
kim spoteczny, ulatwiaja osiagniecie celow gospodarczych i spotecznych. To z kolei
przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstw [Adamowicz i Dresler 2006, s. 9]. Dlatego tez
tak istotne jest, by w te dzialania byl zaangazowany jak najwickszy odsetek spolecznosci.

779 uméw zawarto w styczniu i lutym 2007 roku, nastepnie, po decyzji Komitetu Monitoru-
jacego o podniesieniu puli §rodkéw przeznaczonych na PPL+ z 18,75 mln euro do 30,44 min
euro, a w kwietniu 2007 roku podpisano kolejnych 71 uméw [FAPA 2009].

8 Podmiotami upowaznionymi do aplikowania o $rodki w ramach Schematu I byly gminy
wiejskie, wiejsko-miejskie, zwiazki migdzygminne, i osoby prawne (stowarzyszenia, fundacje,
zwigzki stowarzyszen, oraz inne organizacje pozarzagdowe majace 0sobowos¢ prawna), przy czym
60% projektow realizowanych byto przez samorzady.

% Ztozone wnioski spetniaty wszystkie kryteria formalne i zostaly zakwalifikowane do dalszej
oceny — merytorycznej, ktora miata na celu stworzenie listy rankingowej projektow.

3(17) 2010



112 M. Zolik

Tabela 1. Wybrane charakterystyki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich obje¢tych dziataniami
w ramach Schematu II PPL+

Table 1. Selected characteristics of rural and urban-rural communes included in the action in
Scheme II PPL+

Wyszczegolnienie . Polska
Specification Wielkopolska Poland

Powierzchnia gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (km?) 29 031 298 702
Total area of rural and urban-rural communes (km?)

Udziat gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w catym badanym 95,5 97,3
obszarze (%)
Share of rural and urban-rural communes in the whole area (%)

Powierzchnia gmin wiejskich i miejsko- wiejskich, na ktorych 10 769 124 803
funkcjonuja LGD realizujace Schemat I PPL+ (km?)

Total area of rural and urban-rural communes, where function
LAG implement Scheme II PPL+ (km?)

Udziat obszaru gmin wiejskich i miejsko-wiejskich objetych 37 42
LGD w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich ogotem (%)
Share of area of rural and urban-rural communes included LAG
in total area of rural and urban-rural communes (%)

Liczba gmin wiejskich i miejsko-wiejskich 207 2171
Total number of rural and urban-rural communes

Liczba gmin, na terenie ktorych dziatata LGD 77 856
Total number of communes, where LAG function

Udziat gmin realizujagcych PPL+ w liczbie gmin wiejskich 37 39
i miejsko-wiejskich ogotem (%)

Share of communes where PPL+ is implement in total number of
rural and urban-rural communes (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zroédtowych, udostgpnionych przez Fundacje Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa oraz danych Banku Danych Regionalnych [http://www.stat.gov.pl/bdr n/
app/strona.indeks; dostgp: wrzesien 2009].

Source: own elaboration based on source materials received from Foundation of Assistance Programmes
for Agriculture (FAPA) and Regional Data Bank [http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks, access:
September 2009].

W Polsce na terenach gmin wiejskich i miejsko — wiejskich'® zamieszkuje 50,3% oby-
wateli. W przypadku Wielkopolski odsetek ten jest znaczaco wyzszy i ksztattuje si¢ na
poziomie 63% (tab. 2). Jest to wigc ogromny zasob, ktory wiasciwie wykorzystany
moze znaczaco wplynaé na poziom zycia na terenach wiejskich, ktéore mozna uzna¢ za
uposledzone pod wzglgdem ekonomicznym i cywilizacyjnym w poréwnaniu z miasta-
mi. ,,To wlasnie spoteczno$¢ lokalna i tworzace ja jednostki stanowia czynnik oddzia-
lywania na powstanie badz ujawnianie takich cech, jak przedsi¢biorczo$¢, kreatywnos¢,
pobudzenie aktywnosci jednostek w zakresie zdobywania wyksztatcenia lub doskonale-
nia wiedzy, a czgsto stymuluja rozwoj szerszego zjawiska, jakim jest kultura ekono-
miczna mieszkancow” [Kozera 2004, s. 121].

Do wystepowanie o przyznanie pomocy w ramach Schematu II PPL+ byly uprawnione
LGD, funkcjonujace na obszarach gmin wiejskich i miejsko — wiejskich, z wylaczeniem miast
powyzej 20 tys. mieszkancow [FAPA 2009].
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120,0%
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80,0% I Zwigzek stowarzyszen
union of associations
71,4% 60,4%
60,0% Il Fundacja
fundation
40,0% Stowarzyszenie
association
20,0% 28.6% 32,2%
0,0% T 1
Wielkopolska Polska
Rys. 1. Formy prawne przyjete przez Lokalne Grupy Dziatania w Schemacie II PPL+

Fig. 1.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zrodtowych, udostep-
nionych przez Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).
Legal form of LAG’s implementing Scheme II PPL+

Source: own elaboration based on source materials received from Founda-
tion of Assistance Programmes for Agriculture (FAPA).

Tabela 2. Charakterystyka ludnosci zamieszkujacej obszary objg¢te Schematem IT PPL+
Table 2. Characteristic of population living on areas included Scheme II PPL+

Wyszczegdlnienie . Polska
Specification Wielkopolska Poland
Ludnos¢ ogdtem (1000 osob) 3372 38 157
Total population (1000 people)
Ludno$¢ zamieszkujaca gminy wiejskie i miejsko-wiejskie 2126 19195
(tys. osob)

Total population in rural and urban-rural communes (1000 people)

Udziat ludnosci zamieszkujacej gminy wiejskie 63,1 50,3
i miejsko-wiejskie w ludnosci ogotem (%)

Share of rural and urban-rural communes population
in total population (%)

Ludno$¢ zamieszkata na terenach dziatania LGD (tys. osob) 653 6815
Total population on areas included Scheme IT PPL+

(1000 people)

Udziat ludnosci zamieszkatej na obszarach objetych LGD 30,7 35,5

w ludnosci zamieszkujacej gminy wiejskie i miejsko-wiejskie

ogotem (%)

Share of population living on areas included Scheme I PPL+
in total population in rural and urban-rural communes (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zrodtowych udostepnionych przez Fundacje Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) oraz danych Banku Danych Regionalnych [data dostgpu wrzesien 2009].

Source: own elaboration based on source materials received from Foundation of Assistance Programmes
for Agriculture (FAPA) and Regional Data Bank [http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks, access:
September 2009].
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Podobnie jak w przypadku poprzednio badanych kryteriéw, obrazujacych poziom
zaangazowania Lokalnych Grup Dziatania, funkcjonujgcych w ramach Schematu II
PPL+ z Wielkopolski, w stosunku do danych charakteryzujacych teren catego kraju, w
przypadku udzialu ludnosci z terenéw uprawnionych do wdrazania Programu odsetek
ten byt mniejszy. Wynosit on 30,7% i byt o 4,8 pkt. procentowego nizszy od $redniej
krajowe;.

Analiza struktury wewngtrznej tego wskaznika pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku
Wielkopolski nieznacznie wyzszy byt poziom zaangazowania ludnosci miejskiej (25%)
niz w przypadku calego kraju (19%) (rys. 2).

100%
90% +——— EEEEEE—— —
80% ——— —_— —_—
70% = — IE—
75%
60% —— e 8% — o
ludnos$¢ wiejska
50% - rural population
40% ———————— —— M ludnos¢ miejska
urban population
30% | — —
20% —
10% | -
0% - T
Wielkopolska Polska

Poland

Rys. 2. Struktura ludno$ci zaangazowanej w dziatania typu LEADER w Sche-
macie II PPL+
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrodtowych udostep-
nionych przez Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).
Fig. 2. Structure of population involved in implementing of Scheme II PPL+
(FAPA).
Source: own elaboration based on source materials received from
Foundation of Assistance Programmes for Agriculture (FAPA).

Mimo iz program LEADER jest kierowany na obszary wiejskie, wiaczanie miesz-
kancoéw miasteczek jest niezbedne do pelnej realizacji zalozonych celow. Wynika to
z faktu, iz nalezy je wesprze¢, a nie marginalizowa¢ roli matych miast i ich spoteczno-
sci. Wysoki poziom zintegrowania terenow wiejskich z niewielkimi o$rodkami miej-
skimi wptywa na wzrost i wigkszg stabilizacj¢ mozliwosci rozwojowych obszaréw
lokalnych [Heffner 2005, s. 306]. Stad nalezy angazowa¢ zaréwno przedstawicieli $ro-
dowisk wiejskich, jak i miejskich i mobilizowaé tez ludnos¢ tych ostatnich do pode;j-
mowanych dziatan.

Kazda z Lokalnych Grup Dziatania, ktora chciata realizowac przedsiewzigcia w ra-
mach pilotazu wystapi¢ mogta o wsparcie w wysokosci maksymalnie 750 tys. ztotych.
Kwota ta stanowi¢ miata bezzwrotng pomoc, a o kierunkach jej wykorzystania decydo-
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wac miaty spotecznosci lokalne. Uznano, iz one najlepiej znaja atuty i stabosci swoich
terendw, a tym samym, w ramach przyznanego wsparcia, s3 w stanie w sposob najbar-
dziej przemyslany wydatkowac te $rodki. Niemniej jednak Komisja Europejska usta-
nowila cztery tematy kluczowe, w obrebie ktorych mogly si¢ porusza¢ podmioty przy-
gotowujace strategie rozwoju w ramach Leadera. Byty to [www.ec.europa.eu/index_pl.
html, dostgp: wrzesien 2009]:
— zastosowanie nowych technologii i know-how w celu podniesienia konkurencyj-
nos$ci produktéw i ushug z trendow wiejskich,
— poprawa jakosci zycia na terenach wiejskich,
— podnoszenie warto$ci lokalnych produktow, zwlaszcza przez pomoc matym jed-
nostkom produkcyjnym w dotarciu do rynkow zbytu,
— wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych.

Dodatkowo wszystkie kraje cztonkowskie mogly zaproponowaé wtasne tematy klu-
czowe, w ich opinii istotne dla rozwigzywania problemoéw na terenach wiejskich, jednak
w przypadku Polski postanowiono nie robi¢ tego.

Lokalne Grupy Dziatania samodzielnie decydowaly, ktore z zagadnien uznaja za
strategiczne i ile §rodkow przeznacza na realizacje kazdego z nich.

Analiza pozwala stwierdzi¢, ze badane organizacje skupity swoja uwage na dwoch
kwestiach: poprawie jakosci zycia na terenach wiejskich i wykorzystaniu lokalnych
zasobow. Mozna przypuszczac, ze jest to zwigzane z tym, iz eksponujg one dostgpne
srodki, a takze odpowiadajg na najbardziej palace potrzeby mieszkancéw omawianych
terenow (rys. 3).

120%

100%

32% B inne
80% another
34%

wykorzystanie lokalnych
zasobow
utilization of natural
and cultural resources
i produkty lokalne
i local products
34% M jakos¢ zycia
quality of life

60%

40%

20%

nowe technologie
14% 1% new technologies
0% and know-how

UE-10 UE 15

Rys. 3. Tematy priorytetowe LEADER+ wybrane przez Lokalne Grupy
Dziatania w okresie budzetowym 2000-2006 (2004-2006 dla Polski)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zrédtowych udostep-
nionych przez Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).

Fig. 3. Themes choosen by LAGs in the programming period 2000-2006
(2004-2006 in Poland)
Source: own elaboration based on source materials received from
Foundation of Assistance Programmes for Agriculture (FAPA).
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Godnym zanotowania jest fakt, iz w wojewddztwie wielkopolskim 23% zadan wig-
zalo si¢ z zastosowaniem nowych, innowacyjnych rozwigzan. Ma to istotne znaczenie,
poniewaz tego typu aktywno$¢ moze stanowi¢ impuls prowzrostowy w gospodarce, czy
to rozpatrywanej na poziomie lokalnym, czy tez w ujeciu migdzynarodowym. Trwaly
innowacyjny rozwdj jest kluczem do konkurencyjnosci, zarbwno w skali regionalnej,
jak i catego kraju [Nowinska-tazniewska 2004, s. 184]. Wedlug Schumpetera [1995],
podmioty, ktore osiagaja przewage konkurencyjna uzyskang dzigki zastosowaniu no-
wych technologii i metod maja duzo wigksza szanse na osiggnigcie trwatego sukcesu.

Nalezy zauwazy¢, ze w tej chwili trudno z pelnym przekonaniem stwierdzié, ze
wielkopolskie LGD rzeczywiscie opra swoje dziatania na wdrazaniu nowych badz ulep-
szonych rozwigzan. Jednakze sama $wiadomosc¢ ich wagi i gotowo$¢ podjecia si¢ tego
zadania §wiadczy o dojrzato$ci organizacji skupionych wokét problemu rozwoju obsza-
réw wiejskich w tym regionie. Nawet organizacje funkcjonujace w krajach ,,starej” Unii
Europejskiej, majace duzo wigksze do§wiadczenie w tym zakresie, stosunkowo rzadko
wybieraja to zagadnienie (11% wszystkich podjetych zadan wpisywato si¢ w ten temat
wiodacy).

Srodki przeznaczone na realizacje Schematu II PPL+ nie byly wysokie (do 750 tys.
z}), a wachlarz dostepnych narzedzi zostat ograniczony tylko do dziatan szkoleniowych
1 promujacych nowy sposob myslenia. Jednakze w opinii spotecznosci zaangazowanych
w prace w tym zakresie suma ta byla juz zauwazalna, a jej racjonalne wykorzystanie,
mimo iz w niewielkim stopniu, moglto wptyna¢ na jakos$¢ zycia na wsi, na ktora,
w pewnej mierze, wptywa $wiadomo$¢ spolecznosci lokalnych i ich gotowos¢ do
zmian''. Kwote 637,5 tys. zt (maksymalnie 15% dotacji, tj. 112,5 tys. z), mozna bylo
przeznaczy¢ na administrowanie LGD, a dobrze wykorzystana stanowita znaczacy
zastrzyk $rodkow pienigznych.

Nie wszystkie ztozone wnioski opiewaly na pelng kwoteg, cz¢s¢ Lokalnych Grup
Dzialania wystepowala o mniejsze wsparcie. Srednio w Polsce kazda organizacja
otrzymata 663 tys. zt, natomiast w Wielkopolsce kwota ta byla wyzsza i ksztaltowata
si¢ na poziomie 706 tys. zl. Inaczej tez ksztattowat si¢ podzial tych $rodkéw na po-
szczegblne tematy strategiczne. O wysokosci srodkéw przeznaczonych na kazdy z nich
podmioty decydowaty samodzielnie (tab. 3).

W Polsce najwigksze $rodki, srednio, zostaly przeznaczone na dzialania z zakresu
wykorzystania zasobow lokalnych. Kazda LGD, ktéra podj¢ta si¢ realizacji zadan w tej
dziedzinie wydawata na nie ponad 277 tys. zt, najmniej srodkéw grupy przeznaczaly na
podnoszenie warto$ci produktow lokalnych, co moze wynika¢ z faktu, ze takie produkty
juz sa dostepne na rynku, a aktywnos¢ w tym zakresie byta ograniczona do ich promo-
cji. W przypadku Wielkopolski najwieksze jednostkowo §rodki przeznaczono na po-
prawe jakoS$ci zycia na obszarach wiejskich (ponad 329 tys. zt). Podobnie jak w catym
kraju, najmniejsze kwoty asygnowano na popraw¢ jakosci produktow lokalnych.

' Informacje uzyskane drogg wywiadoéw bezposrednich przeprowadzonych z przedstawicie-
lami szeSciu organizacji pozarzadowych, dziatajacych w Wielkopolsce na rzec rozwoju obszaréw
wiejskich w okresie od lutego do pazdziernika 2007 roku.
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Tabela 3. Srednia wielkoéé $rodkéw wydatkowana na poszczegodlne aktywnosci w ramach Sche-
matu IT PPL+ (tys. z1)

Table 3. Average amount of financial means spent on individual Leader-type activities in
Scheme II PPL+ (thous. PLN)

Wyszczegolnienie . Polska
Specification Wielkopolska Poland
Srednia wysoko$¢ dotacji 706 663

Average amount of grant

Koszty administracyjne 89 79
Cost of administration

Zastosowanie nowych technologii 204 190
Use of new technologies and know-how

Poprawa jakosci zycia 329 272
Improvement of the quality of life

Produkty lokalne 161 146
Development of local products

Wykorzystanie lokalnych zasobow 240 277
Development of natural and cultural resources

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrodtowych udostepnionych przez Fundacje Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).

Source: own elaboration based on source materials received from Foundation of Assistance Programmes
for Agriculture (FAPA).

PODSUMOWANIE

Pilotazowy Program LEADER+ funkcjonowal w Polsce zaledwie przez trzy lata
(2004-2006), a wielkos$¢ przeznaczonych na niego srodkow, w poréwnaniu ze wspar-
ciem, ktore w ogdle byto przeznaczone na rzecz wsi i rolnikow, byta niewielka. Nie-
mniej jednak spotkat si¢ on z duzg akceptacja spotecznosci lokalnych, ktore po raz
pierwszy otrzymaly prawo wspoldecydowania o swoim rozwoju. Analiza wskazuje na
to, ze Lokalne Grupy Dziatania objety swoimi czynnosciami okoto 1/3 obszarow wiej-
skich. W przypadku Wielkopolski zaangazowanie to byto mniejsze. Mozna podejrze-
wac, ze ma na to wptyw fakt, iz poziom rozwoju wsi i rolnictwa jest tam wyzszy, wigc
potrzeby sygnalizowane przez mieszkancow rowniez sg inne. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze podmioty, ktore podjety si¢ wdrazania Dziatania, charakteryzowaly si¢ wigksza od-
waga w podejmowaniu nowych zadan, a takze w wyzszym stopniu wykorzystywaty
dostepne srodki.

W kolejnym okresie programowania LEADER wchodzi do gtéwnego nurtu Wspol-
nej Polityki Rolnej i dopiero obserwacje poczynione w tym czasie pozwola stwierdzic,
czy wystapia znaczace rdznice regionalne w realizacji zadan przez podmioty z poszcze-
g6Inych wojewodztw. Niezaleznie jednak od tego istnieje szansa, ze na obszarach wiej-
skich regionu nastapi zmiana mentalnosci mieszkancow wsi, a to moze zaowocowac
realng poprawa jakosci ich zycia.

3(17) 2010



118 M. Zolik

LITERATURA

Adamowicz M., Dmitruk A., 2004. Rola Inicjatyw Wspolnotowych w wielokierunkowym rozwo-
ju obszarow wiejskich na przyktadzie programu LEADER. Prace Naukowe Katedry Polityki
Agrarnej i Marketingu SGGW 31.

Adamowicz M., Dresler E., 2006. Rola organizacji pozarzadowych w zrdwnowazonym rozwoju
obszarow wiejskich na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego. Rocz. Nauk. SERIA 8§, 4.

Fundacja Program6w Pomocy dla Rolnictwa. www.fapa.org.pl [dostep: wrzesien 2009].

Glowny Urzad Statystyczny. www.stat.gov.pl [dostep: wrzesien 2009].

Hadynski J., 2006. Ekologia i $srodowisko w Programie LEADER. Dom Wydawniczy Harasimo-
wicz, Poznan.

Heffner K., 2005. Czynniki rozwoju obszaréw wiejskich — rola maltych miast. W: Uwarunkowa-
nia i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich. Red. A. Rosner.
Wyd. Inst. Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa.

Klodzinski M., 2005. Dywersyfikacja gospodarki wiejskiej. W: Uwarunkowania i kierunki prze-
mian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich. Red. A. Rosner. Wyd. Inst. Rozwoju
Wsi 1 Rolnictwa PAN, Warszawa.

Komisja Europejska. ec.europa.eu [dostep: wrzesien 2009].

Kozera M., 2004. Potencjat ludzki jako wewng¢trzny czynnik rozwoju lokalnego. Prace Naukowe
Katedry Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW 40.

Nowinska-Lazniewska E., 2004. Wspotpraca gmin i przedsigbiorcOw na rzecz rozwoju innowa-
cyjnego, na pograniczu polsko-niemieckim. Prace Naukowe Katedry Polityki Agrarnej i Mar-
ketingu SGGW 40.

Schumpeter J., 1995. Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Wyd. Nauk. PWN, Warszawa.

Szumski S., 2007. Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej. Wyd. Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa.

IMPLEMENTATION OF SCHEME II A LEADER TYPE MEASURE
IN WIELKOPOLSKA

Summary. The aim of the study was to compare implementation of Scheme II
a LEADER-type measure in Wielkopolska and in the country. The work presents selected
characteristics of rural areas in the region and in the whole country, as well as the sources
and the level of financial support.
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