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Abstrakt. Praca jest proba zastosowania analitycznego procesu hierarchicznego do oceny
zadan strategicznych oraz wyboru scenariusza rozwoju w gminie wiejskiej. Proponowana
metoda polega na budowie hierarchicznego schematu decyzyjnego, ktory sktada si¢ z celu
gléwnego, celow podrzgdnych, zadan strategicznych oraz rozwazanych scenariuszy roz-
woju. Poszczegélne elementy schematu decyzyjnego zostaja ocenione przez ekspertow
i na tej podstawie oblicza si¢ ich wagi waznosci. Proponowana procedura zostata zilu-
strowana przyktadem dotyczacym wyboru scenariusza rozwoju dla gminy Rokietnica
w wojewodztwie wielkopolskim.

Stowa kluczowe: programowanie rozwoju, analityczny proces hierarchiczny (AHP)

WSTEP

Spotecznosci lokalne staja przed koniecznos$cia nabycia trudnej umiejetnosci pro-
gramowania rozwoju swojej gminy, oznaczajacej konieczno$¢é opracowania strategii
rozwoju. Programowanie rozwoju stwarza wiele problemow, ktorych pomysine rozwig-
zanie wymaga wszechstronnej wiedzy o kondycji gminy, jej stabosciach i atutach, po-
trzebach i1 problemach rozwoju, mozliwosciach skorzystania z dobrego przyktadu in-
nych gmin czy szansach pozyskania srodkow na poprawe jakosci zycia. Proces takiego
ksztaltowania rozwoju lokalnego jest bardzo ztozony, gdyz jest niezbedne polaczenie
zdolnosci rozpoznawania procesOw toczacych sie¢ w przestrzeni gminy z szansami, jakie
stwarza jej otoczenie.
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Pomimo duzego zainteresowania w Polsce problematyka programowania rozwoju
gmin istnieje pewien niedostatek wykorzystania metod matematycznych w tym proce-
sie. Wigze si¢ z tym uzasadniona potrzeba wprowadzenia do tego procesu programowa-
nia metod matematycznych, ulatwiajacych opracowanie strategii rozwoju. W tej sytua-
cji, podjecie badan majacych na celu konstruowanie i wybor scenariuszy rozwoju gmi-
ny, czyli oceny sytuacji, zarowno biezacej, jak i przysztej, wydaje si¢ uzasadnione.

Celem pracy jest przedstawienie mozliwosci zastosowania analitycznego procesu
hierarchicznego (The Analytic Hierarchy Process AHP) do wyboru scenariuszy' rozwo-
ju gminy na przyktadzie gminy Rokietnica w wojewodztwie wielkopolskim.

AHP jest jedng z metod wspomagajacych proces podejmowania decyzji, ktora jed-
noczesnie pozwala kwantyfikowaé elementy wywierajace wpltyw na rozwdj gminy.
Bezposrednie skorzystanie z tej metody wymaga przyjecia zatozen, dotyczacych hierar-
chii elementow wywierajacych wptyw na rozwdj gminy. Z tego powodu jako podstawe
przyjeto cel gltowny, ktorym jest zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju
gminy, cele podrzedne (dotyczace poprawy poziomu zycia w gminie, poprawy srodowi-
ska naturalnego, rozwoju gospodarki, modernizacji infrastruktury), a w ramach kazdego
z nich pakiet kierunkéw dziatan (zadan).

Za podstawe zrodtowa badan przyjeto dane uzyskane z wywiadu z kwestionariu-
szem na temat stanu i mozliwos$ci rozwojowych gminy Rokietnica, przeprowadzonego
wsrod 12 radnych tej gminy i pracownikéw Urzgdu Gminy w Rokietnicy w 2009 roku.

METODYKA BADAN

Procedura wyboru scenariuszy opiera si¢ na analitycznym procesie hierarchicznym
[Saaty 1980, Adamus 2002, Luczak i Wysocki 2005, The Analytic Hierarchy... 2008],
ktory jest metodg stosowang do rozwigzywania wielokryterialnych probleméw decyzyj-
nych, gdzie hierarchiczny schemat decyzyjny jest konstruowany droga rozkltadu rozwa-
zanego problemu decyzyjnego na elementy sktadowe decyzji: cel gtowny, cele posred-
nie, zadania (atrybuty) oraz mozliwe decyzje — scenariusze® (rys. 1).

Cel glowny jest umieszczany na szczycie hierarchii i sktada si¢ z kilku celéw pod-
rzgdnych, bedacych jego uszczegdtowieniem. Kolejny poziom schematu decyzyjnego
tworzg zadania (atrybuty decyzyjne), ktorych realizacja jest niezb¢dna do osiagnigcia
celow podrzednych. Zadania rowniez moga zosta¢ roztozone na podrzgdne dziatania.
Schemat decyzyjny zbudowany jest wiec z kilku poziomoéw, ktorych liczba jest zalezna
od stopnia ogo6lnosci, jaki pragnie si¢ utrzyma¢ w rozwazaniach. Ostatni, najnizszy
poziom tworza mozliwe decyzje — scenariusze. Cel gldwny i cele podrzedne oraz zada-
nia powinny by¢ wzajemnie powiazane (rys. 1).

! Jedna z metod przewidywania przysztosci jest metoda pisania scenariuszy (scenariowritting)
[Kahn i Wiener 1967]. Metoda ta polega na opisie zdarzen i wskazaniu ich logicznego i spdjnego
nastepstwa w celu ustalenia, w jaki sposdb powinien rozwijaé si¢ obiekt. W rezultacie stosowania
tej metody otrzymujemy zbiér mozliwych scenariuszy przysztosci, ale bez oceny ich waznosci.

2 Cel gloéwny jest ogdlnym zamierzeniem, ktdre powinno by¢ zrealizowane w przysztosci; cel
podrzgdny stanowi czg$¢ celu gtownego i jest jego uszczegdlowieniem; zadanie jest to celowe
dziatanie zmierzajace do osiagnigcia okre$lonego celu podrzednego; scenariusz jest uktadem
zdarzen (celow i zadan) powigzanych ze soba w logiczng i chronologiczng sekwencje.
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Rys. 1. Standardowa forma schematu decyzyjnego w AHP: hierarchia n-pozioméw
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Saaty [1980].

Fig. 1. Standard form of decision schema in AHP: hierarchy n-level
Source: own elaboration based on: Saaty [1980].

Na kazdym poziomie hierarchii poréwnuje si¢ parami wazno$¢ elementéw decyzyj-
nych wykorzystujac do tego skale Saaty’ego’ (tab. 1). Te poréwnania sa analizowane
pod wzgledem posiadanej przez nie wagi w procesie decyzyjnym.

Za pomocg skali Saaty’ego dokonuje si¢ poréwnan waznosci celdéw podrzednych
w odniesieniu do celu gtéwnego, zadan w obrgbie kazdego celu podrzednego i scenariu-
szy w odniesieniu do kazdego z zadan. Wyniki poréwnan zestawia si¢ w macierze po-

rownan®:

1 ap,
Lo
A=| %2
R
L% 9o

wedlug nastepujacych zasad:

Ay —‘

3 Porownan parami wazno$é czynnikoéw na kazdym poziomie hierarchii dokonuja eksperci
(decydenci) bezposrednio zwiazani z rozwaznym procesem decyzyjnym.
Macierze poréwnan sa tworzone dla kazdego poziomu decyzyjnego. Zaleca sig¢, aby mak-
symalny rozmiar macierzy poréwnan nie przekraczal n = 9, oznacza to zatem, ze maksymalna
liczba elementéw decyzyjnych na jednym poziomie hierarchii nie powinna by¢ wigksza niz 9.
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Tabela 1. Dziewigciostopniowa skala Saaty’ego
Table 1. Saaty’s nine-level scale

Wagi
Przewaga wazno$ci S waznosci
elementow decyzyjnych Objasmeple Intensity of
.. Explanation .
Definition importance
()
Rownowaznosé Oba czynniki przyczyniaja si¢ rowno do osiagniecia celu (jeden 1
Equal Importance czynniki ma takie samo znaczenie jak drugi)
Two activities contribute equally to the objective
Staba lub umiarkowana |Nie przekonywujace znaczenie lub staba preferencja jednego czynni- 3
Moderate importance ka nad drugim (jeden czynnik ma nieco wigksze znaczenie niz drugi)
Experience and judgment slightly favour one activity over another
Istotna, zasadnicza, Zasadnicze lub mocne znaczenie, lub mocna preferencja jednego 5
mocna czynnika nad innymi (jeden czynnik ma wyraznie wigksze znaczenie
Strong importance niz drugi)
Experience and judgment strongly favour one activity over another
Zdecydowana lub bardzo |Zdecydowane znaczenie lub bardzo mocna preferencja jednego 7
mocna czynnika nad innym (jeden czynnik ma bezwzglednie wigksze zna-
Very strong or demon-  |czenie niz drugi)
strated importance An activity is favoured very strongly over another; its dominance
demonstrated in practice
Absolutna Absolutne znaczenie lub absolutna preferencja jednego czynnika nad 9
Extreme importance innym
The evidence favouring one activity over another is of the highest
possible order of affirmation
Dla poréwnan kompro- |Czasami istnieje potrzeba interpolacji numerycznej kompromisowych| 2,4, 618
misowych pomigdzy opinii, poniewaz nie ma odpowiedniego stownictwa do ich opisania,
powyzszymi warto$ciami |dlatego stosuje si¢ posrednie warto$ci migdzy dwoma sasiednimi
For compromise between |ocenami
the above values Sometimes one needs to interpolate a compromise judgment numeri-
cally because there is no good word to describe it.
Przechodnios¢ ocen Jezeli i-ty czynnik ma przypisany jeden z powyzszych stopni podczas |odwrotnosci
If activity i has one of the|poroéwnania do j-tego czynnika, wtedy j-ty czynnik ma odwrotna powyzszych
above nonzero numbers |wartos$¢, gdy poréwnuje si¢ do i-tego (jezeli poréwnujac X z Y wartosci
assigned to it when przyporzadkowuje si¢ wartos¢ a, to wtedy automatycznie trzeba Reciprocals
compared with activity j, |przyja¢, ze wynikiem poréwnania Y z X musi by¢ 1/ o) of above
then ; has the reciprocal |A comparison mandated by choosing the smaller element as the unit
value when compared to estimate the larger one as a multiple of that unit.
with i

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Saaty [1980].
Source: own elaboration based on: Saaty [1980].

— jezeli waznos¢ i-tego elementu nad j-tym jest: a; = o, wtedy: a :;, a#0 (za-

sada przechodnio$ci ocen),
— jezeli i-ty element jest rownie relatywnie wazny jak j-ty, wtedy: a; = a; = 1 (zasa-
da réwnowazno$ci ocen).
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W kolejnym kroku sprawdza si¢, czy porownania zostaly przeprowadzone popraw-
nie. W tym celu oblicza si¢ wskaznik niezgodnosci CR, ktdry mierzy koherencje po-
rownan parami, czyli okres§la, w jakim stopniu wzajemne poréwnania waznosci charak-
terystyk sa niezgodne’:

Ccl
CR=—"100%,
RI
gdzie:
j’max —n : : .
Cl =——"—— — indeks niezgodnosci,
n—
Jmax. — maksymalna lub gtéwna warto$¢ wtasna macierzy poréwnan’ A,
n  — liczba wierszy (kolumn) w macierzy A,
RI - $redni losowy indeks niezgodnos$ci obliczony z losowo generowanej ma-

cierzy o wymiarach nxn.

Wartosci RI moga by¢ obliczone nastepujaco [Hanratty i Joseph 1992]:

Rzad macierzy n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Indeks losowy RI 0,00 | 0,00 | 0,58 | 0,90 | 1,12 | 1,24 | 1,32 | 1,41 1,45 1,49

W obliczeniach numerycznych rzadko jednak mozna wyznaczy¢ A, bezposrednio z
wielomianu charakterystycznego, gdyz obliczenie jego wspotczynnikéw z wymagang
doktadnoscia jest zwykle czasochtonne i numerycznie bardzo skomplikowane. Istnieje
jednak wiele metod utatwiajacych lokalizacj¢ pierwiastkow tego wielomianu oraz znaj-
dowania ich przyblizonych wartosci [Fortuna i in. 1993]. W AHP jest niezbedna mak-
symalna warto$¢ wlasna, ktéra mozna estymowac korzystajac z nastepujacej zaleznosSci
[Saaty 1980]:

A

(e’ |
max = kh_r)rolO trace A
przy zatozeniu, ze macierz A jest odwracalna, k — liczba pierwiastkow wielomianu
charakterystycznego.

Jezeli poréwnania waznosci elementow zostaly przeprowadzone poprawnie, to obli-
cza si¢ wektory wlasne macierzy poréwnan A. Wyznaczenie wektora wlasnego rowniez
jest bardzo skomplikowane, podobnie jak obliczenie warto$ci wlasnej. Zamiast obliczen
bezposrednich mozna postuzy¢ si¢ przyblizeniami dostepnymi w teorii dotyczacej me-

’ Wskaznik niezgodnosci jest w literaturze réwniez nazywany wskaznikiem zgodnosci, jednak
wlasciwsza wydaje si¢ pierwsza nazwa ze wzgledu na sens interpretacji.

6 Saaty [1980] udowodnil, ze zawsze Ay. > 1, gdzie n oznacza liczbe wierszy lub kolumn
W macierzy, An. pokazuje tym wigksza zgodnos¢ wyniku, im jest blizsze wielkosci n. Jezeli
poréwnania parami nie obejmuja zadnych niezgodnosci, wtedy A,.x = n. W przypadku pelnej
zgodnosci poréwnan opinii, A, =1, CI=01 CR = 0.

" Wartoéci whasne macierzy A sa pierwiastkami wielomianu charakterystycznego: w(l) =
det (A — AI), gdzie: I — macierz jednostkowa.
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tody AHP. Saaty [1980] proponuje cztery przyblizone sposoby obliczenia wektorow
whasnych® z jednoczesnym okresleniem ich uzytecznosci:

1) Zsumowac¢ elementy w kazdym wierszu macierzy poroéwnan parami A i znormali-
zowac przez podzielenie kazdej sumy z wiersza przez sum¢ wszystkich elemen-
tow w macierzy. Otrzymane wielko$ci to wektor wlasny macierzy porownan A.
Jest to najbardziej niedoktadny sposob obliczania wektora wlasnego.

2)Zsumowac elementy w kazdej kolumnie i wzig¢ odwrotnos$ci tych sum. Nastepnie
znormalizowa¢ do jednosci, przez podzielenie odwrotnosci sum przez sume
wszystkich odwrotno$ci. Otrzymane wielkos$ci to wektor wlasny macierzy porow-
nan A. Jest to lepszy w porownaniu ze sposobem pierwszym sposob obliczania
wektora wlasnego.

3)Podzieli¢ elementy kazdej kolumny przez sume¢ elementdéw w danej kolumnie
(tzn. znormalizowa¢ kolumny). Doda¢ elementy w kazdym otrzymanym wierszu,
a nastepnie podzieli¢ przez liczbg elementéw w wierszu. Otrzymane wielkosci to
wektor wlasny macierzy A. Ten sposob Saaty [1980] okresla jako dobry.

4) Pomnozy¢ elementy w kazdym wierszu i obliczy¢ pierwiastek, takiego stopnia, ile
jest elementéw w wierszu. Znormalizowaé otrzymane liczby do jedno$ci poprzez
podzielenie kazdej z nich przez ich sumg. Otrzymane wielkosci to wektor wlasny
macierzy porownan A. Ten sposob Saaty [1980] rowniez okresla jako dobry.

Wektory whasne macierzy poréwnan waznosci parami A po znormalizowaniu’ okre-
slajg wzgledng waznos¢ elementow decyzyjnych (celéw, zadan i scenariuszy) na kaz-
dym poziomie hierarchii, czyli ich lokalne priorytety.

Sformalizowany sposob obliczania priorytetow lokalnych zaprezentowano w tabe-
li 2. Wykorzystano tutaj czwarty sposob do obliczenia wektorow wilasnych macierzy
poréwnan A.

Priorytety lokalne pozioméw II-III'" wyrazaja udziat danego elementu decyzji w osia-
ganiu celu na poziomie bezposrednio wyzszym (rys. 1). Priorytety lokalne stanowia
podstawe do obliczenia priorytetow globalnych. Priorytety globalne danego poziomu
reprezentujg udzial kazdego elementu decyzji (z poszczegdlnych poziomdéw) w osiaga-
niu celu gtdéwnego. Priorytet globalny uzyskuje si¢ przez przemnozenie wartosci priory-
tetu lokalnego tego poziomu decyzji przez warto$¢ priorytetu globalnego poziomu bez-
posrednio wyzszego [Harker i Vargas 1990].

W przypadku ostatniego poziomu decyzyjnego dotyczacego scenariuszy postgpo-
wanie jest podobne do opisanego wyzej i przebiega nastepujgco:

1) Dokonuje si¢ poroéwnania waznosci scenariuszy w odniesieniu do poszczegoélnych
zadan. W wyniku tego uzyskuje si¢ udziaty poszczegdlnych scenariuszy w reali-
zacji danego zadania (priorytety lokalne).

2)Otrzymane priorytety lokalne mnozy si¢ przez odpowiadajace im priorytety glo-
balne dla zadan. Wielkosci te, zwane czastkowymi priorytetami globalnymi, po-
kazuja udziat danego scenariusza w osigganiu celu gtdéwnego poprzez realizacje
rozpatrywanego zadania.

3) Suma czastkowych priorytetow globalnych danego scenariusza jest jego prioryte-
tem globalnym.

8 W kazdym przypadku elementy wektora whasnego sumuja sie do jednosci.
? Znormalizowanie oznacza, ze suma wszystkich liczb w wektorze whasnym jest réwna 1.
19 Priorytet lokalny na poziomie I, dotyczacym celu gléwnego, zawsze wynosi 1.
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Tabela 2. Sposob obliczania priorytetéw lokalnych
Tabele 2. Method of estimation of local priorities

j-ta kolumna w macierzy poréwnan
parami
column ; in matrix of pairwise
comparisons

Priorytet lokalny
Local priority

b

1 2 n

an =1 ap [
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Zrodto: opracowanie wlasne.
Source: own elaboration.

Ocena wariantow decyzyjnych — scenariuszy rozwoju nastgpuje na podstawie synte-
zy przypuszczalnych efektow wspoéldziatajacych elementéw decyzyjnych zwigzanych
z rozwazanymi scenariuszami. Ocena tgczna wplywu tych elementow na cel glowny
pozwala na wybor scenariusza, ktory bedzie najblizszy rozwiazania najwlasciwszego.
Zatem za najwlasciwszy scenariusz uznaje si¢ ten, dla ktdrego priorytet globalny jest
najwyzszy. Wybrany scenariusz stanowi podstaw¢ do opracowania programu rozwoju
modelowanego obiektu.

WYNIKI BADAN

Wybor kierunkéow dzialan strategicznych (zadan) w gminie mozne zosta¢ dokonany
na podstawie trzech typow przestanek: zwigzanych z jego atutami, wynikajacych
z dominujacych na $wiecie cywilizacyjnych trendow rozwoju, majacych zwiazek z naj-
bardziej dotkliwymi deficytami rozwoju.

Scenariusz rozwoju, ktéry nie ma stuzy¢é wylacznie utrzymaniu status quo, lecz
przede wszystkim jest nastawiony na ,,rownanie do najlepszych”, powinien by¢ oparty
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na dwoch pierwszych typach przestanek. Oznacza to, iz scenariusz rozwoju powinien
by¢ oparty na mocnych stronach regionu, ale jednoczesnie powinien uwzgledniaé §wia-
towe trendy rozwoju, w tym tez zasady zrownowazonego rozwoju.

Opierajac si¢ na tych przestankach i ,,Planie rozwoju lokalnego gminy Rokietnica na
lata 2004-2013” [2004] oraz ,,Strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy Ro-
kietnica” [2001] ustalono cel glowny, cele podrzedne i zadania. Przyj¢to, ze glownym
celem strategicznym dla gminy Rokietnica bedzie zapewnienie najlepszego wielofunk-
cyjnego rozwoju, i ze cele podrzedne beda dotyczyly:

— poprawy poziomu zycia w gminie,

— poprawy naturalnego rozwoju Srodowiska przyrodniczego,

— rozwoju gospodarki na terenach wiejskich,

— modernizacji infrastruktury techniczne;j,

Przyjete cele strategiczne sa bardzo ogélne i maja charakter cywilizacyjny. Celow
takich nie sposob urzeczywistni¢, koncentrujac si¢ wyltacznie na priorytetach. Potrzebne
sa cale wigzki zadan (dziatan), wzajemnie si¢ wspomagajacych i warunkujacych.
W ramach kazdego z celow okre§lono zatem zbidr kierunkéw dziatan (zadan):

I cel podrzedny: zapewnienie mieszkancom gminy mozliwie najwyzszego poziomu
zycia (poziom zycia)''.

Zadania:

1. Rozwoj skali ksztalcenia mieszkancow gminy poprzez dostosowywanie placowek
dydaktycznych do rosngcych potrzeb gminy (edukacja).

2. Rozszerzenie dziatalnoéci oSrodka pomocy poprzez udzielanie zar6wno pomocy
materialnej, jak i profilaktyczno-terapeutycznej osobom najbardziej potrzebuja-
cym (pomoc spoteczna).

3. Staty rozw¢j komunikacji podmiejskiej ROKBUS, uwzgledniajacy rozwoj demo-
graficzny gminy (transport i komunikacja).

4. Zmiana proporcji $rodkow przeznaczanych na zasitki i aktywne formy walki
z bezrobociem na korzy$¢ tych ostatnich (walka z bezrobociem).

IT cel podrzedny: poprawa naturalnego rozwoju srodowiska przyrodniczego (Srodowi-
sko naturalne).

Zadania:

1. Poprawa stanu i ochrona zabytkow przyrody (zabytki przyrody).

2. Modernizacja urzadzen melioracyjnych i odwadniajacych (urzadzenia melioracyj-
ne).

3. Zarzadzanie i wywoz odpadow z posesji oraz umozliwienie segregacji odpadow
statych poprzez zwickszenie liczby odpowiednich pojemnikow na terenie gminy
itp. (gospodarka odpadami).

4. Dziatania majace na celu zmniejszenie emisji spalin do atmosfery, np. zmiana
ogrzewania z opalowego na gazowe (zanieczyszczenie Srodowiska).

IIT cel podrzgdny: poprawa stanu gospodarki na terenie gminy (gospodarka).
Zadania:
1. Rozwoj poprzez lokowanie na terenie gminy produkcji przemystowej (przemyst).

""'W nawiasach podano hasta, ktore beda w dalszej czesci pracy uzywane jako skroty do przy-
jetych celow i zadan.
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2. Rozwoj gospodarki poprzez zachowanie i wspieranie rolnictwa z powigzaniem
z agroturystyka (rolnictwo).

3. Rozwoj gospodarki poprzez lokowanie na terenie gminy dziatalnosci ustugowej
(ustugi).

4. Rozwoj gospodarki poprzez wspieranie budownictwa (budownictwo).

IV cel podrzedny: istotna poprawa stanu infrastruktury technicznej (infrastruktura tech-
niczna).

Zadania:

1. Budowa i modernizacja drég gminnych (drogi).

2. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie gminy (sie¢ kanalizacyjna).

3. Zapewnienie stalego dostgpu sieci wodociggowej (sie¢ wodociagowa).

4. Rozbudowa sieci gazowej na terenie gminy (sie¢ gazowa).

5. Budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw (oczyszczalnie sciekow).

Nastepnie dla gminy Rokietnica opracowano wigzke scenariuszy rozwoju — w per-
spektywie czasowej (do 2015 roku). Wiazke te stanowig trzy warianty mozliwych decy-
zji, czyli r6znych scenariuszy rozwoju gminy:

Scenariusz A: Rozwdj ,,matej przedsigbiorczosci”

Scenariusz B: Rozwo6j poprzez wspieranie rolnictwa i agroturystyki

Scenariusz C: Rozwoj poprzez wspieranie funkcji mieszkalniczych (,,sypialnia Po-

znania”).

Zadania dotycza glownie wielofunkcyjnego rozwoju, ktory polega na lokowaniu na
terenie gminy roznych form dziatalnosci gospodarczej i ustugowej, ktore tworza dodat-
kowe miejsca pracy.

Przyjmujac podane zalozenia dla gminy Rokietnica podj¢to probg wyboru scenariu-
sza rozwoju, z wykorzystaniem metody analitycznego procesu hierarchicznego (AHP).
Pierwszym krokiem analitycznego procesu hierarchicznego byla budowa hierarchii
elementow wywierajacych wptyw na rozwdj gminy. Konfrontujac cztery cele strate-
giczne z siedemnastoma wyroznionymi zadaniami, utworzono hierarchi¢ dziatan strate-
gicznych (rys. 2).

Istota procesu jest obliczenie priorytetéw (lokalnych i globalnych) poszczegdlnych
elementdw decyzyjnych (celow, zadan i scenariuszy). Dochodzi si¢ do tego poprzez
cigg poréwnan parami waznosci elementow decyzyjnych (na kazdym poziomie hierar-
chii) z wykorzystaniem dziewigciostopniowej skali preferencji Saaty’ego. Poréwnan
parami dokonata grupa ekspertow — 12 0sob, radnych gminy Rokietnica i pracownikow
Urzedu Gminy w Rokietnicy, a wyniki porownan zostaly usrednione. W tym celu wy-
korzystano $rednia geometryczng'”.

Na poziomie II dokonano poréwnan celow podrzednych w odniesieniu do celu
gtéwnego. Nastepnie na poziomie III dokonano poréwnan zadan w odniesieniu do
celow podrzednych. W tabeli 3 zaprezentowano sposob obliczenia priorytetow lokal-
nych i globalnych w odniesieniu do zadan zwigzanych z poprawg naturalnego rozwoju
srodowiska przyrodniczego. Przyktadowo, poréwnujac pierwsze zadanie, zwigzane

12W przypadku poréwnah parami wykonywanych przez grupe ekspertow zawsze jest nie-
zbedne dokonanie usrednienia tych ocen. Nie mozna wyrdzni¢ jednego najlepszego sposobu
uséredniana ocen, lecz mozna zaproponowac w tym celu oprocz $redniej arytmetycznej i mediany,
srednia geometryczng.
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Oczyszczalnie $ciekow
Sewage treatment
plants
0,017 (0,107)

T ‘ - - Poziom |
Zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego Cel gtéwny
rozwoju gminy Level |
The assurance of the best multifunctional development of commune Main goll
(1,000)
Poziom zycia Srodowisko naturalne Gospodarka Infrastruktura gglzéoprygélrzedne
Level of life Natural environment Economy Infrastructure Level Il
0,446% 0,230 0,166 0,158 Basic goals
==A
]
Edukacja Zabytki przyrody Przemyst Drogi i
H Education H  Relict of nature H Industry H Roads i
0,210 (0,471) 0,049 (0,214 ) 0,025 (0,152) 0,070 (0,443) i
1
i
Pomoc spoteczna Urzadzenia melioracyjne Rolnictwo Sie¢ kanalizacyjna H
H Social help H  Meliorative system H Agriculture ul Sewage net i
0,048 (0,108) 0,040 (0,175) 0,043 (0,259) 0,033 (0,210) i
1 Poziom lIl
. L . " . . ! Zadania
Transport i komunikacja | | Gospodarka odpadami Ustugi Sie¢ wodociggowa ! Level Il
H  Transportand traffic |  Waste management | H Service 5 Water-supply net ! Activities
0,113 (0,254) 0,088 (0,382) 0,056 (0,340) 0,023 (0,145) !
1
n n e !
Walka z bezrobociem Zarz(:é:dzg‘?;;f:nle Budownictwo S'Fg gazo;/va 1
LIFight with unemployment| 4 ) ) Y Construction industry as ne !
Pollution of environment 0,015 (0,094) \
0,075 (0,167) 0,053 (0.229) 0,041 (0,249) !
1
1
1
]
1
1
1
1
]
1

Scenariusz Scenariusz Scenariusz Poziom IV
Scenario Scenario Scenario Scenariusze
A B C Level IV
0,451 0,284 0,265 Scenarios

Rys. 2. Struktura hierarchii oraz ocena waznosci czynnikow wywierajacych wptyw na rozwoj
gminy Rokietnica. “Priorytet globalny — suma wszystkich priorytetéw globalnych na
kazdym poziomie hierarchii wynosi 1; ®Priorytet lokalny — suma priorytetéw lokal-
nych zadan obliczonych w odniesieniu do zwigzanego z nimi celu podrz¢dnego wy-
nosi 1.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie wywiadu z kwestionariuszem, przeprowadzo-
nego wsrdd radnych i pracownikéw Urzgdu Gminy w Rokietnicy (2009).

Fig. 2. Hierarchical structure and estimate of important of factors exerting the influence on
development of commune Rokietnica. *Global priority — sum of all global priorities
on every level of hierarchy is 1; ®Local Priority — counted in reference the sum of pri-
orities of local attributes to connected with them basic goal is 1.

Source: own estimation based on interview with questionnaire among local experts
commune Rokietnica (2009).

z poprawg stanu i ochrong zabytkdéw przyrody, z zadaniem drugim, dotyczacym moder-
nizacji urzadzen melioracyjnych i odwadniajacych, radni oraz pracownicy Urzgdu Gmi-
ny w Rokietnicy ocenili, ze zadanie pierwsze ma przewage wazno$ci nad zadaniem
drugim (stopien przewagi — §rednia z porownan parami 1,4).
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Tabela 3. Wyniki poréwnania waznosci zadan w odniesieniu do celu podrzednego, zwigzanego
z poprawg naturalnego rozwoju Srodowiska przyrodniczego

Table 3. Result of pairwise comparisons important of activities with reference to basic goal
connected with improvement of natural development of natural environment

Zabytki | Urzadzenia |Gospodarka| Zanieczyszcze- Priorytet | Priorytet
Cele podrzgdne | przyrody |melioracyjne | odpadami | nie Srodowiska fl” li[” lokalny |globalny
Basic goals Relict | Meliorative | Economy Pollution L i " | Local | Global
of nature system the wastes | of environment priority | priority
Zabytki 1,000 1,400" 0,556 0,833 0,648| 0,897 | 0,214 | 0,049
przyrody
Relict of nature
Urzadzenia 1/1,400 = 1,000 0,556 0,714 0,283 0,730 | 0,175 | 0,040
melioracyjne 0,714?
Meliorative
system
Gospodarka 1/0,556 =| 1/0,556 = 1,000 2,000 6,480( 1,595 | 0,382 | 0,088
odpadami 1,800 1,800
Economy
the wastes
Zanieczyszcze- | 1/0,883 = 1/0,714= | 1/2,000 = 1,000 0,840( 0,957 | 0,229 | 0,053
nie srodowiska 1,200 1,400 0,500
Pollution of
environment
> 8,252| 4,180 | 1,000 | 0,230
CR=3,0%

DPrzewaga waznoéci jednego elementu nad drugim zostata okreslona na podstawie usrednienia opinii
z ankiet.

P0dwrotnosci stopni przewagi waznosci wynikaja z przechodniosci ocen.

Zréodto: obliczenia whasne.

YPredominance of important of element above one base on judgments of questionnaire.

PReciprocals of degrees of predominance of important of activities — transitivity of estimate.

Source: own estimation.

Rowniez na poziomie IV dokonano porownan parami scenariuszy w odniesieniu do
poszczegdlnych zadan. Wyniki poréwnan zostaly zestawione w macierze porownan
i sprawdzone pod wzgledem ich poprawnosci za pomoca wskaznika niezgodnosci CR.
W kazdym przypadku wskaznik osiggnal wartos¢ ponizej 10%, co oznacza, ze uzyskane
poréwnania byly zgodne.

Z rysunku 2 wynika, ze dla gminy Rokietnica najwigkszy wptyw na osiggni¢cie celu
glownego — zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich —
ma cel podrzedny, zwigzany z zapewnieniem mieszkancom gminy mozliwie najwyz-
szego poziomu zycia (priorytet globalny 0,446), a w nastgpnej kolejnosci poprawa natu-
ralnego rozwoju $rodowiska przyrodniczego (0,230). Natomiast mniejsze znaczenie
maja dwa pozostate cele. Priorytety globalne w odniesieniu do tych celow wynosza
odpowiednio — 0,166 i 0,158. Pierwszy cel podrzedny (poziom zycia) — byltby realizo-
wany przez cztery gtdwne zadania, z ktorych najwieksza role odgrywa edukacja. Priory-
tet lokalny jest najwyzszy w ramach tego celu podrzednego i wynosi — 0,471, a priorytet
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globalny — 0,210" (rys. 2). Oznacza to, ze zadanie zwigzane z rozwojem skali ksztalce-
nia mieszkancéw gminy poprzez dostosowywanie placowek dydaktycznych do rosng-
cych potrzeb gminy ma az 47,1-procentowy wptyw na realizacj¢ celu zwianego z po-
prawa poziomu zycia, a w 21% wptywa na realizacj¢ celu glownego. Drugim w kolej-
nosci waznym zadaniem jest zadanie zwigzane z transportem i komunikacjg. Staly roz-
woj komunikacji podmiejskiej ROKBUS, uwzgledniajacy rozwdj demograficzny gmi-
ny, ma 11,3-procentowy wpltyw na realizacje celu gldownego (priorytet globalny 0,113),
a na realizacje celu podrzednego, zwigzanego z poprawa poziomu zycia, wptywa az
w 25,4% (priorytet lokalny 0,254). Zadanie to jest $cisle zwigzane z zadaniem dotycza-
cym edukacji, gdyz tworzenie nowych placowek oswiatowych wymaga sprawnych
potaczen komunikacyjnych.

Na realizacj¢ drugiego z wymienionych celow podrzednych, dotyczacego poprawy
naturalnego rozwoju Srodowiska przyrodniczego (Srodowisko przyrodnicze), istotny
wplyw ma gospodarka odpadami, czyli zarzadzanie i wywo6z odpaddéw z posesji oraz
umozliwienie segregacji odpadow stalych poprzez zwigkszenie liczby odpowiednich
pojemnikéw na terenie gminy. Priorytet lokalny tego zadania wynosi 0,382, a globalny
—0,088.

Sa one najwyzsze spos$rod wszystkich wyszczegodlnionych zadan na poziomie III
(rys. 2). Jednocze$nie oznacza to, ze zadania te majg, wedtug opinii ekspertéw, najwaz-
niejszy wplyw na zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju w gminie Ro-
kietnica.

Najmniejszy wptyw na osiagniecie celu gtéwnego w tej gminie majg zadania zwig-
zane z rozbudowg sieci gazowej na terenie gminy (sie¢ gazowa) oraz budowsg i moder-
nizacjg oczyszczalni Sciekow (oczyszczalnie Sciekow). Ich priorytety globalne wynosza
odpowiednio 0,015 i 0,017. Oznacza to, ze realizacja zadania dotyczacego rozbudowy
sieci gazowej wpltywa tylko w 1,5% na realizacj¢ celu gtéwnego, a oczyszczania $cie-
kow —w 1,7%.

Ostatnim etapem byl wybor najlepszego scenariusza rozwoju. Na podstawie porow-
nan waznos$ci kazdej pary scenariuszy, w odniesieniu do poszczegdlnych zadan, zostaty
obliczone priorytety globalne scenariuszy rozwoju dla gminy Rokietnica. Za najwaz-
niejszy uznano scenariusz I, dotyczacy rozwoju ,,malej przedsigbiorczosci”, dla ktérego
priorytet globalny okazat si¢ najwyzszy (0,451). Pozostate dwa rozwazone scenariusze,
dotyczace wspierania rolnictwa i agroturystyki oraz rozwoju funkcji mieszkalniczych,
wykazuja mniejszy, ale zblizony udziat w realizacji celu gldwnego. Ich priorytety glo-
balne wynosza odpowiednio 0,284 oraz 0,265 (rys. 2).

PODSUMOWANIE

Obecnie Polska funkcjonuje w strukturach Unii Europejskiej, ktorej wymogiem staje
si¢ programowanie rozwoju, czyli konstruowanie wieloletnich programéw. Wytyczane
programy sa niezbednym narzedziem pomocnym w restrukturyzacji niekonkurencyj-
nych gmin i ksztattowaniu ich atrakcyjnosci. Wszystkie dziatania podejmowane w ra-

13 Priorytet globalny na poziomie III (dotyczacym zadan) otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie
priorytetu globalnego, dotyczacego celu podrzednego — poziomu zycia (0,446) przez priorytet
lokalny, dotyczacy zadania — edukacja (0,471).
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mach tych programéw powinny miesci¢ si¢ w indywidualnym programie gminy oraz
wigzaé si¢ z programami powiatu i wojewddztwa, w ktdrych usytuowana jest gmina.

Pomocnym narzedziem w procesie programowania rozwoju jest metoda Saaty’ego
analitycznego procesu hierarchicznego (AHP). Badania empiryczne potwierdzity przy-
datnos$¢ proponowanej metody AHP w procedurze wyboru scenariuszy rozwoju gminy.
Wykorzystanie metody Saaty’ego utatwia wybor najwtasciwszego scenariusza rozwoju
gminy (sposrod proponowanych), poniewaz w tym przypadku jest on oparty na poréw-
naniach stopnia wazno$ci kazdej pary przyjetych celéw strategicznych rozwoju gminy
i kazdej pary dziatan stuzacych temu rozwojowi. Natomiast w klasycznym podejsciu
tworzenia scenariuszy wickszg role odgrywaja intuicja i osobiste preferencje autorow
przygotowujacych scenariusz.

Z badan wynika, ze — wedtug radnych i pracownikow Urzedu Gminy — w Rokietni-
cy powinien by¢ realizowany scenariusz I, zwigzany z rozwojem tak zwanej ,,malej
przedsigbiorczosci”. Na terenach wiejskich, do ktorych nalezy gmina Rokietnica, drob-
ne firmy maja duze znaczenie dla gospodarki. Istnieje zatem szansa, ze te mate przed-
sigbiorstwa w przysztosci moga sta¢ si¢ dobrze prosperujacymi firmami pozyskujacymi
duzych inwestorow.

Badania wykazaly réwniez, ze gmina Rokietnica powinna realizowa¢ zadania zwia-
zane z poprawg jakos$ci zycia mieszkancow, gtownie poprzez zapewnienie w Sposob
posredni lub bezposredni odpowiedniego wyksztalcenia. Niewatpliwie poziom wy-
ksztatcenia mieszkancéw wpltywa na mozliwosci zaktadania whasnego matego biznesu.
Rowniez zapewnienie warunkéw umozliwiajacych ksztatcenie si¢ wplywa na zdobycie
i poszerzanie wiedzy. Z tego powodu wazne jest umozliwienie odpowiedniego dojazdu
do instytucji dydaktycznych, potozonych poza granicami gminy. Z drugiej strony, za-
pewnienie dojazdu do innych miejscowosci umozliwia poszukiwanie miejsca zatrudnie-
nia poza gming. Rokietnica jest gming, w ktorej dynamicznie wzrasta liczba mieszkan-
cow, pracujacych na co dzien poza granicami gminy, gtownie w Poznaniu. Jest to duze
wyzwanie dla gminy, gdyz z tego powodu potrzeby spotecznosci lokalnej znacznie sig
zwickszyly, szczegblnie w zakresie szkolnictwa oraz infrastruktury technicznej, a zwlasz-
cza komunikacji.
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PROGRAMMING OF DEVELOPMENT OF COMMUNE WITH UTILIZATION
OF ANALYTIC HIERARCHIC PROCESS

Summary. The paper is a trial of application of analytical hierarchy process to work out
scenarios of development of rural commune of Wielkopolska province. In the proposed
method consists in building a hierarchical scheme. The scheme covers the general goal
which is ensure best by the multi-functional development in administrative district, specif-
ic (basic) goals and within each goal, a package of a activities can be distinguished which
were the basis to work out scenarios of the development of commune. It allowed to
choose the best scenario for the administrative district.
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