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GOSPODARSTWA ROLNE W KONCEPCJI POLITYKI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

Arkadiusz Sadowski

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. W pracy przedstawiono zagadnienia dotyczace problematyki zrownowazonego
rozwoju gospodarstw rolnych. Postawiono teze, ze — podobnie jak inne przedsi¢biorstwa
komercyjne — w swojej filozofii dziatania kierowac¢ si¢ one beda przede wszystkim prze-
stankami ekonomicznymi oraz perspektywa krotkoterminowa. Dlatego tez do realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju, rozumianego jako prowadzenie optacalnej produkcji
przy jednoczesnej minimalizacji negatywnego oddzialywania na $rodowisko, jest nie-
zbedna aktywna polityka rolna i obszarow wiejskich. Z drugiej jednak strony, konieczne
jest uwzglednienie zarowno potencjatu produkcyjnego gospodarstw rolnych, jak i sfery
decyzji biezacych, zwigzanych gtownie z technologiami produkcji oraz strategicznych,
dotyczacych inwestycji modernizacyjnych i prosrodowiskowych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, gospodarstwa rolne, zarzadzanie, polityka go-
spodarcza, obszary wiejskie

WSTEP

Wspotczesna gospodarka charakteryzuje si¢, poza rosngca wydajnoscia, takze
znacznym wpltywem na $rodowisko naturalne. Wzigwszy pod uwage to, iz cztowiek
jako jednostka spoteczna funkcjonuje w swoistym ,,srodowisku ekonomicznym”, a jako
istota biologiczna wymaga odpowiedniego $srodowiska naturalnego, pogodzenie celow
gospodarczych oraz ekologicznych stanowi jedno z istotniejszych wyzwan wspoicze-
snosci. Odpowiedziag na nie jest idea zrownowazonego rozwoju, ktéry Ryszkowski
i Kedziora [2005] definiuja jako ,,ukierunkowany na zaspokajanie podstawowych ludz-
kich potrzeb, przy jednoczesnym zachowaniu i aktywnym utrzymaniu systemow
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zapewniajacych zycie na planecie Ziemi”. Nalezy przy tym doda¢, ze zasoby naturalne
stanowig jedno z istotniejszych zrddel bogactwa, rozumianego zard6wno w sensie eko-
nomicznym, jak i kulturowym czy cywilizacyjnym [Poczta i Sadowski 2007].

Rozpatrujac zagadnienia rozwoju gospodarczego oraz jego wpltywu na stan Srodowi-
ska, nalezy uwzglednia¢ sektor rolnictwa, ktory szczegdlnie w polskich warunkach,
angazuje znaczng cz¢$¢ sity roboczej, stanowiac dla niej podstawowe Zrodto utrzyma-
nia. Rolnictwo jest tez podstawa egzystencji ludzkich spotecznosci oraz baza surowco-
wa dla szeroko rozumianego agrobiznesu. Stanowi takze istotny element wplywajacy na
mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich. Z drugiej strony, na skutek zajmowania
i przeksztalcania znacznych obszaroéw oraz wzrastajacej chemizacji i mechanizacji pro-
dukcji, wywiera znaczacy wplyw na stan srodowiska naturalnego, a poprzez produkty
spozywcze oddziatuje na zdrowie konsumentow. Dlatego tez pogodzenie celow gospo-
darczych i srodowiskowych w tym sektorze gospodarki narodowej jest istotne ze spo-
tecznego punktu widzenia. Zagadnienia dotyczace zrownowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich nalezy jednak rozpatrywad takze w kontekscie specyfiki gospo-
darstw rolnych, bedacych zaréwno jednostkami produkcyjnymi, jak i stanowiacych
wazny komponent lokalnej spotecznosci. W warunkach polskich wyrdzniaja si¢ one
znacznym rozdrobnieniem, co przektada si¢ na mnogo$¢ indywidualnych decyzji doty-
czacych zarowno sfery produkcyjnej, jak 1 zwigzanej z wptywem na srodowisko. Dlate-
g0 tez, poza ogblnym uznaniem konieczno$ci ujmowania indywidualnych gospodarstw
w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa oraz obszarow wiejskich, nalezy tez
rozwazy¢ wpltyw poszczegbélnych czynnikoéw na mozliwo$¢ osiggniecia jednoczesnie
satysfakcjonujacych wynikoéw ekonomicznych, a takze minimalizacj¢ negatywnych
oddzialywan na §rodowisko.

EWOLUCJA POGLADOW NA OCHRONE SRODOWISKA W SWIETLE
KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Istnienie ludzkiej cywilizacji oraz zwigzany z nim rozwoj gospodarczy taczy si¢ nie-
rozerwalnie z oddzialywaniem na $rodowisko naturalne. Daje si¢ ono zauwazy¢ od
poczatku jej istnienia, gdyz juz w epoce neolitu pierwotni rolnicy, pozyskujac tereny do
uprawy, dokonywali przeksztalcen ekosystemow naturalnych w sztuczne — agroekosys-
temy. Wplyw na $rodowisko nasilit si¢ po rewolucji przemystowej z przetomu XVII
i XIX wieku, kiedy to na masowg skalg zaczgto stosowac urzadzenia i maszyny czerpia-
ce energi¢ z paliw kopalnych, czego skutkiem byl ogdlny wzrost energochtonnosci
gospodarki oraz zwickszona emisja do $§rodowiska substancji szkodliwych, w tym ga-
z6w cieplarnianych, ktorych stezenie w atmosferze po kilku wiekach osiagneto poziom
majacy istotny wptyw na globalne zmiany klimatyczne. Poza tym rozwdj gospodarczy,
bedacy skutkiem szeroko rozumianej rewolucji przemystowej, przyczynit si¢ takze do
znacznego wzrostu liczby ludnosci, co zaskutkowato wzmozong presjg ze strony gospo-
darki komunalnej oraz coraz bardziej zchemizowanego i zmechanizowanego rolnictwa.
Konsekwencja przemian zapoczatkowanych przez rewolucje przemyslowa byt wigc
z jednej strony rozwoj gospodarczy oraz stale poprawiajace si¢ warunki zycia ludnosci,
z drugiej natomiast wzrost zanieczyszczenia srodowiska i zwigzanych z tym zagrozen
zdrowotnych. Kolejnym problemem stata si¢ tez energochtonnos$¢ gospodarki, gdyz
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poza sama emisjg substancji szkodliwych, wzrost zuzycia nieodnawialnych zrodet ener-
gii prowadzi do konfliktu pomigdzy celami i dazeniami obecnego, a mozliwo$ciami
rozwoju przysztych pokolen. Z przedstawionych wyzej powodow, taki kierunek rozwo-
ju gospodarki prowadzit nieuchronnie do konfliktu pomiedzy celami ekonomicznymi
i ekologicznymi. Dlatego tez w dtuzszej perspektywie konieczne stato si¢ ich pogodze-
nie, gdyz zaréwno jeden, jak i drugi maja istotne znaczenie dla egzystencji pojedyncze-
go cztowieka oraz catych spotecznosci. Jest swoistym paradoksem to, iz wzrost gospo-
darczy, ktory przez wiele lat przyczyniat si¢ do pogarszania stanu srodowiska, dostar-
czyt tez narzedzi do jego ochrony. Po pierwsze, zamozne spoteczenstwa charakteryzuja
si¢ zazwyczaj wyzszym poziomem wyksztalcenia, a takze swiadomosci ekologicznej,
co w konsekwencji przektada si¢ na akceptacje dzialan zwiagzanych z ochrona §rodowi-
ska (w tym wydatkowania na ten cel srodkéw finansowych). Po drugie, wzrost gospo-
darczy laczy si¢ z rozwojem nauki oraz techniki, ktory jest niezbedny zaréwno dla mo-
nitoringu $rodowiska, jak i podjgcia dziatan zaradczych.

Podejscie zaktadajace rozwoj gospodarczy i jednoczesng ochrone zasobow §rodowi-
ska, jest okreslane mianem rozwoju zréwnowazonego. Poczatki tej koncepcji siegaja lat
sze$¢dziesiatych XX wieku. W 1969 roku ukazat si¢ raport Uthanta pt. ,,Czlowiek
i jego srodowisko” (,,The problems of human environment”), przedstawiony na XXIII
Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ dnia 26 maja 1969 roku [Zbierska 2007]. Od tego
czasu zagadnienia ochrony $rodowiska zaistnialy w powszechnej §wiadomosci i staty
si¢ tez przedmiotem zainteresowania licznych gremiow migdzynarodowych.

Problematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest takze obecna w krajowym
prawodawstwie, np. Konstytucja RP w art. 5 stanowi, iz ,,Rzeczypospolita Polska...
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju” [Konsty-
tucja... 1997]. Takze zalozenia zawarte w Narodowych Strategicznych Ramach Odnie-
sienia uwzgledniajg problematyke zrownowazonego rozwoju. Obecne s3 one tez
w politykach sektorowych, w tym w polityce rolnej i obszarow wiejskich.

Stosowanie zasad zrOwnowazonego rozwoju jest szansg na kontynuowanie rozwoju
ekonomicznego z jednoczesnym poszanowaniem $rodowiska naturalnego oraz mozli-
wosci rozwojowych przysztych pokolen. Rozwigzane one mogg by¢ poprzez aktywna
role panstwa, przejawiajaca si¢ migdzy innymi poprzez finansowanie przedsigwzigc
zwigzanych z ochrong Srodowiska czy nowymi — energooszczednymi technologiami.
Taka aktywnos$¢ wtadz jest jednak mozliwa jedynie w przypadku panstw, ktore osiagne-
ly odpowiedni stopien rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego, umozliwiajacy za-
réwno przeznaczenie na wymieniony cel srodkow finansowych, jak i opracowanie od-
powiednich zatozen naukowych oraz technologii. Mozna przy tym zatozy¢, iz dla mniej
rozwini¢tych panstw, ktore w skali §wiata stanowia wickszo$¢, wdrazanie przedstawio-
nych wyzej zatozen moze by¢ zbyt drogie, ale takze zbyt abstrakcyjne w konfrontacji
z takimi problemami, jak gldd czy niestabilnos¢ polityczna.

ROLA POLITYKI WE WDRAZANIU ZASAD ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH

Przedstawione powyzej akty zar6wno prawa krajowego, jak i miedzynarodowego
dowodza, iz do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju niezbgdna jest aktywna

2(12) 2009



170 A. Sadowski

polityka gospodarcza oraz ochrony $rodowiska. Wynika to z réznicy celow, jakie sta-
wiaja sobie podmioty gospodarcze oraz instytucje panstwowe i organizacje spoteczne.
Najogoélniejsza zasada dzialania sfery biznesu jest efektywno$¢, nakazujaca w podej-
mowanych decyzjach uwzglednia¢ przede wszystkim czynniki ekonomiczne i stawiaja-
ca sobie za cel maksymalizowanie efektow finansowych. Polityka panstwa powinna si¢
z kolei kierowa¢ filozofig szeroko rozumianej sprawiedliwo$ci, co w odniesieniu do
zagadnien zwigzanych z ochrona srodowiska skutkuje koniecznos$cia korygowania czy-
sto ekonomicznych dazen sfery gospodarczej, tak aby mozliwe byto osiggnigcie spo-
tecznie waznych celow, w tym takze rozpatrywanych w perspektywie wielopokolenio-
wej. Optyke przedsigbiorcow, zaktadajaca wytacznie ekonomiczne spojrzenie na pro-
blematyke rozwoju, nalezy jednak uzna¢ za prawidlowa dla tego typu podmiotow, gdyz
wynika ona ze specyfiki ich dzialalnosci i zaktadanych celow. Powzigcie takiego zalo-
zenia wzmacnia jeszcze role polityki we wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju,
gdyz §wiadczy o jej niezbednej i niezastepowalnej roli. Podmioty biznesowe sg takze
reprezentowane przez gospodarstwa rolne, co sklania do przyjecia zatozenia, ze ich
filozofia rozwoju powstanie na podstawie tych samych ekonomicznych przestanek.
Dlatego tez dzialania na rzecz zmniejszenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko
produkcji rolniczej nie moga odbywac si¢ kosztem ograniczenia funkcji produkcyjnej
gospodarstw, a co si¢ z tym wigze — kosztem szans rozwojowych rodzin rolniczych.
Prosrodowiskowe dziatania sa jednak niezbedne z dwdoch powoddw. Z ogdlnospotecz-
nego punktu widzenia, rolnictwo musi by¢ ujmowane w strategii ochrony srodowiska,
gdyz zardwno ze wzgledu na skale (okoto 60% powierzchni Polski stanowiag uzytki
rolne), jak i charakter prowadzonej produkcji, poziom oddziatywania jest wysoki. Na-
tomiast z punktu widzenia zarzadzajacych gospodarstwami, uwzglednianie zagadnien
srodowiskowych dotyczy przysztych szans rozwojowych, uzaleznionych w duzej mie-
rze od jakosci posiadanego kapitatu przyrodniczego. Jednak bez zewnetrznego wsparcia
rolnicy beda realizowac cele prosrodowiskowe jedynie wowczas, gdy nie beda one staty
w sprzecznosci z celami gospodarczymi. Dbato$¢ o warsztat pracy, ktorego — w przy-
padku gospodarstw rolnych — wazng cze$¢ stanowi srodowisko rolnicze — agroekosys-
tem, wpisuje si¢ wprawdzie w realizacj¢ dlugofalowych (wielopokoleniowych) celow
ekonomicznych, nalezy jednak przyjac¢ kolejne zatozenie, ze podczas konfliktu pomie-
dzy celami krétko- i dlugookresowymi priorytet uzyskaja cele krétkookresowe. Podob-
nie jak w przypadku innych podmiotéw gospodarczych, sprzecznosci pomigedzy celami
ekonomicznymi i $rodowiskowymi oraz pomigdzy perspektywa biezaca i dlugofalowa
moga by¢ rozwigzane na gruncie dobrze prowadzonej polityki, dotyczacej zaréwno
samego rolnictwa, jak i szeroko rozumianych obszaréw wiejskich. Dysponuje ona przy
tym instrumentami o dwojakim charakterze. Zadaniem pierwszych jest zachecenie pro-
ducentow rolnych do dziatan majacych na celu ochrong lub minimalizacj¢ negatywnego
oddzialywania na $rodowisko. Do tej grupy mozna zaliczy¢ dziatania zachgcajace do
zalesiania marginalnych gruntéw rolnych oraz poszczegdlne pakiety rolnosrodowisko-
we. Charakteryzuja si¢ one tym, Ze z jednej strony majg charakter dobrowolny, wyma-
gaja wigc odpowiedzi ze strony producentéw, z drugiej natomiast sg zwigzane z obnize-
niem skali produkcji, co powoduje konieczno$¢ zrekompensowania poniesionych strat,
a wiec przeznaczenia publicznych srodkéw na ptatnosci dla gospodarstw rolnych. Dru-
gie instrumenty maja z kolei charakter regulacyjny i sa zwigzane z pewnymi zakazami
lub nakazami, a do ich stosowania sg zobowigzani wszyscy producenci, ktorych dotycza
poszczegodlne normy prawne. Przyktadem stosowania tego rodzaju instrumentow sa
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programy realizowane na obszarach uznanych za szczegdlnie narazone na emisj¢ azotu
pochodzenia rolniczego, regulowane przepisami Dyrektywy nr 91/676/EEC Rady
Wspolnoty Europejskiej z dnia 12 grudnia 1991 roku, potocznie zwanej dyrektywa
azotanowa [Dyrektywa... 1991]. Przyktadem wspotzaleznosci pomigdzy celami ekono-
micznymi i Srodowiskowymi, perspektywami krotko- i dlugookresowymi, a takze decy-
zjami podejmowanymi na poziomie kreowania polityki oraz zarzadzania gospodar-
stwami rolnymi moze by¢ gospodarowanie nawozami naturalnymi poprzez budowe
urzadzen do ich przechowywania. Z punktu widzenia panstwa, ograniczenie emisji
biogenéw ma charakter srodowiskowy, stad zostal wprowadzony administracyjny obo-
wigzek posiadania wymienionych urzadzen, a producenci rolni majg mozliwos$¢ uzy-
skania dofinansowania na inwestycje zwigzane z ich budowa. W krotkookresowej opty-
ce rolnikéw urzadzenia tego typu nie majg bezposredniego przetozenia na ekonomike
gospodarstwa, stad bez nacisku i wsparcia ze strony panstwa nie byly budowane
w ogoble badz tez ich jako$¢ bylaby niewystarczajaca. Patrzac jednak z perspektywy
dlugookresowej, inwestycje w urzadzenia do przechowywania nawozoéw naturalnych
moga przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji gospodarki nawozowej, wptywajac tym samym
na ekonomiczng efektywnos$¢ produkcji rolnicze;j.

ROLA ZARZADZANIA GOSPODARSTWAMI ROLNYMI W REALIZACJI
ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Uznajac zasadniczy wplyw, niezbedno$¢ i niezastgpowalno$é polityki rolnej i obsza-
réw wiejskich w realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, nalezy jednak uwzglednic¢
réwniez reakcje jej odbiorcow, jakimi sg gospodarcze i spoteczne podmioty dziatajace
na terenach wiejskich — w tym przede wszystkim gospodarstwa rolne.

Uwzglednienie decyzji podejmowanych przez producentéw rolnych jest istotne cho-
ciazby z tego wzgledu, ze gro politycznych instrumentow ma charakter wsparcia, wy-
maga wigc pozytywnej odpowiedzi ze strony potencjalnych beneficjentow. Mozliwosci
ich praktycznego wdrozenia beda wigc zaleze¢ zardwno od atrakcyjnosci samej oferty
wsparcia, jak i od charakteru gospodarstw, ktore bgda zainteresowane ich realizacja.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze z poszczegodlnych dziatan pomocowych, nakierowanych
badz na modernizacj¢ warsztatu pracy, badz na zmniejszenie negatywnego wpltywu na
srodowisko, korzystaja gospodarstwa zroéznicowane pod wzgledem wielkosci 1 skali
produkcji [Sadowski 2008]. Dlatego tez rozpatrujac zagadnienia zwigzane z wdraza-
niem zasad zrownowazonego rozwoju od strony decyzji podejmowanych w gospodar-
stwach rolnych, nalezy uwzgledni¢ ich potencjat produkcyjny, rozumiany jako jego
wyposazenie techniczne, wielko$¢ fizyczng czy zasoby kapitatu i sily roboczej. Istotna
tez rolg odgrywa biezace zarzadzanie, obejmujace zardwno decyzje dotyczace techno-
logii produkcji, ktore mogg by¢ mniej lub bardziej uzasadnione ekonomicznie, jak
i ,,prosrodowiskowe”. Pogodzenie celow gospodarczych i ekologicznych na poziomie
decyzji operacyjnych podejmowanych w gospodarstwiec moze mie¢ miejsce na gruncie
racjonalizacji ponoszonych kosztow, szczegodlnie zwigzanych ze stosowaniem nawo-
z6w, Srodkéw ochrony roslin, pasz czy z energochlonnoscia produkcji. Rownie wazna
funkcje, dotyczaca potencjalnych mozliwosci zrOwnowazonego rozwoju, petni tez za-
rzadzanie strategiczne, rozumiane przede wszystkim jako prowadzenie dziatalnosci
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inwestycyjnej. Rozpatrujac zagadnienia dotyczace mozliwosci zrownowazonego rozwo-
ju obszaréow wiejskich nalezy takze zauwazy¢, ze sama ,,konstytucja” indywidualnych
gospodarstw rolnych, ktorej istota polega na wypelnianiu funkcji produkcyjnych i eko-
nomicznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny, z wykorzystaniem zasobow przy-
rodniczych (ziemi, roslin, zwierzat), sktania do poszukiwania formuty zréwnowazonego
rozwoju. Jak twierdzi Hill [2005, za Majewski 2008], ,,trwalosc¢ jest koncepcja naturalng
dla rolnictwa”. Ta cecha odroznia wprawdzie gospodarstwa rolne od pozostatych przed-
sigbiorstw, co nie podwaza jednak postawionej powyzej tezy, iz jako podmioty gospo-
darcze kieruja si¢ one przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi, stad tez mozliwo-
$ci ich zrownowazonego rozwoju sg uzaleznione zarowno od czynnikow wewngtrznych,
takich jak zarzadzanie, jak i zewngtrznych, zwigzanych przede wszystkim z realizowana
polityka rolng i obszaréw wiejskich.

PODSUMOWANIE

Rolnictwo, bedace podstawa funkcjonowania agrobiznesu, odgrywa istotng rol¢ go-
spodarcza. W warunkach polskich angazuje tez relatywnie duze zasoby sity roboczej,
stanowigc dla licznej grupy rodzin podstawowe zrodto utrzymania. Prowadzenie pro-
dukcji rolniczej na znacznym obszarze, a takze stosowane techniki wytwarzania oraz
wykorzystywane $rodki produkcji sprawiaja, ze rolnictwo w znacznym stopniu wptywa
na jako$¢ srodowiska naturalnego. Dlatego tez w polityce zrownowazonego rozwoju
powinno ono by¢ brane pod uwage z uwzglednieniem catej jego produkcyjnej, spotecz-
nej oraz $rodowiskowej specyfiki. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy poswig-
ci¢ gospodarstwom rolnym bedacym zaréwno istotnym komponentem tego sektora
gospodarki, jak i stanowigcym znaczacy element spotecznego krajobrazu wsi. Niezbed-
ne jest przy tym uwzglednienie zarowno instrumentéw polityki rolnej i obszarow wiej-
skich, skierowanych do tej grupy odbiorcow, jak i zréznicowania samych gospodarstw
pod wzgledem takich cech, jak posiadany potencjat produkcyjny czy decyzje zwigzane
z zarzadzaniem biezacym i strategicznym.
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FARMS IN THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY
ON RURAL AREAS

Summary. Problems of the sustainable development of farms were presented in this pa-
per. Thesis that farms like other companies are guided in their philosophy by the eco-
nomic premise and short-term perspective was advanced. For this reason for implementa-
tion of sustainable development, understanding as a leading of profitable production and
mineralization of negative environmental influence, it is necessary to lead active agricul-
ture and rural areas policy. On the other hand it is indispensable to take into account both
production potential of farms and current (involved before all with production technol-
ogy) as well as strategic (concerned with investments) decision made by farmers.

Key words: sustainable development, farms, management, economic politics, rural areas
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