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Abstrakt. Celem opracowania byta analiza czterech wybranych dziatan, ktére uruchomiono
w ramach PROW na lata 2007-2013. W ramach Osi I analizowano renty strukturalne
i grupy producentdw rolnych, natomiast w ramach Osi Il wspieranie gospodarowania na
obszarach ONW oraz programy rolno$rodowiskowe. Poziom wsparcia finansowego usta-
lono na poziomie 7,1 mld euro, co wobec 16,9 mld euro dla calego PROW stanowito
42,0%. Stopien wykorzystania instrumentéw wsparcia finansowego przypadajacego na
dwa pierwsze lata realizacji programu, pozostaje na niskim poziomie, za wyjatkiem po-
mocy udzielanej rolnikom gospodarujacych na terenach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania.

Stowa kluczowe: renty strukturalne, grupy producentoéw rolnych, wspieranie gospodarstwa
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, programy rolnosrodowiskowe

WSTEP

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jest dokumentem operacyjnym, okreslaja-
cym cele i zasady wspierania zrownowazonego rozwoju obszarOw wiejskich na lata
2007-2013. Program jest kontynuacja dwoch odrgbnych planéw, jakimi byty uprzednio:
1) PROW 2004-2006, 2) Sektorowy Program Operacyjny — Rolnictwo (2004-2006).
W programie zidentyfikowano obszary, ktore uznano za najwazniejsze dla rozwoju
obszarow wiejskich oraz okreslono zadania dla poszczegdlnych sektorow rolnictwa.
Duza cze$¢ przewidzianych w programie dziatah jest kontynuacja instrumentéw wdra-
zanych w pierwszym etapie realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej.
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Program jest finansowany z dwoch zrédel: z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (77%) 1 z krajowych $rodkow publicznych (23%).
Laczna kwota dofinansowania zostala ustalona na poziomie 17,2 mld euro. Zgodnie
z przyjetym podziatem na cztery osie priorytetowe, najwigcej srodkéw skierowano na
dziatania zwigzane z realizacja Osi I (41,7%) oraz Osi II (32,2%). O$ I, o charakterze
gospodarczym, ma dazyé do ,,Poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”
i obejmuje swoimi programami 10 dziatan, sposrod 21 okreslonych w PROW. Z kolei
Os$ 11, o charakterze Srodowiskowym — ,,Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw
wiejskich”, jest odpowiedzialna z funkcjonowanie czterech dziatan. W sumie dwie
pierwsze osie obejmujg 66,7% wszystkich dziatan okreslonych w PROW, rezerwujac na
to 73,9% wszystkich $rodkoéw finansowych.

MATERIAL I METODY BADAN

Podstawa prawng do przyjecia PROW w Polsce bylo rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez EFRROW. Zgodnie
z sejmowa ustawg z dnia 7 marca 2007 roku o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow europejskich, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat podziatu
srodkow programu w ramach okreslonych poczynan, na poszczegdlne dziatania i woje-
wodztwa. Do dnia 31 marca 2008 roku zostaly ogloszone rozporzadzenia wykonawcze
dotyczace 12 dziatan, wigkszos¢ z Osi 1. Kolejne dziatania byly podejmowane sukce-
sywnie w miar¢ uzyskiwania akredytacji ze strony Ministra Finanséw. Szczegotowe
warunki 1 tryb przyznawania pomocy reguluja odpowiednie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analizie poddano cztery dziatania, ktore znalazty si¢ w pierwszym okresie realizacji
PROW, w tym dwa dziatania zwigzane z Osig I (Renty strukturalne, Grupy producen-
tow rolnych) oraz dwa — zwigzane z Osig II (Wspieranie ONW, Platnosci rolnosrodowi-
skowe).

Do badan wykorzystano materiaty zgromadzone w Systemie Informacji Zarzadczej
ARiMR. Ponadto zrédlem informacji byly ustawy i rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pozwalajace na poprawng interpretacje uzyskanych wynikow i wycia-
gnigcia poprawnych wnioskow.

DZIALANIE: RENTY STRUKTURALNE

Renty strukturalne znalazly si¢ na trzecim miejscu Osi I pt. ,,Poprawa konkurencyj-
nosci sektora rolnego i lesSnego”, z planowana kwotg wsparcia tego dziatania na pozio-
mie 2,2 mld euro. Renty strukturalne maja zapewnia¢ dochdd rolnikom, ktérzy decyduja
si¢ zrezygnowac z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Pomoc jest kierowana do rolni-
kow w wieku przedemerytalnym, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym i sg gotowi przekaza¢ gospodarstwo innemu rolnikowi lub nastgpcy. Renta struk-
turalna jest ptatnoscia wieloletnig, wyptacang beneficjentom w cyklu miesiecznym.

Wedtug PROW, celem dziatania jest poprawa struktury agrarnej kraju oraz przy-
spieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsrdd osob prowadzacych gospodarstwa
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rolne, a takze popraweg rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Kryteria
dostepu do programu zostaly zmienione w stosunku do PROW z lat 2004-2006. Przede
wszystkim podniesiono powierzchni¢ przekazywanego gospodarstwa rolnego z 1 ha do
3 ha, za$ gospodarstwo przejmujace grunty nie moze by¢ mniejsza niz Srednia w danym
wojewodztwie. Wlasciwos¢ powyzsza nie dotyczy czterech wojewodztw potudniowo-
-wschodnich. Rolnik ubiegajacy si¢ o rentg strukturalng musi ukonczy¢ co najmniej 55
lat, prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnica przez okres 10 lat i podlegaé ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu przez okres pigciu lat [Program... 2007].

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczego-
towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty
strukturalne”, wysoko$¢ renty stanowi 150% kwoty najnizszej emerytury, przy czym
ulega ona zwigkszeniu o 100%, jesli wnioskodawca pozostaje w zwiazku matzenskim.
Gdy gospodarstwo rolne o powierzchni wigkszej niz 10 ha przekaze si¢ osobie w wieku
ponizej 40 lat, wowczas wysokos¢ renty ulega dalszemu zwigkszeniu o 15% [Rozpo-
rzadzenie... 2007 a]. Rozporzadzenie weszto w zycie 18 czerwca 2007 roku, za$ 25
czerwca 2007 roku rozpoczgto nabdr wnioskdw. W ramach kampanii 2007 roku przy-
szli beneficjenci ztozyli 8884 wnioskow, przy czym wnioskowana kwota miesigcznej
pomocy finansowej zostata obliczona w wysokosci 7865,1 tys. zt. W kolejnej kampanii
2008 roku rolnicy ztozyli 8176 wnioskoéw, za§ wnioskowana kwota miesigcznej pomocy
finansowej zostala obliczona w wysoko$ci 8322,1 ty$. zt. W sumie w trakcie dwoch
pierwszych lat wdrazania PROW (2007-2008) ztozono 17060 wnioskow, w stosunku do
ktorych wydano 11 679 pozytywnych decyzji (68,4%), co w $wietle obowigzujacych
procedur nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Analizujac liczbe wydanych decyz;ji
w ukladzie wojewodztw, to najwigcej pozytywnie ocenionych wnioskow ztozono
w wojewodztwach mazowieckim (15,8%), lubelskim (11,6%) 1 wielkopolskim (9,1%).
W omawianym okresie z tytutu realizowanych ptatnosci wyptacono beneficjentom 95,2
min zt. Srednio na jeden zrealizowany wniosek przypadta kwota 8134 zl, ktéra byla
zblizona w skali catego kraju (tab. 1).

Tabela 1. Liczba zlozonych wniosko6w o renty strukturalne i kwoty zrealizowanych ptatnosci
w latach 2007-2008
Table 1. Number of applications for structural pensions and amounts of realized payments in

2007-2008
Kwoty zrealizowanych | Srednio na jeden wniosek
Wojewodztwo Liczba wydanych decyzji platnosci (tys. zt) (zh)
Voivodeship Number of given decisions Amounts of realised Average per one
payments (thous. PLN) application (PLN)
1 2 3 4
Dolnoslaskie 549 4401,9 8018
Kujawsko-pomorskie 881 7746,3 8792
Lubelskie 1358 11 068,6 8150
Lubuskie 103 844.4 8194
Lodzkie 992 7798,7 7 860
Matopolskie 690 55293 8013
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

1 2 3 4
Mazowieckie 1852 14 496,4 7 827
Opolskie 377 3046,6 8079
Podkarpackie 761 6285,8 8258
Podlaskie 746 62927 8434
Pomorskie 308 26154 8490
Slaskie 370 2928,6 7913
Swietokrzyskie 836 66429 7944
Warminsko-mazurskie 503 39524 7 856
Wielkopolskie 1 064 91888 8 635
Zachodniopomorskie 289 2351,8 8134
Ogotem 11679 95 190,6 8150
Total

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: A System of Management Information ARiMR.

Najmniej wnioskéw naplynegto z wojewodztwa lubuskiego (103) i zachodniopomor-
skiego (289). Z badan wynika, ze wojewddztwa charakteryzujace si¢ ,,gorsza” strukturg
agrarng, korzystaja w mniejszym zakresie z tego programu, ktory powinien bardziej
sprzyja¢ przemianom agrarnym. Natomiast swiadomo$¢ pozytkow ptynacych z rent
strukturalnych wykazuja rolnicy wywodzacy si¢ z wojewodztw majacych wzglednie
dobra strukture agrarng. W 2007 roku platnosci za renty rozpoczely si¢ stosunkowo
p6zno, z uwagi na termin naboru wnioskow (w czerwcu 2007 roku) oraz niezbedny
okres (6 miesigcy), jaki ma Agencja na weryfikacje wniosku, a rolnik na przekazanie
gospodarstwa.

DZIALANIE: WSPIERANIE GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH
GORSKICH I INNYCH OBSZARACH O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA (ONW)

Dziatanie zwigzane ze wspieraniem gospodarowania na obszarach gorskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) znalazto si¢ na pierw-
szej pozycji Osi Il ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”, ze wspar-
ciem na poziomie 2,5 mld euro. Celem Osi II jest utrzymanie zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich, co wiaze si¢ z poprawa $rodowiska naturalnego, odpowiednim
uzytkowaniem gruntéw oraz ochrong unikatowych zasobdéw naturalnych obszaréow
wiejskich. Wsparcie ONW ma zapewni¢ ciagltos¢ uzytkowania gruntdéw poprzez pomoc
finansowa dla gospodarstw rolnych, ktore znajduja si¢ na terenach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Pomoc jest udzielana w formie corocznych ptatnosci wy-
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roéwnawczych. Zgodnie z PROW kryteria dostepu do programu polegaja na tym, aby
beneficjent byt rolnikiem, posiadajagcym gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej
1 ha, potozonym na obszarach ONW oraz zobowigzat si¢ do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej przez okres pigciu lat.

Na podstawie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 i Ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw pochodza-
cych Europejskiego Funduszy Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich [Usta-
wa... 2007], Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat Rozporzadzenie z dnia 11 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowe;j
na wspieranie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania. Platno$¢ jest przyznawana na wspieranie tej dziatalnosci do wysokos$ci limitu
stanowigcego rownowarto$¢ w ztotych kwoty euro, okre§lonej w Programie. Laczna
powierzchnia dziatek, na ktérych jest prowadzona dziatalno$¢ rolnicza musiata wynosi¢
co najmniej 1 ha [Rozporzadzenie... 2007 b]. Wsparcie finansowe dziatalnosci na ob-
szarach ONW otrzymywali rolnicy, ktorych gospodarstwa w calosci lub czgséci byly
potozone w granicach ONW, a powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita minimum 1 ha.
Platnosci obejmowaty zarowno grunty rolne, jak rowniez sady, taki i pastwiska trwate
w wysokosci 38 euro (179 zt) na 1 ha na obszarach nizinnych (strefa 1), 56 euro (264 zt)
w strefie II 1 68 euro (320) na 1 ha na obszarach gorskich. Ze wzgledu na charakter
PROW, ktorego zasadniczym celem byto zachowanie zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz z uwagi na koniecznos¢ przeciwdziatania tzw. nadmiernej kompen-
sacji na poziomie gospodarstwa, zastosowano system degresywnos$ci platnosci. Wspie-
ranie platnosci ONW jest integralnie powigzane z doptatami bezposrednimi, poprzez
sktadanie deklaracji na jednym, wspolnym wniosku. Nabor wnioskow rozpoczat si¢ 15
marca 2007 roku w pierwszym roku rozpoczetej perspektywy programowania, a takze
w podobnym terminie (15 marca 2008 roku) w drugim roku realizacji wspdlnej polityki
rolnej. Liczba zlozonych wnioskéw zalezata od powierzchni wyodrebnionych obszarow
ONW na danym terenie. W liczbach bezwzglednych najwiecej wnioskéw sktadano
corocznie w wojewoddztwach: mazowieckim (144,1 tys.), wielkopolskim (78,9 tys.),
todzkim (77,80 tys.), podlaskim (70,7 tys.) i lubelskim (68,4 tys.). Z kolei, jesli na pro-
blem spojrzeé¢ z pozycji liczby gospodarstw rolnych wystepujacych w danym woje-
wodztwie, to wowczas najwigcej wnioskdw ztozono w wojewddztwach: podlaskim
(76,7%), warminsko-mazurskim (66,8%), wielkopolskim (58,6%) i lubuskim (52,5%),
wobec 40,1% w skali catego kraju. Z definicji obszarow ONW wynika, Zze wsparcie
moglo obejmowac cze$¢ uzytkow rolnych, na ktérych te tereny wystepowaty, a nie
zawsze catego gospodarstwa rolnego. Stad liczba wnioskéw nie pokrywala si¢ z po-
wierzchnig uzytkéw rolnych objetych dziataniami ONW (tab. 2).

W 2007 roku z tytulu wsparcia dziatalnosci ONW kwota wyptat wyniosta 1459,6
mln zt. Srednio na jeden wniosek kwota wsparcia wynosita 1929 zt, przy czym byta
najwyzsza w wojewodztwach: zachodniopomorskim (3414 zt), kujawsko-pomorskim
(3235 zt) i warminsko-mazurskim (3165 zt). Z kolei do wojewodztw o najnizszej kwocie
wsparcia mozna zaliczy¢ wojewodztwa podkarpackie (981 zt) i swigtokrzyskie (990 zt).

Rolnik otrzymujacy wsparcie finansowe z tytutu ONW byl zobowiazany do okre-
$lonych czynno$ci wynikajacych z istniejacych przepisow, co wyraznie roézni t¢ pomoc
w stosunku do ptatnosci obszarowych. O ile doptaty bezposrednie nie s3 obwarowane
restrykcjami finansowymi w sensie zwrotu kwot wsparcia w przypadku, gdy nie zostang
spetnione okreslone warunki, to z kolei przy wsparciu ONW podstawowa kwestia jest

2(12) 2009



132 A. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak

Tabela 2. Liczba ztozonych wnioskdw i zrealizowane ptatnosci na wsparcie ONW (2007-2008)
Table 2. Number of applications and realized payments for ONW (2007-2008)

Liczba ztozonych |Zrealizowane kwoty Srednia platnodé Liczba ztozonych

N wnioskow ptatnosci w 2007 P! wnioskow
Wojewodztwo na 1 wniosek
Voi - w 2007 roku roku (tys. zt) w 2008 roku
oivodeship . . Average payment .
Number of applica- | Realised payments er 1 application Number of applica
tions in 2007 |in 2007 (thous. PLN)| P * @PP tions in 2008
Dolnoslaskie 21481 51254,6 2386 21321
Kujawsko-pomorskie 31549 102 070,2 3235 31286
Lubelskie 68 446 915173 1337 68 531
Lubuskie 16 931 50 093,3 2958 16 858
Lodzkie 77 805 106 756,4 1372 77 643
Matopolskie 57 110 63 928,2 1119 56 268
Mazowieckie 144 079 260 651,1 1 809 144 252
Opolskie 7203 11911,3 1 653 7 160
Podkarpackie 45916 45079,6 981 46 423
Podlaskie 70 759 185 686,9 2624 71163
Pomorskie 24128 72 337,8 2998 24 398
Slgskie 20 083 22 6954 1129 20715
Swietokrzyskie 40 851 40 480,9 990 40 354
‘Warminsko-mazurskie 31875 100 910,6 3165 31558
Wielkopolskie 78 994 188 514,7 2 386 78 801
Zachodniopomorskie 19 125 65311,5 3414 18 853
Ogotem 756 335 1459 199,8 1929 755 584
Total

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: A System of Management Information ARiMR.

rygorystyczne przestrzeganie zasad zwyktej dobrej praktyki rolniczej. W Rozporzadze-
niu MRiRW ustalono, ze w wyniku pierwszej kontroli za brak przestrzegania tych zasad
rolnik zostaje tylko pouczony, a uchybienie to zostaje jedynie odnotowane w protokole
kontroli. Jesli w wyniku nastepnej kontroli stwierdzono dalsze nieprzestrzeganie zasad,
to ptatnosci zostaja zmniejszone w danym roku o 7%, a potem calkowicie wstrzymane
[Rozporzadzenie... 2007 b]. Pomoc finansowa jest udzielana w formie corocznych zry-
czaltowanych platnosci, zwanych doptatami wyréwnawczymi, przyznawanych do hek-
tara uzytkéw rolnych potozonych na obszarach ONW. Decyzje administracyjne wydaje
si¢ w terminie sze$ciu miesigcy od daty ztozenia wniosku, zas po kolejnych 30 dniach
rolnik otrzymuje t¢ ptatno$¢. Ponadto rolnik jest zobowigzany do przechowywania
przez okres pieciu lat dokumentéw dotyczacych przyktadowo dowodéw zakupu nawo-
z6w lub §rodkdéw ochrony roslin, atestow dla opryskiwaczy ciagnikowych lub ukoncze-
nia szkolenia zwigzanego z ochrong srodowiska.
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DZIALANIE: GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH

Grupy producentéw rolnych znalazly si¢ w Osi I ,,Poprawa konkurencyjnosci sekto-
ra rolnego i le$nego”, na ktore to dziatanie zaplanowano platnosci w wysokosci 140 min
euro. Dziatanie to koncentruje si¢ na poprawie konkurencyjnosci polskiego sektora
rolnego, ze wzgledu na istniejace wymagania wspolnotowe oraz presj¢ konkurencyjna
ze strony producentdéw z pozostalych krajow UE. W §wietle Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2007 r. pomoc jest realizowana w formie rocznych ptatno-
$ci, przypadajacych na okres pierwszych pigciu lat funkcjonowania grup producentow
rolnych. Kwota wsparcia byla wyliczana na podstawie rocznej warto$ci netto sprzedanej
produkcji, wyprodukowanej w gospodarstwach cztonkow grupy, i nie mogla przekro-
czy¢ w poszczegolnych latach 5-2% wartosci produkcji sprzedanej produktow lub grup
produktow, w przypadku gdy roczna wartos$¢ sprzedazy nie przekraczala 1 min euro.
Natomiast w przypadku przekroczenia 1 mln euro wartosci rocznej produkcji netto,
poziom wsparcia spadat od 2,5% w dwoch pierwszych latach do 1,5% w piatym roku.
Kwota pomocy przewidziana dla grupy producentéw rolnych nie mogta przekroczyé
roéwnowartosci w ztotych kwoty: a) 100 tys. euro w pierwszym i drugim roku, b) 80 tys.
euro w trzecim roku, c) 60 tys. euro w czwartym roku, d) 50 tys. euro w piatym roku
[Rozporzadzenie... 2007 c].

Ustawa o grupach producentow rolnych z 2000 r. okresla zasady organizowania si¢
producentéw rolnych w grupy producentow i ich zwiazki oraz zasady i warunki udzie-
lania ze $rodkéw publicznych pomocy finansowej zwiazanej z ich organizowaniem
i funkcjonowaniem [Ustawa... 2000]. Cztonkami grupy moga by¢ osoby fizyczne pro-
wadzace gospodarstwa rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub osoby
prowadzace dziatalno$¢ rolniczag w zakresie dziatldw specjalnych. Grupa producentow
rolnych — zgodnie z ustawg — prowadzi dzialalno$¢ jako przedsigbiorca majacy osobo-
wos¢ prawng, pod warunkiem, ze:

— zostala utworzona przez producentéw jednego produktu rolnego,

— dziata na podstawie statutu lub umowy (aktu zalozycielskiego),

— sktada si¢ z cztonkéw, udzialowcow lub akcjonariuszy, z ktoérych zaden nie moze

mie¢ wigcej niz 20% glosow na walnym zgromadzeniu wspolnikow,

— osigga co najmniej 51% w pierwszym roku dziatalno$ci, w drugim roku dziatalno-

sci 60% 1 w trzecim roku 75% udokumentowanych przychodow ze sprzedazy
produktow grupy wytworzonej w gospodarstwach jej cztonkow [Ustawa... 2000].

Akt zatozycielski powinien zawiera¢ miedzy innymi:

— zasady przyjmowania do grupy nowych cztonkow,

— zasady zbywania akcji lub udziatéw w spolce akcyjnej lub w spoétce z ograniczona

odpowiedzialno$cia,

— zasady dostarczania przez cztonkow grupy informacji dotyczacej wielkosci sprze-

dazy i cen uzyskanych za produkty,

— zasady tworzenia i wykorzystywania funduszu specjalnego,

— sankcje wobec cztonkéw grupy, ktdrzy nie wypetniaja natozonych na nich obo-

wigzkow.

Celem dziatalno$ci grupy jest dostosowanie produkcji rolniczej do warunkéw ryn-
kowych, poprawa efektywnosci gospodarowania, planowanie produkcji ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej ilosci i jakoSci, a takze koncentracja podazy oraz organizowanie
sprzedazy produktéw rolnych. Grupa, aby méc funkcjonowac, musi si¢ zarejestrowac,
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za$ nadzor nad jej dziatalno$cig sprawuje wojewoda (obecnie marszalek). Grupa otrzy-
muje pomoc finansowa ze srodkow publicznych na zalozenie i wsparcie jej dziatalnosci
administracyjnej w okresie pierwszych pie¢ lat funkcjonowania. Ponadto moze ubiegac
si¢ o preferencyjne kredyty ARIMR oraz moze réwniez korzysta¢ z doptat do oprocen-
towania zaciggnigtych kredytow.

W dniu 18 czerwca 2004 roku weszta w zycie znowelizowana ustawa o zmianie usta-
wy o grupach producentdéw rolnych i ich zwigzkach. Znowelizowana ustawa pozwalata na
czlonkostwo w grupie, oprocz osob fizycznych, rowniez jednostkom organizacyjnym nie
posiadajagcym osobowosci prawnej oraz osobom prawnym prowadzacym gospodarstwa
rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym [Ustawa... 2004]. Zaproponowane zmia-
ny wynikaly z konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do prawa unijnego, a takze
z potrzeby uelastycznienia przepisoéw do realnej sytuacji istniejacej na wsi polskiej.

Terminy naboru wnioskdéw rozpoczety si¢ 16 lipca 2007 roku. W tym czasie zawarto
131 nowych uméw, przy czym z 35 grupami producentéw rolnych zrealizowano platno-
$ci na kwote 6,8 mln zt. Stopien wykorzystania limitu na caly okres programowania
okreslono na poziomie 1,34%. W sumie w dwoch pierwszych latach (2007-2008) liczba
ztozonych wnioskow wyniosta 167, zas zrealizowane ptatnosci wzrosty do 7,7 min zt.
Srednio na jedna grupe wyplacono 46,1 tys. zt. Nadal w sze$ciu wojewoddztwach nie
zrealizowano zadnych ptatnosci (tab. 3).

Najwigcej wnioskow o ptatnosci ztozono w wojewodztwach: wielkopolskim (26),
pomorskim (20) i dolno$lagskim (18). Natomiast najwyzszy poziom platnosci na jeden
wniosek osiggni¢to w wojewodztwach: dolnoslaskim (86,5 tys. zt), mazowieckim (77,1)
i opolskim (70,5).

DZIALANIE: PROGRAM ROLNOSRODOWISKOWY (PLATNOSCI
ROLNOSRODOWISKOWE)

Programy rolnosrodowiskowe znalazty si¢ na drugim miejscu Osi II ,,Poprawa $rodo-
wiska naturalnego i obszarow wiejskich”, z kwotg doptat na poziomie 2,3 mld euro. Pro-
gram ma na celu poprawe $rodowiska przyrodniczego poprzez: zachowanie cennych
siedlisk, promowanie zrownowazonego systemu gospodarowania, ksztattowanie struktury
krajobrazu, ochrong lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Wsparcie, w formie corocz-
nych, zryczaltowanych platnosci, jest udzielane producentom rolnym, ktoérzy zdecyduja
si¢ na realizacje jednego lub kilku pakietéw rolnosrodowiskowych. Dziatanie programu
rolnosrodowiskowego jest pogrupowane w dziewieciu pakietach, jak np.: rolnictwo row-
nowazone, rolnictwo ekologiczne, ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow rolnych,
ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych czy ochrona gleb i wod.
Zgodnie z wymogami PROW 2007-2013, rolnik realizuje zobowigzania rolnosrodowi-
skowe w ramach wszystkich pakietow i ich wariantow, ktore polegaja na zachowaniu
trwatych uzytkéw zielonych i elementdw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanego rolni-
czo na terenie gospodarstwa, prowadzeniu rejestru dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz
przestrzeganiu innych wymogéw w zakresie deklarowanych wariantow.

Nabor wnioskow o platnosci rolnosrodowiskowe rozpoczat si¢ 15 marca 2008 roku.
W sumie ztozono 21,5 tys. wnioskow, przy czym najwigcej w wojewoddztwach: lubel-
skim (2312), wielkopolskim (2075), kujawsko-pomorskim (2039) i mazowieckim
(2030) (tab. 4).
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Tabela 3. Liczba ztozonych wnioskow i zrealizowanych ptatnosci w ramach grup producentow

Table 3. ;\(I)llllrll}l/l():zr of applications and realised payments for producer groups
Wojewsdztwo Liczba.z%oiyonych Zrealiz()(\glasr.leZ 1p))iatnoéci Sredrz}ii)l 5)1;211:(2:; .n; )jeden
Voivodeship Numbgrgg :l;gﬁlcations Realised payments Averf}ge payments per one
(thous. PLN) application (thous. PLN)
Dolnoslaskie 18 1556,3 86,5
Kujawsko-pomorskie 17 810,9 47,7
Lubelskie 2 0 0
Lubuskie 17 359,3 21,1
Lodzkie 2 0 0
Matopolskie 3 187,7 62,6
Mazowieckie 6 4629 77,1
Opolskie 16 11279 70,5
Podkarpackie 2 0 0
Podlaskie 5 0 0
Pomorskie 20 11759 58,8
Slgskie 7 0 0
Swietokrzyskie 2 0 0
Warminsko-mazurskie 10 682,1 68,2
Wielkopolskie 26 668,5 25,7
Zachodniopomorskie 14 662,8 473
Ogotem 167 7 694,3 46,1
Total

Zrédto: System Informacji Zarzadcezej ARIMR.
Source: A System of Management Information ARiMR.

Tabela 4. Liczba ztozonych wnioskow 1 wnioskowanych ptatnosci programu rolnosrodowiskowe-
go (2007-2008)
Table 4. Number of applications and realised payments for agri-environmental schemes (2007-

-2008)
. . Kwota wnioskowanych | Srednio platnosci na jeden
L Liczba zlozonych g .
Wojewodztwo whioskéw platnosci (tys. zt) wniosek (zt)
Voivodeship . Applied payments Average payments per one
Number of applications (thous. PLN) application (PLN)

1 2 3 4
Dolnoslaskie 839 9 469,6 11286
Kujawsko-pomorskie 2039 20410,7 10 009
Lubelskie 2312 13 351,1 5774
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Tabela 4 — cd. / Table 4 — cont.

1 2 3 4

Lubuskie 524 7 568,5 14 442
Lodzkie 903 35913 3976
Matopolskie 1603 85424 5328
Mazowieckie 2030 154289 7 600
Opolskie 227 20723 9127
Podkarpackie 1589 7878,4 4957
Podlaskie 1679 12717,5 7574
Pomorskie 1296 14 645,3 11 300
Slaskie 278 19455 6 996
Swictokrzyskie 1882 72413 3847
Warminsko-mazurskie 1194 19 366,3 16 219
Wielkopolskie 2075 16 743,2 8068
Zachodniopomorskie 1032 18978,9 18 389
Ogotem 21502 179 951,2 8369
Total

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: A System of Management Information ARiMR.

Whioskowana kwota platnosci w ramach programu zostata okreslona na poziomie
179,9 min zt. Najwigcej srodkéw w przeliczeniu na jeden wniosek uzyskano w woje-
wodztwach: zachodniopomorskim (18,4 tys. zl), warminsko-mazurskim (16,2 tys. z})
i lubuskim (14,4 tys. zt).

PODSUMOWANIE

W ramach PROW 2007-2013 zaplanowano 21 dziatan, zgrupowanych w czterech
osiach priorytetowych. Uruchamianie poszczegdlnych dziatan odbywato si¢ z opdznie-
niem, ktérego podtozom bylo brak dostosowania systemu informatycznego do nowych
regulacji prawnych i brak akredytacji ze strony Ministra Finanséw. Do 31 marca 2008
roku zostaly ogloszone rozporzadzenia wykonawcze MRiRW, dotyczace 12 dziatan
(57,1%). Analizowane cztery dziatania sa wazne z tego wzgledu, ze dotycza wysokiego
wsparcia finansowego na poziomie 7,1 mld euro, wobec 17,2 mld euro (41,3%) catego
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zaplanowanego na lata 2007-2013.

Stopien wykorzystania instrumentdw wsparcia finansowego przypadajacego na dwa
pierwsze lata realizacji programu, pozostaje na niskim poziomie, z wyjatkiem pomocy
udzielanej rolnikom gospodarujacych na terenach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania.
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THE ANALYSIS OF CHOSEN ACTIONS IN THE FRAME OF THE
PROGRAM OF RURAL AREAS DEVELOPMENT 2007-2013

Summary. The aim of the study was to analyse four chosen actions activated within the
frame of the Program of Rural Areas Development 2007-2013 (PRAD 2007-2013). In the
frame of the 1st Axis there were analysed structural pensions and producers™ groups,
however in the 2nd Axis there were analysed supporting farms operating on the unfavour-
able areas and agri-environmental schemes. The level of financial support was established
on 7.1 billon EUR, what stood for 42.0% of the whole PRAD 2007-2013. The extent of
using financial support instruments for the first two years of the program functioning re-
mains on quite a low level with the exception of supporting farms operating on the unfa-
vourable areas.

Key words: structural pensions, agrarian producers™ groups, supporting farms operating
on the unfavourable areas, agri-environment schemes
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