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Abstrakt. W opracowaniu przedstawiono ogoélne zatozenia oraz plan finansowania po-
szczegblnych dzialah PROW 2007-2013. Przeprowadzono analiz¢ wykorzystania $rod-
kéw finansowych, w ramach dzialan tworzacych osie priorytetowe PROW 2007-2013,
w okresie trzech lat funkcjonowania Programu. Zrédtem materialéw byly opracowania
i raporty MRWiR. Na realizacje dziatan PROW 2007-2013 Polska otrzymata wsparcie fi-
nansowe w kwocie 17,2 mld euro, a do czerwca 2010 roku wykorzystata 22,24% tacznego
budzetu Programu. Najwigkszy udziat w wykorzystaniu srodkéw finansowych miato dzia-
Tanie osi 2 zwigzane ze Wspieraniem terenéw ONW oraz dziatanie osi 1 Renty strukturalne.

Stowa Kkluczowe: koncepcja zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, dziatania
PROW 2007-2013, limit wykorzystanych srodkow

WSTEP

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich polega na integrowaniu
i ksztaltowaniu wlasciwych proporcji pomigdzy celami produkcyjno-ekonomicznymi,
ekologicznymi, spotecznymi, instytucjonalnymi i przestrzennymi [Adamowicz i Dre-
szer 2006]. Programem realizujacym koncepcje zroéwnowazonego i wielofunkcyjnego
rozwoju gospodarczego w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym jest
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. W aspekcie ekonomicznym, Pro-
gram przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, a takze
wigkszego zroznicowania gospodarki wiejskiej. Mozna tutaj zaliczy¢ pozarolnicze
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funkcje produkcyjne oraz, w sferze konsumpcji, zwigzane migdzy innymi z udostgpnia-
niem zasobow przyrody, kultury czy miejscem zamieszkania. W aspekcie spolecznym,
Program pozytywnie wptywa na rozwoj kapitatu spotecznego, szczegoélnie w wymiarze
lokalnym. Stymuluje przemiany strukturalne w rolnictwie, sprzyja polepszeniu jakosci
zarzadzania na obszarach wiejskich. W aspekcie $srodowiskowym realizacja PROW
2007-2013 wspiera promowanie zrdwnowazonego systemu gospodarowania, wlasciwe
wykorzystanie zasobow naturalnych, ochrone bioréznorodnosci i ekosystemoéw oraz
ochrong gleb przed degradacja [Stan realizacji... 2010].

Cze$¢ przewidzianych w Programie dziatan jest kontynuacja instrumentéw wdraza-
nych w latach 2004-2006 w ramach Planu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory zostat zaak-
ceptowany przez Komitet Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, realizuja-
cego w Polsce tzw. dziatania towarzyszace Wspolnej Polityce Rolnej oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwo0j obszaréw wiejskich 2004-2006”, realizujgcego cele Polityki Spojnosci UE.

Instrumenty PROW 2007-2013 zostaty podzielone na osie dziatan, poprzez realiza-
cje¢ ktorych majg zosta¢ osiagnicte cele priorytetowe (tab. 1). Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2007-2013 jest finansowany z budzetu UE oraz ze $rodkow krajowych.
Kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW) stanowi 13,33 mld euro, natomiast udziat krajowych $rod-
kéw publicznych to okoto 4 mld euro. Laczna kwota dofinansowania ze srodkow pu-
blicznych to 17,21 mld euro, czyli blisko 2,5 mld euro rocznie.

Tabela 1. Plan finansowy PROW 2007-2013 z podziatem na dzialania realizowane w ramach osi
priorytetowych (w euro na caty okres programowania)

Table 1. Financial plan PROW 2007-2013 with the division into action carried out in frames
of priority axes (in the euro for the entire programming period)

Ogolﬁ;p whiad Udziat w $rod-
gl: 1nl:$10y) kach ogotem
Dziatania realizowane w ramach osi priorytetowych With the whole Participation
Action carried out as part of priority axes . . in means with
public contribu- the whole
tion (million (%)
euro)
1 2 3
05§ 1 (gospodarcza) ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego 7 185,53 41,74
ilesnego”
Axis 1 (economic) “Improvement of competitiveness of the agricultural
and forest sector”
111 50,00 0,29
Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i le§nictwie
Vocational training courses for persons employed in forming and
forestry
112 440,00 2,56
Utatwianie startu mtodym rolnikom
Facilitating the take off for young farmers
113 2 187,60 12,71
Renty strukturalne
Structural pensions
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

114 400,00 2,32
Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i wiascicieli lasow
Using advisory services by farmers and owners of forests

121 1 650,00 9,58
Modernizacja gospodarstw rolnych
Modernization of arable farms

123 Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej 1 100,00 6,39
ilesnej

Increasing of the value added of the basic agricultural and forest

production

125 629,93 3,66

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem

i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa

Correcting and developing the infrastructure associated

with the development and the adaptation of farmings and forestries

132 120,00 0,70
Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci
Participation of farmers in systems of food quality

133 30,00 0,17
Dziatania informacyjne i promocyjne
Information and promotional actions

142 140,00 0,81
Grupy producentéw rolnych
Groups of rural producers

Wsparcie gospodarstw niskotowarowych — zobowigzania z lat 2004- 440,00 2,55
-2006

Supporting semi-subsistence households —financial obligations from
years 2004-2006

05 2 (Srodowiskowa) 5 546,00 32,22
~Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”
Axis 2 (environmental)

“Improvement in the natural environment and rural areas”

211/212 244887 14,22
Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Supporting managing on highlands and other areas with adverse
conditions of management

214 2303,75 13,38
Program rolno-§rodowiskowy (ptatnosci rolno-srodowiskowe)
Agricultural-environmental program (agricultural-environmental
payments)

221/223 653,50 3,80
Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne
Afforestation of agricultural lands and others
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

226 140,00 0,82
Odtwarzanie potencjatu produkeji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych

Reconstructing the potential of the forest production destroyed

by disasters and implementing preventive instruments

05§ 3 (spoteczna) 3430,18 19,92
»Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej”

Axis 3 (social)

“Quality of life on rural areas and diversification of the rural economy”

311 345,58 2,01
Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej
Diversifying in direction of non-agricultural activity

312 1 023,58 5,94
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw
Creation and development of microenterprise

321 1471,44 8,55
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
Basic services for the economy and rural population

313/322/323 589,58 3,42
Odnowa i rozwoj wsi
Renovation and development of village

0Os$ 4 LEADER 787,50 4,57
Axis 4 LEADER
413 620,50 3,60

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
Implementing local development strategies

421 15,00 0,09
Wdrazanie projektow wspotpracy
Implementing projects of the cooperation

431 152,00 0,88
Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnosci
i aktywizacja

Functioning of the local action group, the acquisition of skills

and activation

Pomoc techniczna 266,60 1,55
Technical assistance

Ogodtem 17 217,81 100,00
Total

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich... [2007].
Source: own work based on the Program Rozwoju Obszarow Wiejskich... [2007].
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Z planu finansowego PROW 2007-2013 wynika, ze priorytetem sg zréznicowane
formy wsparcia restrukturyzacji polskiego sektora rolnego (41,74% ogdéhu Srodkow,
w tym 32,70% z EFRROW) oraz kwestie zrownowazonego rozwoju (32,22% ogdétu
srodkow, w tym 24,99% z EFRROW). Na realizacj¢ dziatan osi 3 przeznaczono 19,92%
ogo6tu srodkéw publicznych (14,94% z EFRROW). Najnizsza kwota dofinansowania
dotyczy dziatan osi 4 1 wynosi 4,57% ogotu srodkow publicznych (1,16% z EFRROW).
W ujeciu warto§ciowym najwieksza czgs$¢ srodkoéw zostala przeznaczona na realizacje
doptat ONW, wspierajacych prowadzenie produkcji rolniczej na terenach goérskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania — 2448,87 mln euro
(14,22% ogoétu srodkow). Znaczna cze$¢ Srodkoéw zostata rOwniez przeznaczona na
Program rolno-srodowiskowy — 2303,75 mln euro (13,38% ogotu srodkéw) oraz Renty
strukturalne — 2187,60 (12,71%).

ANALIZA WYKORZYSTANIA SRODKOW FINANSOWYCH
W RAMACH POSZCZEGOLNYCH DZIALAN PROW 2007-2013

W latach 2007-2010 w ramach PROW 2007-2013 beneficjentom wyptacono $rodki
publiczne (UE i krajowe) w wysokosci ponad 15,3 mld zt, co stanowito 22,24% taczne-
go budzetu Programu. Stopien wykorzystania budzetu w poszczegolnych osiach priory-
tetowych przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Stopien wykorzystania $rodkow finansowych w Polsce w
ukladzie osi priorytetowych PROW 2007-2013 — dane z 30
czerwca 2010 roku (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Stanu realizacji...
[2010].

Fig. 1. The degree of utilization of resources in the system of priority
axes of the RDP 2007-2013 — data as at 30 June 2010 (%)
Source: own work based on Stan realizacji... [2010].

Dotychczas najwigcej srodkow (32,05%) wykorzystano na realizacje dziatan osi 2 —
tacznie wydano 2 477 010 decyzji (umoéw) na kwote 6,79 mld zt oraz na realizacj¢ dzia-
fan osi 1 (27,23%) — taczna liczba wydanych decyzji 70 840 na kwote 8,18 mld zt.
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W ramach osi 3 1 4 wyptacono minimalng wysoko$¢ srodkow na kwote odpowiednio
dla osi 3 — 343,08 miln zt, dla osi 4 — 44,38 min z1.

Najwigkszy limit srodkow (32,26%) w ramach dziatan osi 1 wykorzystano dla dzia-
fania 113, tj. Renty strukturalne — 3,20 mld zt. Takie renty otrzymuje okoto 65 tys. rol-
nikow, ktorzy po ukonczeniu 55 lat zdecydowali si¢ na przekazanie gospodarstw na-
stepcom. W ramach dzialania 121, tj. Modernizacja gospodarstw rolnych, wykorzystano
2,37 mld zt (30,35%). Poniewaz wsparcie z ARiIMR moze pokry¢ 40-60% poniesionych
kosztow, catkowita warto$¢ inwestycji zrealizowanych przez rolnikéw w ich gospodar-
stwach wynosi blisko 7 mld zt. T¢ pomoc finansowa z PROW otrzymato blisko 24 tys.
rolnikow. Procentowy rozktad wykorzystania limitu srodkéw na poszczegdlne dziatania
osi 1 przedstawiono na rysunku 2.

354 32,26
SN, 30,35
304 MTTTTT
254
20 17,29 18,46
15+
10+ 8,56
5 .
0,21
0 1
112 113 121 123 142 Pozostate
dziatania
Numer dziatania O}h_e_r
Number of action activities

Rys. 2. Wykorzystanie limitu $rodkdow PROW 2007-2013 w podziale na
dziatania osi 1 (%)
Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Stanu realizacji... [2010].
Fig. 2. The limit used of the RDP 2007-2013 of the first axis (%)
Source: own work based on Stan realizacji... [2010].

W ramach limitu $§rodkéw wykorzystanych na dziatania osi 2, najwiecej (42,36%)
wykorzystano na dziatanie 211/212, tj. Wspieranie gospodarowania na obszarach gor-
skich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) — 4,05
mld zt oraz na dzialanie 214 — Programy rolno-srodowiskowe (26,82%) — 2,48 mld zt.
Gospodarstwa przechodzace na ekologiczne metody produkcji lub stosujace technologie
zapobiegajace erozji gleb oraz utrzymujace rodzime rasy zwierzat i cenne genetycznie
gatunki roslin otrzymuja z tego programu dofinansowanie przez pie¢ lat (rys. 3).

W ramach limitu $§rodkéw wykorzystanych na dzialania osi 3, najwigcej srodkow
wyplacono na dziatania Odnowa i rozwoj wsi (4,90%) oraz Tworzenie i rozw¢j mikro-
przedsigbiorstw (0,72%). W ramach pozostatych dziatan osi 3 wykorzystano 0,27%
limitu §rodkéw na Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz 0,22% limi-
tu $rodkéw na Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej.

Dziatania w ramach osi 4 Leader uruchomiono na przetomie 2008 i 2009 roku. Za-
awansowanie ich realizacji na koniec 2009 roku byto niskie. Najwiecej Srodkow
(3,37%) wykorzystano w ramach dziatania Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
w pozostalych poziom wykorzystania limitu srodkow wyniost 0%.
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Rys. 3. Wykorzystanie limitu $rodkdow PROW 2007-2013 w podziale na
dziatania osi 2 (%)
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Stanu realizacji... [2010].
Fig. 3. The limit used of the RDP 2007-2013 of the second axis (%)
Source: own work based on Stan realizacji... [2010].

PODSUMOWANIE

Srodki w ramach PROW 2007-2013 moga by¢ wydatkowane do konca 2015 roku.
Zaktadajac rownomierne wydatkowanie budzetu, roczna $rednia wysokosci ptatnosci
powinna wynosi¢ okoto 11% catosci srodkow, a wigc w okresie trzech lat taczne wy-
datkowanie Srodkow powinno wynie$¢ ponad 30% zaplanowanej kwoty. Zatem zaa-
wansowanie wykorzystania §rodkow finansowych z PROW na lata 2007-2013 (22,24%
catosci budzetu) jest niskie. Poziom wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na po-
szczegolne osie priorytetowe jest zroznicowany. Najwyzszy odsetek wykorzystania
limitu $rodkéw dotyczy dziatan osi 1 i osi 2, a najnizszy osi 3 i osi 4.

Dotychczasowe zainteresowanie poszczegdlnymi dziataniami PROW moze wska-
zywac na to, ze jest on dostosowany do potrzeb potencjalnych beneficjentow. W przy-
padku niektorych z nich jest mozliwe wykorzystanie limitu przyznanych srodkéw. Naj-
wigksze watpliwosci, co do mozliwosci wykorzystania wiekszosci przyznanych $rod-
kow, wigza si¢ z dziataniami, w przypadku ktorych nie zrealizowano jeszcze zadnego
projektu lub tez poziom kontraktowanych i wydatkowanych srodkow jest niski. Naleza
do nich glownie dziatania 312: Tworzenie i rozwd] mikroprzedsigbiorstw i 313/322/
323: Odnowa i rozwoj wsi, podejmowane w ramach osi 3, gdzie poziom zrealizowa-
nych ptatnos$ci wyniost odpowiednio 0,013 i 0,08% oraz dziatania 413: Wdrazanie lo-
kalnych strategii Rozwoju i 421: Wdrazanie projektow wspotpracy, realizowane
w ramach osi 4, w przypadku ktorych do konca 2009 roku nie zrealizowano zadnych
platnosci.
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ANALYSIS OF THE FUNDS USED DURING THE THREE YEARS
OF THE RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME 2007-2013

Summary. The paper presents general guidelines and a plan for financing the various ac-
tivities of the RDP 2007-2013. An analysis of the use of financial resources under the pri-
ority axes of the activities forming the RDP 2007-2013 in the three years of the Pro-
gramme. The source materials were Ministry of Agriculture Village and Development
studies and reports. On the implementation of the RDP 2007-2013 Poland received finan-
cial support amounting to 17.2 billion Euros to June 2010 used 22.24% of the total budg-
et. The largest share of financing by the action of axis 2 was related to the promotion and
operation of the LFA areas Axis 1 Early retirement.
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