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KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH PO WSTAPIENIU POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Antoni Mickiewicz, Pawel Mickiewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Abstrakt. Podstawowym celem opracowania byta analiza zmian, jakie zaszty w rolnic-
twie polskim, po uptywie czterech lat od wstapienia do Unii Europejskiej. Zmiany byty
zwiazane ze strategia Wspolnej Polityki Rolnej, ktéra doprowadzita do reorientacji w sfe-
rze wytworczosci rolniczej 1 do przyjecia wysokich standardow wynikajacych z wymo-
goéw wzajemnej zgodno$ci. Przyjecie polityki cukrowej doprowadzito do wzrostu upraw
roslin zbozowych oraz roslin majacych zwiazek z biopaliwami. Z kolei, wprowadzone
kwoty mleczne, przyczynily si¢ do koncentracji i specjalizacji produkcji zwierzecej. Wy-
stapity pozytywne zmiany w towarowej produkcji rolniczej, polegajace na polepszeniu
jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci.

Stowa kluczowe: Wspodlna Polityka Rolna, produkcja rolnicza, struktura agrarna, struktu-
ra towarowa produkcji rolniczej

WSTEP

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczato dla polskiego rol-
nictwa istotng zmiang spoteczno-ekonomicznych warunkéw produkcji i odmienne po-
dejscie do paradygmatu funkcjonowania instytucji obstugi obszarow wiejskich. Zmiany
byly glebokie i siggaly istotnych zasad wspierania rolnictwa poprzez uruchomienie
instrumentow finansowych Wspdlnej Polityki Rolnej, ktore doprowadzity do powstania
nowych zasad funkcjonowania rynku rolnego. Zniesiono bariery w handlu zagranicz-
nym, zaczely obowigzywac inne zasady interwencji i skupu, a przede wszystkim uru-
chomiono $rodki wsparcia programéw obszaréw wiejskich oraz doptat bezposrednich.
Glgbokie zmiany oznaczaly, Zze polityka rozwoju wsi nie jest realizowana wylacznie
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poprzez wspieranie rolnictwa, ale poprzez wiele dziatan z zakresu pobudzania przedsie-
biorczos$ci, konkurencyjnosci, dziatan zwigzanych z ochrong przyrody i poczynan infra-
strukturalnych. Wylonily si¢ nowe instytucje platnicze, zwigzane z funkcjonowaniem
WPR, w postaci Agencji Rynku Rolnego, natomiast Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa zostata gleboko zmieniona i nadano jej nowe uprawnienia.

Istniaty w Polsce obawy zwiazane z integracjg rolnictwa z Unig Europejska. Obawy
te dotyczyty roéznych aspektéw funkcjonowania rolnictwa i polityki rolnej, zwigzane
zwlaszcza ze wzrostem cen produktéw rolnych, zahamowaniem zmian strukturalnych
w rolnictwie w zwigzku ze wsparciem tego sektora, brakiem konkurencyjnosci wobec
rolnictwa UE czy wysokimi kosztami dostosowan sektora rolno-spozywczego. Ponadto
obawiano sie, ze integracja z UE zmusi Polske do przyjecia bardzo restrykcyjnych limi-
tow produkcji, co zamrozi poziom produkcji na stosunkowo niskim poziomie [Sytuacja
ekonomiczna... 2009].

Nie sprawdzito si¢ wiele obaw formutowanych przed akcesja, ktore dotyczyty zala-
nia polskiego rolnictwa rynku tania zywnoscia z UE, masowego upadku matych i $red-
nich przedsigbiorstw rolno-spozywczych, pogorszenia sytuacji rolnikow czy wykupu
nieruchomosci i gruntdw przez cudzoziemcow. W tych dziedzinach dziato si¢ wrecz
odwrotnie i zazwyczaj na poziomie wyzszym od prognoz. Polska zywnos$¢ stata sie
czynnikiem napedzajacym dynamike polskiego eksportu, ceny na rynku lokalnym nie
odbiegaty od $rednich wieloletnich. W rezultacie zmienity si¢ nastroje spoteczne oraz
postrzeganie Unii i naszego w niej cztonkostwa. Okazalo sie, ze kilkanascie lat przygo-
towan przyniosto oczekiwane efekty. Wdrozono instrumenty wsparcia bezposredniego
i przystapiono do realizacji programow rozwoju obszarow wiejskich. Proces integracji
Polski z Unig Europejska stat si¢ katalizatorem przemian spotecznych na polskiej wsi.
Powstata linia podzialu pomigdzy aktywnymi rolnikami, korzystajagcymi z réznych
instrumentéw wspolnej polityki rolnej a innymi rolnikami, ktérzy poczatkowo nieufnie
podchodzili do programéw stymulujacych rozwdj rolnictwa [Oskam i in. 2010].

CEL I ZAKRES PRACY

Podstawowym celem opracowania bylo scharakteryzowanie zmian, jakie zaszly
w rolnictwie polskim po wstgpieniu do Unii Europejskiej. Badania nad spoteczno-eko-
nomicznymi i gospodarczymi uwarunkowaniami funkcjonowania gospodarstw rolnych
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej wymagaja si¢gnigcia po procedury badaw-
cze, ktore bedg adekwatne do postawionego celu badawczego i dostosowane do okre-
slonego zadania. Takie wymagania w pelni spetnia analiza poréwnawcza, pozwalajaca
na ustalenie stanu wyjsciowego istniejacego przed 2004 rokiem, i poréwnania osiagnig-
tego poziomu oraz kierunkéw zmian, ktore zaszly w rolnictwie po okresie pigciu lat
funkcjonowania w strukturach UE. Wsrdd podstawowych metod badawczych zastoso-
wano metody statystyczne, ktdre pozwolity na poznanie prawidtowosci zjawisk wyste-
pujacych w sferze rolnictwa. Badania statystyczne obejma dwa poziomy wystepujacych
zjawisk, a mianowicie dane mini spisu rolnego, przeprowadzonego w 2008 roku, ktore
zostang porownane do powszechnego spisu rolnego z 2002 roku. Z kolei, do przepro-
wadzenia powszechnego spisu rolnego w 2002 roku Polska zostata zobowigzana jako
kraj kandydujacy do UE i wedlug metodologii badawczej obowiazujacej w Eurostacie.
W tym znaczeniu wyniki spisu obrazuja pozycj¢ wyjsciowa rolnictwa i sg traktowane
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jako baza porownawcza (przed wstapieniem do UE), do pomiaru stopnia natgzenia
poziomu zmian w stosunku do wynikow wystepujacych w 2008 roku (po wstapieniu do
UE). Badania porownawcze wystepujace miedzy danymi uzyskanymi w 2002 roku
a danymi z 2008 roku pozwalajg na ustalenie zmiennosci zjawisk, tendencji i kierunkow
ich przeksztalcen w czasie, a takze na dokonanie pomiaru intensywnosci przemian spo-
teczno-gospodarczych.

Te badania porownawcze (comparative reseach) sa znanymi metodami naukowymi,
stosowanymi w roznych dyscyplinach naukowych. Polegaja na analizie cech badanych
przedmiotdéw i zjawisk pod katem ustalenia réznic i podobienstw badz wystepujacych
odmiennosci. Warunkiem ich stosowania jest porownywalno$¢ przedmiotow badan, ze
wzgledu na ich istote, kategori¢ lub forme. Te warunki w pelni spelniaja wyniki po-
wszechnego spisu rolnego i mini spisu rolnego.

CHARAKTERYSTYKA ZMIAN W PODSTAWOWEJ PRODUKCJI
ROLNICZEJ

Produkcja rolnicza charakteryzuje si¢ duzymi zmianami i determinacja w dgzeniu do
dokonywania niezbednych dostosowan wynikajacych z racji bycia rolnikiem europe;j-
skim. W Polsce bowiem wystepuje nadal duza réznorodno$¢ produkceyjna, z utrzymuja-
cymi si¢ w niektorych regionach tradycyjnymi systemami uprawy i hodowli, z jedno-
czesnym stosowaniem wystgpowaniu intensywnych metod produkcji, zwlaszcza przez
gospodarstwa wielkoobszarowe.

W okresie migdzy spisem rolnym z 2002 roku i mini spisem w 2008 roku zanotowa-
no spadek areatu uzytkow rolnych z 16,9 do 16,1 mln ha (95,3%). Rownolegle do tego
procesu wystapito zjawisko zmniejszania powierzchni gruntow rolnych z 14,8 do 14,4
mln ha (97,3%). Natomiast nieco wzrosta powierzchnia sadow (z 1,6% do 2,0%; tab. 1).
Gloéwnym zrodtem zmian byly procesy urbanizacyjne, a zwlaszcza potrzeby infrastruk-
turalne, zwigzane z budowa drdg i autostrad.

Tabela 1. Powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce
Table 1. Area of arable land in Poland

2002 2008
Wyszczegdlnienie
Specification tys. ha % tys. ha %
thous. ha thous. ha

Ogodtem 16 899 100,0 16 154 100,0
Total
Grunty orne 14 858 87,9 14 442 89,4
Arable land
Sady 271 1,6 329 2,0
Orchards
Uzytki zielone 1770 10,5 1383 8,6
Grassland

Zrodto: Rocznik... [2009].
Source: Rocznik... [2009].
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Analizujagc powierzchnie gruntdw rolnych, mozna zwroci¢ uwage na zjawisko nie-
pelnego ich wykorzystania pod zasiewy. Pomigdzy arealem gruntow ornych a po-
wierzchnig zasiewow glownych ziemioptodow wystepuje roznica wynoszaca ponad
3 miln ha, co $wiadczy o niewykorzystanym potencjale tkwigcym w ziemi. Grunty te
pozostawaly zapewne jako nieuzytki lub odtogi, natomiast ich uruchomienie nastgpito
po wprowadzeniu doptat bezposrednich. Polska nalezy bowiem do krajow o niskim
stopniu udziatu gruntéow wyzszych klas bonitacyjnych, w ktorym grunty klasy bonita-
cyjnej I i I zajmuja 3,2%, natomiast grunty klas bonitacyjnych V i VI stanowia 34,1%.

O sposobie wykorzystania gruntow Swiadczy struktura zasiewow. Struktura ta in-
formuje o systemie gospodarowania, stopniu intensywnos$ci upraw i zakresie korzysta-
nia z czynnikow produkcji. W okresie miedzy badanymi latami wystapity istotne zmia-
ny w strukturze zasiewow, ktore byly nastepstwem prowadzonej polityki rolnej. Uogol-
niajac, wzrosta ogdlna powierzchnia zasiewow, z 10,7 do 11,6 min ha (108,4%), co
potwierdza teze, ze rolnicy siegneli po grunty stabsze, a nawet marginalne, wobec po-
jawienia si¢ perspektywy otrzymania doptat bezposrednich. W strukturze zasiewow
dominujacg pozycje zajmujg zboza, ktore sa uprawiane na ponad 74 i 77% wszystkich
zasiewOw. Wsrdd zboz pszenice uprawiano na 26,5% powierzchni, zyto na 16,2%
(2008), natomiast najwigkszg eckspansje zrobilo pszenzyto, ktorego udzial wzrdst
z 11,45 do 15,5% (z 944 do 1333 tys. ha). Wysoki udzial zb6z w strukturze zasiewow
nalezy zaliczy¢ do zjawisk trwatych, co stawia przed rolnikami zadanie zastosowania
odpowiedniego plodozmianu i korzystania z nowych technologii (tab. 2).

Tabela 2. Powierzchnia zasiewow gtownych ziemioptodéw (tys. ha)
Table 2. Area of main agricultural products sowing (thous. ha)

o 2002 2008
Wyszczegolnienie N B
Specification tys. ha o tys. ha 0
thous. ha % thous. ha %

Ogotem zasiewy 10 764 100,0 11 631 100,0
Total sowing
Zboza 8294 77,0 8599 73,9
Cereal
Straczkowe na ziarno 100 0,9 115 0,9
Leguminous plants for grain
Ziemniaki 803 7,5 549 4,9
Potatoes
Przemystowe 775 7,2 1003 8,6
Industrial

w tym: buraki cukrowe 303 0,0 187 0,0

in that: sugar beets
Oleiste 452 0,0 791 0,0
Oil
Pastewne 492 4,6 929 7,9
Forage crops
Pozostate uprawy 300 2,8 436 3,7
Other cultivations

Zrédto: Rocznik... [2009].
Source: Rocznik... [2009].
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Istotne zmiany w strukturze zasiewow spowodowala polityka regulacji rynku cukru,
co pociagnelo za soba eliminacj¢ z zasiewoéw bardzo strukturotwoérczej roli burakow
cukrowych. Ogoélne zasady regulacji rynku cukru w $wietle ratyfikacji umowy WTO
spowodowaly otwarcie europejskiego rynku na cukier trzcinowy i ograniczenie produk-
cji burakow cukrowych w krajach europejskich. W Polsce uprawa burakéw cukrowych
spadta z 303 do 187 tys. ha (o 38,3%), co miato rowniez wplyw na pozbawienie rolni-
koéw bardzo dochodowej galezi produkcji (tab. 1).

W omawianym okresie pojawily si¢ nowe zjawiska, ktore rzutowaty na strukture za-
siewow. Wsrod nich mozna wymienié¢ propagowanie polityki uzyskiwania biopaliw dla
potrzeb przemystu motoryzacyjnego i biomasy dla potrzeb cieptownictwa. Biopaliwa sg
to jak wiadomo paliwa uzyskane drogg przetworstwa produktow pochodzenia roslinne-
go lub zwierze¢cego. Jednym z takich surowcow sg rosliny oleiste, ktorych powierzchnia
zasiewOw wzrosta z 452 do 791 tys. ha (175%). Z kolei jako zrodlo biomasy uzywa si¢
czgsto tak zwanych ro$lin energetycznych, czyli takich, ktore uzyskuja duzy przyrost
biomasy w krotkim okresie. Do nich zalicza si¢, przyktadowo, wierzbg energetyczna,
r6z¢ bezkolcowa, slazowiec pensylwanski, miskant olbrzymi, topinambur, mozgg trzci-
nowatg itp., do ktorych w ramach doptat bezposrednich beneficjent otrzymuje wsparcie.

Na plony gtéwnych ziemioptoddéw (tab. 3), majg wplyw czynniki zwigzane z jako-
$cig gleb, warunkami wodno-klimatycznymi oraz stosowanym poziomem S$rodkéw

Tabela 3. Plony gléwnych ziemioptodéw (z 1 ha w dt)
Table 3. Crops of main agricultural products (from 1 ha in dt)

Wyszezegblnienie 2002 2005 2007 2008
Specification
Zboza 32,4 32,3 32,5 32,2
Cereal
pszenica 38,5 39,5 39,4 40,7
wheat
zyto 24,6 24,1 23,7 24,7
rye
jeczmien 32,1 32,2 32,5 30,0
barley
owies 24,6 24,6 25,1 229
oats
pszenzyto 32,3 32,7 32,9 334
triticale
Straczkowe 20,9 20,4 21,4 20,7
Leguminous plants
Ziemniaki 193 176 207 191
Potatoes
Buraki cukrowe 443 416 513 465
Sugar beets
Oleiste 21,4 25,9 26,2 26,9
Oil

Zrédto: Rocznik... [2009].
Source: Rocznik... [2009].
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produkcji. Zuzycie nawozoéw mineralnych wzrosto z 93,2 kg NPK na 1 ha w 2002 roku
do 132,6 kg NPK na 1 ha w 2008 roku. Polska jest krajem o duzo mniejszym zuzyciu
nawozow mineralnych oraz pestycydow w stosunku do innych krajow Unii Europej-
skiej. Jest to z pewnoscig zjawisko korzystne dla srodowiska naturalnego, jednakze nie
wynika ono bezposrednio ze §wiadomosci ,,proekologicznej” rolnikow, ale raczej jest
skutkiem corocznego wzrostu cen nawozow mineralnych oraz $srodkéw ochrony roslin.

Problematyke produkcji zwierzecej mozna zobrazowac za posrednictwem zmian, ja-
kie zaszty miedzy badanymi okresami. Poglowie bydta taczy si¢ nierozerwalnie z ryn-
kiem mleka i przetworéw mlecznych, ktory w UE jest najbardziej wspierany i regulo-
wany. Warto tutaj wspomnie¢, ze od 1984 roku we wspdlnocie wprowadzono system
kwot mlecznych (indywidualnych ilosci referencyjnych) oraz mechanizmy interwencji
rynkowej. Limitowanie produkcji mleka mialo zapewni¢ okreslony poziom produkcji
i spozycia przetworéw mlecznych oraz zahamowac wzrost wydatkéw z budzetu rolnego
UE na interwencje¢ rynkowa. Kazdy kraj cztonkowski UE moze wyprodukowac i wpro-
wadzi¢ na rynek okreslong w kwocie narodowej ilo$¢ mleka i przetworé6w mlecznych.
Nadprodukcja i przekroczenie limitu sprzedazy mleka pociaga za soba naliczanie kar,
ktore nalezy wplaca¢ do kasy UE.

Stan poglowia bydla w Polsce nieco wzrost migdzy 2002 a 2008 rokiem o 2,9%,
a w stadzie stwierdzono w tym czasie wigksza koncentracje kréw i wzrost wydajnosci
mlecznej. Z rynku mleka odpadli producenci dysponujacy pojedynczymi sztukami
krow, o niskiej wydajnosci, trzymanymi w nieodpowiednich warunkach higienicznych.
Udoskonalono system odbioru mleka cysternami, zapewniajac odpowiednie warunki
transportu mleka. Producentami mleka moga by¢ tylko ci rolnicy, ktorzy maja odpo-
wiednie umowy z ARR, przestrzegaja standardy jakos$ciowe i zdrowotne produktow do
obrotu rynkowego. W ramach dostosowania rynku mleka do standardow UE wdrozono
i dostosowano normy prawne, techniczne i technologiczne. Podstawowa rolg w ocenie,
w jakim stopniu spelniono warunki weterynaryjne i wymagania jako$ciowe, odgrywa
inspekcja weterynaryjna.

Syntetycznym miernikiem obrazujacym wyniki produkcji zwierzgcej jest obsada
inwentarza zywego w przeliczeniu na 100 ha. Obsada ta informuje o $redniorocznym
stanie zwierzat w gospodarstwie rolnym i rownocze$nie jest wskaznikiem obrazujacym
stopien intensywnosci chowu zwierzat. Obsada ta zalezy od zapotrzebowania na pro-
dukty zwierzece, od zasobéw paszowych oraz od optacalnosci chowu. Jest ona zrézni-
cowana w poszczegOlnych gospodarstwach, w zalezno$ci od sposobu uzytkowania
ziemi, poziomu plonéw oraz stopnia specjalizacji. W przypadku omawianego poglowia
bydta obsada ta wzrosta z 33/100 ha do 36/100 ha (tab. 4).

Najbardziej labilna jest produkcja trzody chlewnej. Krotki cykl produkcyjny i szyb-
kie mozliwosci otworzenia potencjatu produkcyjnego powoduja, ze poglowie trzody
chlewnej reaguje w zderzeniu z systemem popytu i podazy. Duze znaczenie maja ceny,
jakie rolnicy otrzymuja za kilogram zywca wieprzowego, co przektada si¢ na koszty
i optacalno$¢ produkcji. Stany poglowia co prawda odnotowaty tendencje spadkowe
(96,9%), ale potencjalne mozliwosci odbudowy stada sa wysokie (tab. 4). Owce w pro-
dukcji zwierzecej ogrywaja marginalne znaczenie, a konie coraz czgéciej odgrywaja
role rekreacyjna, a nie jako zywa sita pociaggowa (tab. 4). Warto§¢ skupu produktow
rolnych wzrosta z 1394 zt na 1 ha uzytkdéw rolnych w 2002 r. do 2192 zt na 1 ha uzyt-
kow rolnych w 2008 roku.
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Tabela 4. Poglowie zwierzat gospodarskich w liczbach bezwzglednych (tys.) i w sztukach przeli-
czeniowych na 100 ha
Table 4. Head of livestock in absolute numbers (thous.) and in livestock counting units per 100 ha

2002 2008 Woazrost/spadek
. w liczbach w liczbach w % (w liczbach
Wyszcz.egolmeme bezwzgled- |w szt./100 ha| bezwzgled- |w szt./100 ha bezwzglednych)
Specification nych in units/100 nych in units/100 | Increase/decrease
in absolute ha in absolute ha in % (in absolute
numbers numbers numbers)
Bydto 55327 33 5696,2 36 102,9
Cattle
w tym krowy 2873,6 17 2 786,7 17 96,9
in that cows
Trzoda chlewna 18 707,4 110 18 128,5 96 96,9
Pigs
w tym lochy 19103 11 17674 8 92,5
in that sows
Owce 187,3 2 202,8 2 108,3
Sheep
Konie 320,6 2 317,0 2 98,9
Horses

Zrodto: Rocznik... [2009].
Source: Rocznik... [2009].

ZMIANY STRUKTURY AGRARNEJ GOSPODARSTW ROLNYCH

Struktura agrarna skupia w sobie catoksztalt stosunkéw wlasnosciowych oraz zasad
organizacji produkcji rolniczej. Mowi o systemie wladania ziemia, sile jednostki pro-
dukcyjnej, a takze charakteryzuje elementy prawne i ekonomiczne wplywajace na po-
zycje wiasciciela gospodarstwa rodzinnego. Struktura agrarna obrazuje ponadto typ
i charakter produkcji rolniczej, a takze mozliwosci dysponowania gruntami w powigza-
niu z caloksztaltem warunkéw spoteczno-gospodarczych. Szerzej, przez strukturg
agrarng rozumie si¢ zespol powiazanych ze sobg instytucji, takich jak: struktura ustroju
gruntownego, struktura produkcji oraz struktura ushug dla rolnictwa. Jest to pojecie
szersze w stosunku do interpretacji tej definicji, jaka pojawita si¢ w tym artykule.

W kontekscie korzystania ze wsparcia unijnego do roli beneficjentow moga preten-
dowa¢ wiasciciele wszystkich gospodarstwach rolnych, dysponujacych areatem o co
najmniej 1 ha uzytkow rolnych, przy czym najmniejsza dziatka nie moze liczy¢ mniej
niz 0,10 ha. Ogdlnie, kierunek przemian struktury agrarnej w Polsce w latach 2002-
-2008 mozna uzna¢ za wilasciwy. Polegal ona na zmniejszeniu liczby gospodarstw
w grupie jednostek najmniejszych i pewnym wzroécie w grupie powyzej 15 ha. Swiad-
czy to o wystepowaniu jednoczes$nie zjawiska koncentracji i dekoncentracji ziemi, przy
czym dane statystyczne nie dostarczajg informacji o intensywnosci tych zjawisk oraz
czgstotliwosci ich wystgpowania. Migdzy 2002 a 2008 rokiem zanotowano spadek licz-
by gospodarstw rolnych z 1956,1 do 1810,3 tys. (o 7,5%), co nalezy zaliczy¢ do zjawisk
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ze wszech miar pozadanych. Nie odnotowano wzrostu liczby gospodarstw matych
i $rednich, jak to jeszcze obserwowano migdzy poprzednimi spisami rolnymi, ktore
miaty miejsce w 1996 i 2002 roku, co wowczas interpretowano jako chec siggniecia po
doptaty bezposrednie. W 2008 roku najwigkszy spadek liczby gospodarstw wystgpit
w grupie gospodarstw liczacych 1-2 ha (-2,7%). Nie znajduje potwierdzenia teza, ze
srodki ptynace z doplat bezposrednich i z innych platnosci europejskich przyczynity si¢
do powstania duzej liczby matych gospodarstw. Z kolei najwigksza grupa gospodarstw
rolnych pod wzgledem liczebnym stanowity jednostki mieszczace si¢ migdzy 2,0 a 10,0
ha, ktore obejmujac 56,1% wszystkich gospodarstw danej grupy, jednoczes$nie wyko-
rzystywaty zaledwie 29,8% uzytkow rolnych. Na drugim biegunie mamy gospodarstwa
duze, w tym wielkoobszarowe, ktore pod wzgledem liczebnym stanowity 3,4%, a wy-
korzystywaly 33,8% uzytkow rolnych kraju (tab. 5).

Tabela 5. Przemiany struktury agrarnej migdzy 2002 r. a 2008 . (tys.)
Table 5. Changes of agrarian structure between 2002 and 2008 (thous.)

2002 2008 Srednia powierzchnia
. . gruntéw w 1 gospodarstwie
go\s)‘p])ﬁli]:r)sstcwa Zmiany +/— w 2008 roku
Area of farm tys. ha 0 tys. ha 0 Chanog/es +/— N (tys. ha) land
(ha) thous. ha thous. ha (%) verage area of lan
in 1 farm in 2008
(thous. ha)
1-2 517,0 26,4 428,5 23,7 2,7 1,85
2-5 629,8 32,2 603,8 333 -1,1 3,88
5-10 426,8 21,8 412,3 22,8 -1,0 8,36
10-15 182,7 9,3 164,6 9,1 0,2 13,8
15-30 148,2 7,6 139,4 7,7 +0,1 22,95
30-50 31,7 1,6 36,4 2,0 +0,4 41,29
50 i wiecej 19,9 1,1 25,3 1,4 +0,3 407,71
50 and more
Razem 1 956,1 100,0 1810,3 100,0 0,0 10,24
Total

Zrédto: Rocznik... [2009].
Source: Rocznik... [2009].

Proces koncentracji i dekoncentracji ziemi jest zjawiskiem obiektywnym, natomiast
do roli polityki gruntowej nalezy to, aby wywolywa¢ zjawiska zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi. Jednym z czynnikéw majacych przyspieszy¢ przemiany agrarne w kie-
runku powstawania gospodarstw towarowych mialy sta¢ si¢ renty strukturalne. Wedtug
danych ARIMR w ramach rent strukturalnych realizowanych w latach 2004-2006 praw-
ni nastepcy przejeli 49,6% wszystkich gruntéw, a 50,4% gruntdow zostato przeznaczo-
nych na powigkszenie innego gospodarstwa. Interpretujac te dane mozna powiedzieé, ze
prawie potowa prawnych nastepcoéw, obejmujacych gospodarstwa po rodzicach, petry-
fikowala zastang struktur¢ agrarna, nie wnoszac nowego czynnika do obrotu ziemia.
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Wisrod innych czynnikow, mogacych wplywaé pozytywnie na przemiany agrarne, sg
grunty, bedace w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnej (ponad 2 min ha). W gro-
nie decydentow nie ma porozumienia co do tego, czy grunty wlasnosci skarbu panstwa
sprzedawac w catosci jednemu dzierzawcy, czy tez wigksze polacie ziemi dzieli¢ i udo-
stepniac je rolnikom w celu ich upetnorolnienia. Parcelacja gruntéw oznaczataby cofa-
nie si¢ w kierunku co prawda silniejszych ekonomicznie, ale nadal pozostajacych w tyle
za wielkos$ciami gospodarstw wystepujacymi w UE-15. Kolejnym czynnikiem, hamuja-
cym przemiany agrarne, jest cena ziemi rolnej. Jej dynamiczny wzrost po wstapieniu do
Unii Europejskiej, jest tylko sygnatem, ze bedzie on postepowal. Zjawisko rozdrobnio-
nej struktury agrarnej jest czynnikiem negatywnym, poniewaz drobne gospodarstwa
rolne nie produkujg na rynek, a mata dzialka ziemi stuzy egzystencji mieszkancom
(domy, ogrodki, sady). Z drugiej strony, duza grupa zbednej ludno$ci na wsi egzystuje
dzigki temu, ze uzyskuje $wiadczenia z systemu rent i emerytur KRUS, a ponadto
otrzymuje wsparcie ze srodkow z UE (doptaty bezposrednie), co powoduje, ze znaczna
liczba rolnikéw wywodzacych si¢ z matych gospodarstw, a zatem niskotowarowych, nie
zwraca si¢ po pomoc socjalng do gminnych osrodkéw pomocy spotecznej [Michna 2010].

WYBRANE ELEMENTY SYTUACJI SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH W POLSCE

Spoteczno-ekonomiczne warunki funkcjonowania gospodarstw naleza do najwazniej-
szych kategorii ekonomicznych. Kategorie te odzwierciedlajg relacje miedzy podstawo-
wymi czynnikami produkcji w postaci ziemi, kapitatu i pracy, od ktorych z kolei zalezy
zarowno efektywnos¢ procesu produkcyjnego, jak i wydajnos¢ pracy. Do uniwersalnych
zasad podczas rozpatrywania czynnikow produkcji naleza: zasada kompletarnosci, substy-
tucyjnosci i harmonizacji. Zasada kompletarno$ci mowi o tym, ze mozna wzajemnie uzu-
pehia¢ rézne czynniki produkcji, przy czym wzrost jednego czynnika powoduje koniecz-
no$¢ dostosowania dwoch pozostatych. Z kolei zasada substycyjnosci daje mozliwos¢
zastepowania jednych rodzajow czynnikéw przez inne. Dobrym przyktadem ilustrujacym
te teze jest zastepowanie pracy zywej — pracg uprzedmiotowiong w postaci maszyn i na-
rzedzi rolniczych. Wszystkie czynniki produkcji musza pozostawaé migdzy soba w od-
powiedniej proporcji, o czym mowi z kolei zasada harmonizacji. Nadmiar jednego czyn-
nika, np. ziemi, gdy obserwuje si¢ niedobor innych, prowadzi do niekorzystnych wynikow
produkcyjnych i do zaklocenia procesu produkcyjnego.

W ostatnich latach w rolnictwie polskim wystgpito zjawisko zaktdcenia rownowagi
czynnikoéw produkcji, polegajace na tym, ze z jednej strony zanotowano nadmiar pracy
w sytuacji niedoboru kapitatu. W ten sposob zyskat na znaczeniu model rolnictwa
zrownowazonego, zamiast modelu intensywnego czy industrialnego. Wazne znaczenie
w charakterystyce rolnictwa zajmuje towarowa produkcja rolnicza gospodarstw rol-
nych. Produkcja ta okresla stopien, w jakim gospodarstwo rolne — po zaspokojeniu
wlasnych potrzeb — jest w stanie przeznaczy¢ okre§lone produkty na rynek. Zmiany tej
produkcji moga dokona¢ si¢ pod wptywem wzrostu produktywnosci, efektywnosci lub
intensywnosci, a takze wzrostu wydajno$ci pracy. W okresie miedzy omawianymi okre-
sami badawczymi nastgpila zmiana struktury towarowej produkcji rolniczej. Przede
wszystkim znaczenia nabrata produkcja roslina, ktora wzrosta z 38,8 w 2002 roku do
45,0% w 2008 roku (o 6,2%; tab. 6).
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Tabela 6. Struktura towarowej produkcji rolniczej wedtug produktow (%)
Table 6. Structure of agricultural goods’ production according to products (%)

Wyszcgegolr}leme 2002 2008 Wzrost/spadek
Specification Increase/decrease
Ogotem 100,0 100,0 0,0
Total
Produkcja roslinna 38,8 45,0 +6,2
Plant production
w tym zboza 11,9 14,1 +2,2
in taht cereals
Ziemniaki 3,5 3,0 -0,5
Potatoes
Przemystowe 7,0 8,3 +1,3
Industrial
w tym buraki cukrowe 43 2,3 -2,0
in that sugar beets
Warzywa 7,8 6,9 -1,1
Vegetables
Owoce 6,6 8,1 +1,5
Fruit
Pozostate 2,0 4.6 +2,6
Other
Produkcja zwierzgca 61,2 55,0 -6,2
Animal husbandry
Zywiec rzezny 37,7 31,3 -6,4
Slaughter animals
w tym bydto 3,8 5,0 +1,2
in that cattle
Trzoda chlewna 233 15,1 -8,2
Pigs
Mileko krowie 18,2 18,2 0,0
Milk
Jaja kurze 4,7 5,1 +0,4
Eggs
Pozostate 0,6 0.4 -0,2
Others

Zrédto: Rocznik... [2009].
Source: Rocznik... [2009].

W ramach produkc;ji roslinnej najwigkszy wzrost wykazaly zboza (o 2,2%) oraz ro-
$liny przemystowe (o 1,3%), w tym glownie rosliny oleiste. Wyrazny spadek zanoto-
wano w uprawie burakoéw cukrowych, co jest konsekwencjg regulacji rynku cukru.
Towarowa produkcja zwierzgca, dominujaca od dawna, nad produkcja roslinng prze-
chodzi zapewne do historii, poniewaz tradycyjne przetwarzanie wlasnych pasz do zy-
wienia zwierzat traci na znaczeniu, wobec pojawienia si¢ koncentratow paszowych
i innych zamiennikéw. W zasadzie wszystkie wskazniki w zakresie towarowej produk-
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cji zwierzecej wykazuja spadek, z wyjatkiem zywca wolowego (o 1,2%) oraz produkcji
jaj kurzych (o 0,4%). Tradycyjna polska specjalnos¢ — produkcja trzody chlewnej —
wykazata najwicksze spadki (-8,2%).

Wykazane réznice w ramach struktury towarowej produkcji rolniczej nie znajdujg
potwierdzenia, jesli na problem patrzy si¢ poprzez pryzmat wartosci skupu produktow
rolnych. Nadal rolnicy osiagaja wyzsze dochody z produkcji zwierzgcej w stosunku do
produkcji roslinnej. Wynika to z faktu, ze przetworzona produkcja zwierzeca osiaga
wiekszg warto$¢ w stosunku do produkeji roslinnej. Wykazane wzrosty warto$ci skupu
produktéw rolnych nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie inflacji, ktoéra przez ten okres
powaznie wzrosta (tab. 7).

Tabela 7. Wartoé¢ skupu produktéow rolnych w cenach biezacych (na 1 ha UR w z})
Table 7. Value of agricultural products purchase in current prices (for 1 ha of arable land in PLN)

Wyszczegdlnienie Wzrost/spadek
yszezegom 2002 2008 Increase/decrease
Specification .

(%)
Ogotem 1394 2192 157,2
Total
Produkcja roslinna 445 664 149,2
Plant production
Procent 31,9 30,3 0,0
Percentage
Produkcja zwierzgca 949 1528 161,0
Animal production
Procent 68,1 69,7 0,0
Percentage

Zrédto: Roczniki... [2009].
Source: Roczniki... [2009].

W omawianym okresie warto$¢ skupu produktéw rolnych wzrosta ogodlnie
0 157,2%, najwiecej jednak w produkcji zwierzecej (161,0%).

ZAKONCZENIE

Analiza stanu rolnictwa polskiego po czterech latach od wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej wskazuje na wiele pozytywnych zmian, jakie zaszly w sferze rolnictwa
i ksztattowania obszarow wiejskich. Mimo stosunkowo krotkiego czasu, jaki zanotowa-
no po okresie akcesyjnym, dokonaty si¢ pozytywne zmiany, ktore wyznaczata wspolna
polityka rolna. W obszarze produkcji roslinnej zmiany w strukturze zasiewow zmierzaly
do wymuszonej rezygnacji z uprawy burakow cukrowych i przestawienia si¢ na rosliny
majace zwiazek z biopaliwami. Pewne zmiany zanotowano w strukturze bydta, poprzez
poglebienie koncentracji i specjalizacji.

Stosunkowo duze zmiany wystapity w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych.
Ogodlnie polegaly one na zmniejszaniu liczby gospodarstw matych oraz $rednich i na
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wyraznym zwigkszeniu liczby gospodarstw najwickszych, w tym takze wielkoobszaro-
wych. Zjawisko zmian struktury agrarnej wystapito, mimo wspierania — poprzez dopta-
ty bezposrednie — gospodarstw liczacych sobie od 1 ha uzytkéw rolnych. Natomiast
ziemie begdace w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnej w zbyt matym zakresie
zasilaja gospodarstwa, majace niewtasciwe proporcje mi¢dzy czynnikami produkcji.

Struktura produkcji rolniczej wskazuje na przesuwania akcentow w kierunku upraw
zboz, ktére zajmuja dominujacg pozycje w strukturze zasiewow. Z uwagi na duze na-
ktady zywej sily roboczej, wigksze profity przynosi produkcja zwierzeca.
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DIRECTIONS OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS DEVELOPMENT
AFTER POLISH ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary. The primary objective of the study was an analysis of Polish agriculture de-
velopment after 4 years of joining the European Union. The changes were associated with
the strategy of the Common Agricultural Policy, which led to a reorientation in the sphere
of agriculture production and also to adopting high standards resulting from cross-
compliance requirements. Adoption of the sugar policy has led to an increase of cereal crops
and plants associated with biofuels. In turn, the introduced milk quota contributed to the
concentration and specialization of animal production. There was a positive development in
commercial agricultural production, consisting in improving the quality and food safety.

Key words: Common Agricultural Policy, agricultural production, agrarian structure, the
commodity structure of agricultural production

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 1.04.2011

Do cytowania — For citation: Mickiewicz A., Mickiewicz P., 2011. Kierunki rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej. J. Agribus. Rural Dev. 1(19), 93-104.

Journal of Agribusiness and Rural Development



