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Abstrakt. W pierwszej czeSci artykulu przedstawiono warto$ci — cele, ktore sg zawarte
w programach politycznych zréwnowazonego rozwoju. Wartosci te (m.in. sprawiedliwos¢
spoteczna, sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa, wolnos¢, zréwnowazona konsumpcja,
wartos¢ przyrody) nalezy uzasadnia¢, odwotujac si¢ do zalozen etyki przekonan, powin-
nosci oraz odpowiedzialno$ci. W cze¢$ci drugiej omdwiono wyniki badan empirycznych,
wskazujacych na niektore wartosci-cele zrownowazonego rozwoju, realizowane wsrod
mieszkancow wsi. W czesci trzeciej sformutowano analityczng interpretacje trzech warto-
Sci: wolnosci pozytywnej, sprawiedliwosci spotecznej oraz wspolnotowosei, ktore maja
kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju. W czesci czwartej, zakonczeniowe;j,
opisano dylemat polityczny oraz etyczny, stojacy przed politykami w Polsce — czy projek-
towac i realizowaé zrbwnowazony rozwoj w sposob rownomierny, czy tez, ze wzgledu na
aspekt etyczny, w pierwszej kolejnosci radykalnie poprawia¢ warunki zycia ludzi bied-
nych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj spoteczny, wartosci-cele, warto$¢ wolnosci po-
zytywnej, sprawiedliwos$ci spotecznej oraz wspolnotowosci

WARTOSCI — CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W Konstytucji RP [art. 5] przyjeto, ze zrownowazony rozwoj spoteczny jest zatoze-
niem — celem usankcjonowanym prawnie, a zatem mozna przyjac, iz z mocy prawa cel
ten jest warto$cia, inaczej mowiac posiada status aksjologiczny. Jego szersza wyktadnia
zostata sformutowana w Ustawie o ochronie $rodowiska (uchwalonej przez Sejm
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w 2001 roku), gdzie jest mowa o tym, ze zrbwnowazony rozwoj gospodarczy, spotecz-
ny i kulturowy (rozumiany w sensie niesprzecznosci mi¢dzy tymi dziedzinami), jako
zintegrowany proces, realizuje si¢ z odpowiedzialnoscia za zachowanie i reprodukowa-
nie dobr przyrody, ktore musza by¢ uzytkowane oraz chronione z zamiarem zachowania
dla przysztych pokolen [Ustawa... 2001]. Mozna powiedzie¢, ze wymienione akty
prawne zawieraja uboga aksjologig, tzn. jest w nich mowa o jedynej warto$ci, wlasnie
o zrownowazonym rozwoju oraz dwoch normach etycznych (i politycznych zarazem),
a panstwo ma obowiazek koordynacji dziatania r6znych podmiotéw spotecznych w celu
osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju spotecznego dla dobra wszystkich oraz przyjmu-
je norme, nakazujaca wzigcie odpowiedzialnosci za zachowanie i pomnazanie stanu
przyrody dla przysztych pokolen.

Przedstawiona opinia nie jest pejoratywna, albowiem w aktach prawnych, uchwala-
nych w panstwach demokratycznych, unika si¢ rozbudowanej aksjologii, z wyjatkiem
odwotan do demokratycznych wartosci, z tego powodu, iz wartosci tacza si¢ przewaznie
z jaka$ orientacja filozoficzng lub ideologiczna oraz z religia. W pluralistycznym spote-
czenstwie demokratycznym, w ktorym obywatele akceptuja rozne wartosci oraz doktry-
ny filozoficzne i ideologiczne, a takze naleza do r6znych kosciotow badz sa agnostyka-
mi lub niewierzacymi, przyjmuje sie, ze w aktach prawa mozna si¢ odwolywac jedynie
do warto$ci, ktore sa spotecznie akceptowane, a przynajmniej aprobowane przez wick-
szo$¢ obywateli, jak: demokracja, uniwersalne wartosci kultury badz uniwersalistycznie
rozumiane idee, np. zrownowazony rozwoj spoteczny, akceptowany przez wszystkie
panstwa Unii Europejskiej i — miejmy nadzieje — przez wigkszo$¢ obywateli.

Zgadzamy si¢ z pogladem, ze ,,zrownowazony rozwoj jest obecnie fundamentalng
kategorig cywilizacyjng” [Janikowski 2007, s. 49] w Europie. Takie stanowisko mozna
jeszcze wzmocni¢ przez odwotanie si¢ do teorii Immanuela Kanta, mowiacej o tym, ze
idea zréwnowazonego rozwoju spotecznego jest wytworem ,,praktycznego rozumu”,
ktéry w sensie przedmiotowym (in concerto) odnosi si¢ zawsze do konkretnego do-
$wiadczenia ludzi, wskazujac ,,pewne maximum” celéw, ktore wyprzedzaja aktualne
dziatania osob. Kant pisal, ze idea praktycznego rozumu jest ,,zawsze w najwyzszym
stopniu ptodna i dla dziatalno$ci ludzi niezbednie konieczna”, albowiem staje sie, o ile
zostanie zaakceptowana spotecznie, ,,przyczyna dzialajaca” dla uksztalttowania wyzsze-
go poziomu moralno$ci oraz budowania lepszej spotecznej przysztosci [Kant 1986].
Mozna powiedzie¢ w ,,duchu” Kantowskim, ze idea zrownowazonego rozwoju jest
praktycznym projektem nowej cywilizacji.

Trzymajac si¢ przymiotnikowego wyrazenia nalezy stwierdzi¢, ze znacznie bogatsza
aksjologi¢ celéw zrownowazonego rozwoju zawierajg teksty programowo-polityczne
uchwalone przez Uni¢ Europejska oraz sprawozdania i raporty, dotyczace celow i spo-
sobow ich realizacji. Nalezy wigc wyrazi¢ opini¢, ze gdy spoleczne cele rozwoju sa
formutowane w jezyku politycznym (a nie prawnym), to tradycyjnie powigksza si¢
zasoOb wartosci oraz norm moralnych ze wzgledow perswazyjnych. Chodzi bowiem
o przekonanie ludzi do warto$ci z jednej strony, z drugiej za$ naklonienie do okreslo-
nych dziatan oraz zachowan waznych dla zrealizowania postawionych wartosci — ce-
l6w. Jezyk prawniczy nie jest nacechowany perswazyjnie, chociaz poshuguje si¢ nor-
mami, w tym uzywa czasem norm moralnych.

W Raporcie Gro Harlem Brundtland, przewodniczacej Komisji ONZ ds. srodowiska
i rozwoju, posrod celdw zrownowazonego rozwoju znajduja si¢ nastepujace wartosci —
dobra: jako$¢ zycia ludzi na ziemi, warto$¢ przyrody, sprawiedliwo$¢ miedzypokole-
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niowa, rozumiana w sensie etycznej i materialnej odpowiedzialnosci za zaspokojenie
potrzeb przysztych pokolen, wspolnotowosé jako solidarno$¢ ludzi we wspotdziataniu
w realizacji zrownowazonego rozwoju [Brundtland 1987]. W Strategii uchwalonej
przez UE w 2006 roku, oprocz wymienionych w raporcie, wprowadzono badz zmodyfi-
kowano jeszcze dodatkowe wartosci: warto$¢ ziemi, powietrza i wody, dobrobyt gospo-
darczy, bezpieczenstwo i wolno$¢ ludzi, racjonalnos¢ dziatan w urzeczywistnianiu ce-
l6w zrownowazonego rozwoju, zréwnowazona konsumpcja oraz produkcja doébr
w takim znaczeniu, ze dobra zaspakajaja rozwijajace si¢ naturalne potrzeby ludzi, a nie
ich zachcianki, czyli nadmierne potrzeby, ktorych zaspokajanie przyczynia si¢ do wy-
niszczajacej eksploatacji dobr przyrody oraz wyzysku ludzi Zle optacanych za swoja
prace; dodatkowo wprowadzono warto$¢ sprawiedliwos$ci spotecznej, wolnos¢ jednost-
kowego i spotecznego dziatania, pluralizm kultury, warto$¢ integracji spotecznej [Od-
nowiona Strategia UE... 2006].

Wyszczegdlnione warto$ci wyznaczajg cele i zarazem sposoby (zakresy materialne
oraz etyczne) realizacji zrownowazonego rozwoju spolecznego. Przyjete wartosci
w Raporcie i Strategii zostaly przedstawione w sensie dystrybucyjnym, a nie analitycz-
nym, jak to zawsze bywa w tekstach programowo-politycznych, w ktorych zazwyczaj
nie przedstawia si¢ szczegolowych analiz aksjologicznych, preferowanego systemu
warto$ci. Jednakze zestaw wymienionych warto§ci wyraznie, cho¢ tylko w zarysie,
tworzy etyke przekonan, ktora opisywat swego czasu Max Weber, ze koherentny (we-
wnetrznie niesprzeczny) system warto$ci pozwala jednostce opisywac i ocenia¢ zacho-
wania spoteczno-etyczne ludzi. To dzieki etyce przekonan $wiat spoteczny jawi si¢ jako
uporzadkowany, albo jako chaotyczny. Bez watpienia przyjete wartosci zrownowazo-
nego rozwoju fundujg etyke przekonan jednostkowych oraz spotecznych i, jako takie,
wyznaczajg cele dziatan politycznych panstw, instytucji spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych. A zatem, jest to rOwnoczesnie etyka aktywistyczna lub inaczej mowiac —
powinnosciowa, ktora sugeruje podjecie odpowiednich dziatan indywidualnych oraz
spotecznych, politycznych oraz gospodarczych i pedagogicznych, aby zrealizowaé
wytyczone wartosci — celdw zrownowazonego rozwoju.

Trzeba wyjasnié, jakie dziatania pedagogiczne wynikaja z warto$ci etyki przekonan
oraz etyki powinno$ciowej (aktywistycznej). Chodzi o rozpowszechnianie, posrod ogo-
hu obywateli jakie to cele — wartosci funduja zréwnowazony rozwoj, z ekspozycja oso-
bistych korzysci materialnych (w zakresie dobrej jako$ci zycia, migdzy innymi utrzy-
mania zdrowia, uzyskania godnego poziomu zycia materialnego itd.) oraz korzysci
etycznych w tym sensie, iz warto$ci uksztattuja indywidualne postawy odpowiedzialno-
$ci za utrzymanie na przyktad nieskazonej przyrody, naktonia ludzi do myslenia o do-
brych warunkach zycia przysztych pokolen, sktonig do ksztaltowania rozwaznej kon-
sumpcji wbrew rozpowszechnionej postawie konsumistycznej. Oczywiscie, odpowied-
nie dziatania pedagogiczne musza by¢ prowadzone w ramach edukacji szkolnej. Nawia-
sem mowigc, stan wiedzy ogotu obywateli, a zwlaszcza mtodziezy, o zréwnowazonym
rozwoju jest w Polsce niewielki.

Z uwagi na preferowana w ramach zréwnowazonego rozwoju warto$¢ odpowie-
dzialno$ci i wspomniang wyzej postawe jednostkowej odpowiedzialnosci oraz wartos¢
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej — nalezy stwierdzi¢, ze ksztattuja one odpowie-
dzialno$¢ obecnie zyjacych ludzi za dobre zycie przysztych pokolen, a takze za przyszty
dobry stan §wiata przyrodniczego.
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W zwiazku z przedstawionymi rozwazaniami nasuwaja si¢ dwa wazne pytania: czy
odnotowane trzy etyki — przekonan, powinnosci oraz odpowiedzialnosci powinny by¢
tylko akceptowane i praktykowane przez poszczegodlnych ludzi, grupy spoteczne oraz
instytucje spoteczne, w tym oczywiscie instytucje gospodarcze, jak to mocno zalecaja
cytowane dokumenty [Ustawa... 2001, Odnowiona Strategia... 2006], czy rowniez po-
winny zosta¢ zaakceptowane przez wladze panstwa demokratycznego oraz jaka instytu-
cja polityczna powinna projektowac program i dbaé o realizacje zrownowazonego roz-
woju w ramach panstwa, wspotuczestniczac takze w projektach i decyzjach dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju w $wiecie (jest to wazne zagadnienie polityki migdzy-
narodowej panstwa, ktorym nie zajmujemy si¢).

OdpowiedzZ na pytanie drugie jest oczywista. Jedynie demokratyczne panstwo i jego
wladze polityczne, posiadajace legitymizacj¢ prawng z upowaznienia wigkszosci oby-
wateli, moga i powinny formulowac ogdlny projekt zrownowazonego rozwoju spotecz-
nego, zobowigzujac prawnie lub droga perswazji etycznej, do jego realizacji wszystkie
podmioty (obywateli oraz instytucje) zycia spotecznego. Najlepsza bylaby perswazja
etyczna, albowiem nigdy nie moze si¢ odwotywaé do grozby jakiegokolwiek przymusu.
Taki projekt zrbwnowazonego rozwoju oraz sposoby jego realizacji muszg by¢ oczywi-
$cie poddane spotecznej dyskusji, zgodnie z obowigzujaca w demokracji zasadg kon-
sensusu, ktorg realizuje si¢ poprzez szeroki dyskurs obywatelski.

Skoro demokratyczne panstwo oraz jego wladze polityczne projektuja oraz kieruja
realizacjg programu zréwnowazonego rozwoju spotecznego (nie sposob wyobrazié
sobie, ze moglby to by¢ jaki§ inny os$rodek kierowniczy), to powinny aprobowaé wy-
szczegolnione trzy etyki, a takze powinny akceptowac ich wartosci, traktujac je jako
normy etyczne odnoszace si¢ do prawnych i politycznych decyzji oraz sposobow swych
dziatan inicjujacych i koordynujacych procesy zréwnowazonego rozwoju spotecznego.
A zatem panstwo i jego wiladze realizujg przyjety program w sensie polityczno-
pragmatycznym i — rownoczesnie — w kontekscie etyki przekonan, powinnosci oraz
odpowiedzialnosci.

Przedstawione stanowisko radykalnie przeciwstawia si¢ pogladowi, ktory jest ak-
ceptowany w filozofii i polityce neoliberalow, Ze polityka oraz panstwo musza by¢
autonomiczne w stosunku do etyki; w mocniejszym znaczeniu glosi si¢ roztacznosé
polityki i moralno$ci w mysl przekonania, ze polityka zaklada skutecznos¢, zas etyka
odwoluje si¢ jedynie do przekonan, ktoére moga by¢ skuteczne, albo nie, w zaleznosci od
subiektywnych indywidualnych celéow cztowieka, powodujacych zawsze relatywizacje
pogladow etycznych. Polityka jest pragmatyka, a etyka zbiorem poboznych zyczen.

Przedstawione rozwazania prowadza do sformutowania pogladu, iz zrébwnowazony
rozwoj spoteczny zar6wno w ramach panstwa, jak i w $wiecie, bedzie skutecznie reali-
zowany przez indywidualne oraz instytucjonalne podmioty oraz przez panstwo, wladze
polityczne i politykoéw, ktorzy akceptuja rownoczes$nie pragmatyczne zasady polityki
oraz wartosci etyczne w ramach etyki przekonan, powinnosci oraz odpowiedzialnosci.
Mozna powiedzie¢ aforystycznie, ze uczciwi ludzie (tzn. etyczni) uprawiaja uczciwg
(moralnie) polityke aby zrealizowaé procesy zrOwnowazonego rozwoju.
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EMPIRYCZNA EGZEMPLIFIKACJA NIEKTORYCH CELOW — WARTOSCI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W SRODOWISKU WIEJSKIM

Powotujac si¢ na wczesniej przedstawione dokumenty, dotyczace zrownowazonego
rozwoju, w ktorych zostaly zawarte wartosci-cele, nalezatoby ukazac¢ ich funkcjonowa-
nie w $wiadomosci naszego spoleczenstwa.

Ponizej przedstawiono wyniki ogdlnopolskich badan empirycznych prowadzonych
od kilku lat systematycznie za pomoca ankiety przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wérod mieszkancow terendow wiejskich [Polska wies... 2009]. Z badan tych mozna
wybra¢ niektore wartosci — cele odnoszace si¢ do zréwnowazonego rozwoju i ich oce-
ny, dokonane przez ludnos$¢ wiejska. Tymi wartosciami-celami s3:

— jako$¢ zycia oraz dobrobyt gospodarczy,

— warto$¢ przyrody i rolnictwa,

— solidarno$¢ ludzi i wspolnotowo$¢ przy realizacji zatozen zrownowazonego roz-

woju,

— wolno$¢ gospodarcza i wiarygodnos¢ kulturowo-informacyjna,

— kontynuacja pracy przez dzieci w gospodarstwie rolnym jako warto$¢ zycia i pra-

Cy na wsi.

Jakos$¢ zycia. O jakosci zycia na wsi decyduja rézne czynniki. Sa to warunki eko-
nomiczne, spoteczno-kulturowe, polityczne, religijne oraz przyrodnicze. W ostatnich
latach wystepuja znaczace zmiany dokonywane na tych plaszczyznach, ktore jednak
nadal nie zaspokajaja szerokich potrzeb mieszkancow wsi. Bedac swiadom czynnikow
ksztattujacych jako$¢ zycia oraz okre§lonych wskaznikow jego pomiaru do naszych
potrzeb, przyjeliémy opinie badanych, wyrazone na temat ogolnego zadowolenia z zycia
na wsi oraz dobrobytu gospodarczego. Wigkszo$¢ badanych mieszkancoéw wsi jest bar-
dzo zadowolona (45%) i raczej zadowolona (43%) ze swojego zycia na wsi (rys. 1).

Raczej niezadowolony
Bardzo zadowolony Rather unsatisfied
Very satisfied 11%
45%

Bardzo niezadowolony
Very unsatisfied
2%

Raczej zadowolony
Rather satisfied
43%

Rys. 1. Zadowolenie mieszkancow wsi z zamieszkiwania na wsi
Zrédto: Polska wies... [2009, s. 9].

Fig. 1. Level of satisfaction among the rural population regarding life in
rural areas
Source: Polska wies... [2009, p. 9].
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Mieszkanie na wsi przynosi jej mieszkancom, szczegodlnie rolnikom, coraz wigksza
satysfakcje. Jezeli w 2005 roku wsrdd rolnikdéw z mieszkania na wsi bardzo zadowolo-
nych bylo 39%, to w 2009 roku wskaznik ten wzrdst do 45% (rys. 2). Wyniki te wska-
zuja na duze przywigzanie rolnikow do swojego ,,miejsca na ziemi”, w ktorym widza
swoja dalsza przysztos¢ (rys. 3).

2009
2007

2006

2005

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

I Bardzo zadowolony — Very satisfied

[ Raczej zadowolony — Rather satisfied

EZ Raczej niezadowolony — Rather unsatisfied
Il Bardzo niezadowolony — Very unsatisfied

Rys. 2. Zadowolenie rolnikéw z mieszkania na wsi
Zrédto: Polska wies... [2009, s. 9].

Fig. 2. Level of satisfaction among farmers regarding life in rural areas
Source: Polska wies... [2009, p. 9].

Duze inwestycje, np. budowa fabryki lub zaktadu przetworstwa
Large investments, such as construction of a factory

) Rolnictwo
orofa prc;(:‘eozsmg plant Agriculture

45%

Lokalna
przedsiebiorczo$é
Local initiative
21%

Praca w miescie
Working in the city
25%

Rys. 3. Opinia mieszkancéw wsi o przysztosci ich miejscowosci i zapew-
nieniu im dobrego zycia
Zrodto: Polska wies... [2009, s. 17].

Fig. 3. The opinion of the rural population about the future of their com-
munities and assurance of a good life
Source: Polska wies... [2009, p. 17].
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Zdaniem mieszkancow wsi, przyszloscig ich miejscowosci jest przede wszystkim
rolnictwo (45% pierwszych wskazan) oraz lokalna przedsigbiorczos$¢ (21% pierwszych
wskazan). Uwazaja zatem, iz dbanie o obszary wiejskie powinno koncentrowac¢ si¢ na
rozwoju rolnictwa i aktywnym jego wsparciu. Taka postawa wskazuje na szanowanie
przyrody i podkreslanie warto$ci ziemi.

Warto$¢ przyrody i rolnictwa. W opinii przewazajacej wigkszosci badanych
mieszkancow wsi, polskie rolnictwo chroni $rodowisko i powoduje obnizenie stopnia
zanieczyszczenia srodowiska (tacznie odpowiedzi: ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”
udzielito 61% respondentow) (rys. 4).

Ponadto mieszkancy wsi w zdecydowanej wigkszosci nie zgadzaja si¢ z opinia, ze
polskie rolnictwo powoduje zanieczyszczenia Srodowiska (lacznie odpowiedzi: ,,zdecy-
dowanie nie” i ,,raczej nie” wyrazito 76% badanych) (rys. 4).

Chroni $rodowisko i powoduje obnizenie
stopnia zanieczyszczenia $rodowiska
It protects the environment and reduces
the degree of environmental pollution

0,
100% 12,16% Nie wiem — Don't know
80% 3,48% Zdecydowanie nie — Definitely no
24,02% Raczej nie — Probably no
60%
40% -
51,52% Raczej tak — Probably yes

20%

0% 9,82% Zdecydowanie tak — Definitely yes

0
Powoduje zanieczyszczenie srodowiska
Creates the environment pollution
1009
% 7,68% Nie wiem — Don't know
80% 20,36% Zdecydowanie nie — Definitely no
60%
40% 55,80% Raczej nie — Probably no
20%
13,84% Raczej tak — Probably yes
0%

2,37% Zdecydowanie tak — Definitely yes

Rys. 4. Opinie mieszkancéw wsi na temat oddzialywania
rolnictwa na §rodowisko przyrodnicze
Zrédlo: Polska wies... [2009, s. 25].

Fig. 4. Opinions of the rural population on the impact of
the agriculture on the natural environment
Source: Polska wies... [2009, p. 25].
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Polskie rolnictwo jest znacznie zréznicowane pod wzgledem poziomu i dostosowa-
nia do wymogéw i standardéw Unii Europejskiej, a mimo to chroni $rodowisko przy-
rodnicze i jest jemu przyjazne. Opini¢ t¢ zaprezentowano na rysunku 5.

Rozdrobnione
Shredded

Przysziosciowe
Prospective

Wydajne
Efficient

Niedoinwestowane
Underfunded 82%
Rozwijajgce sig
Fledgling

Ekologiczne
Environment-friendly

Optacalne
Viable 23%

Il Tak [ Nie wiem 1 Nie
Yes Don't know No

Rys. 5. Opinie mieszkancow wsi o polskim rolnictwie. Jest ono...
Zrédlo: Polska wies... [2009, s. 19].

Fig. 5. Opinions of the rural population on the Polish agriculture. It is...
Source: Polska wies... [2009, p. 19].

Oceny sytuacji polskiego rolnictwa sa wsréd mieszkancow wsi do$¢ podzielone.
Watpliwos$ci nie budzi postegp, jaki juz dokonat si¢ w tym sektorze gospodarki (70%
odpowiedzi: ,,jest rozwijajace si¢”’) oraz konieczno$¢ dalszej modernizacji rolnictwa
(82% odpowiedzi: ,,jest niedoinwestowane”). Mieszkancy wsi dostrzegaja tez potencjat
tkwigcy w dzialalnosci rolniczej. Polskie rolnictwo zostato okreslone przez 49% bada-
nych jako przysztosciowe, a na jego ekologicznos¢ wskazalo 67% respondentow. Reali-
zacja zalozen zrownowazonego rozwoju polskiego rolnictwa jest uzalezniona od wspot-
dziatania i solidarnosci wszystkich zainteresowanych gospodarka rolna.

Solidarnos¢ ludzi i wspélnotowosé. Osigganie sukcesu zrownowazonego rozwoju
w rolnictwie jest zdeterminowane cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, a tym
samym — wptywem Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na rolnictwo. Wspolna Polityka
Rolna znaczaco poprawita kondycje finansowa gospodarstw rolnych, gtéwnie za sprawa
doptat bezposrednich.

Z badan wynika, iz mieszkancy wsi, biorgcy udzial w badaniu, w zdecydowanej
wiekszo$ci pozytywnie ocenili wplyw Wspolnej Polityki Rolnej na sytuacj¢ polskiego
rolnictwa (rys. 6), a takze na sytuacj¢ gospodarstw rolnych.

Rozpatrujac opinie rolnikéw i nierolnikow mozna zauwazy¢, iz opinie rolnikow by-
ty nieco mniej optymistyczne (,,znaczaco” lub ,,troche si¢ poprawita” — tacznie 50%
odpowiedzi, ,,znaczaco” lub ,.troche si¢ pogorszyta” — tacznie 15% odpowiedzi), anizeli
opinie nierolnikow (,,znaczaco” lub ,troche si¢ poprawita — tacznie 50% odpowiedzi,
,»,zhaczaco” lub ,.troche si¢ pogorszyta” — tacznie 8% odpowiedzi.

Journal of Agribusiness and Rural Development



Aksjologiczne aspekty zrownowazonego rozwoju w ujeciu teoretycznym ...

55

Nierolnik
Not farmer

AR
gl

Rolnik
Farmer

AN
i
T

0% 20% 40%
[ Znaczaco sie poprawita
It has significantly improved

Nie ulegta zmianie
It has not changed

Znaczaco sig pogorszyta

1
60% 80% 100%
Ml Troche sie poprawita
It has slightly improved

] Troche sie pogorszyta
It has deteriorated somewhat

Il Nie wiem/trudno powiedzie¢

It has deteriorated significantly Don't know/hard to say

Rys. 6. Opinie mieszkancow wsi na temat wptywu Wspodlnej Polityki
Rolnej na sytuacj¢ polskiego rolnictwa
Zrédto: Polska wies... [2009, s. 36].

Fig. 6. Opinions of the rural population on the impact of the Common
Agriculture Policy on the situation of polish agriculture
Source: Polska wies... [2009, p. 36].

Uogolniajac nalezy zauwazy¢, iz Wspdlna Polityka Rolna powoduje rozwdj obsza-
réw wiejskich. Z ta opinig zgadzaja si¢ zar6wno badani rolnicy, jak i pozostali miesz-
kancy wsi. Realizacja idei zrownowazonego rozwoju na plaszczyznie przyrodniczej
(rolnictwa), ekonomicznej (jakosci zycia i potozenia ekonomicznego) wymaga nie tylko
wspoldziatania ludzi ze sobg, lecz takze respektowania innej wartosci — celu, jaka jest
wolnos¢.

Wolnos¢ gospodarcza i wiarygodnos$é kulturowo-informacyjna. Wolno$¢ gospo-
darcza mieszkancoéw wsi mozna okresli¢ swoboda wyjazdoéw za granice w celu podjgcia
pracy oraz podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej niezwigzanej z rolnictwem. Na-
tomiast z wiarygodnos$cig kulturowo-informacyjna mozna taczy¢ wiarygodnos¢ zrodet
informacji oraz mozliwo$¢ korzystania z komputera i Internetu.

Migracja zarobkowa za granice jest jednym ze zjawisk ksztattujacych warunki spo-
teczno-gospodarcze na polskiej wsi. Wyniki badania wskazuja, ze migracje zagraniczne
na pobyt staly dotycza bardzo niewielkiego odsetka ludnosci wiejskiej. Rolnicy
1 mieszkancy wsi, nie bedacy rolnikami, umiarkowanie wyrazali zainteresowanie wy-
jazdami za granice w celach zarobkowych. W ciaggu ostatnich 12 miesi¢cy odpowiednio
6% rolnikoéw i 3% mieszkancéw wsi, nie bedacych rolnikami, wyjezdzato za granice
[Polska wies... 2009]. Réwniez mato mieszkancow wsi planuje takie wyjazdy w najbliz-
szych 12 miesigcach (rys. 7).

Okoto 88% badanych rolnikow nie ma zamiaru wyjazdu za granice, a 90% — nierol-
nikow.

Z kolei, prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w opinii mieszkancow
wsi jest trudnym przedsigwzieciem, dlatego mato osob sie na nig decyduje (rys. 8).

Z odpowiedzi badanych mieszkancow wsi wynika, ze z 0sob, ktore rozwazaja mozli-
woS$¢ rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, najwigkszy odsetek bierze pod uwa-
ge dziatalno$¢ w ustugach dla ludnosci (30%) oraz sprzedaz hurtowa i detaliczng (21%).
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Rys. 7. Opinie mieszkancéw wsi o zamiarach wyjazdu za granice
w ciagu najblizszych 12 miesigcy w celach zarobkowych
Zrédto: Polska wies... [2009, s. 59].

Fig. 7. Opinions of rural population on the intention to go abroad
within the next 12 months for business purposes
Source: Polska wies... [2009, p. 59].

Ustugi transportowe
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Rys. 8. Badani o zamiarach rozpoczgcia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (odpo-
wiedzi nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz pomini¢to te, ktorych wartosci byly
mniejsze niz 4%)

Zrédlo: Polska wies... [2009, s. 60].

Fig. 8. The respondents about the intention of launching non-agricultural economic activ-
ities (answers do not sum up to 100%, as the responses with values lower than 4%
were omitted)

Source: Polska wies... [2009, p. 60].

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej taczy si¢ z procesem informowania benefi-
cjentdow programoéw pomocowych, wspoétfinansowanych z Unii. Wazna jest dbatos¢
o dostarczenie obecnym i przysztym beneficjentom aktualnych i kompleksowych in-
formacji dotyczacych wsparcia i doradztwa w zakresie przygotowywania wnioskow
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i przestrzegania procedur aplikacyjnych. Prowadzone badania wskazujg na zré6znicowa-
nie zroédet informacji, z ktérych wiedzg czerpia mieszkancy wsi oraz na ich wiarygod-
no$¢. Naleza do nich zaré6wno tradycyjne, jak i nowoczesne formy przekazu, takie jak:
broszury, ogloszenia prasowe, audycje radiowo-telewizyjne, informacja telefoniczna
i internetowa. Duza role spetniajg instytucje publiczne oraz podmioty zainteresowane
obszarami wiejskimi i $wiadczace ushugi doradcze.

Pod wzglgdem wiarygodnosci najwickszym zaufaniem mieszkancow wsi cieszg si¢
urzedy gmin (80% badanych respondentéw), radio publiczne (80%), telewizja publiczna
(78%) oraz sottys (78%). Wysoko jest oceniana réwniez prasa branzowa, ktora jako
calkowicie wiarygodna i do$¢ wiarygodna okresla 68% badanych. Bardzo dobrze sa
oceniane inne instytucje otoczenia rolnictwa: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Osrodki Doradztwa Rolniczego, banki spétdzielcze (rys. 9).

Prasa branzowa 0 o ’
Trade press 1 ‘ ‘ 49‘ e ‘ ‘
Urzad gminy
Gmina office 19% 61%
Agencja Restrukturyzacji ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
i Modernizacji Rolnictwa 17% 51% '
The Agency of Restructuring [ [ [ [ [
and Modernization of Agriculture
Soltys — Soltys [ 15% ‘ ‘ ‘63% ‘ ‘ | ‘
Telewizja publiczna o o '
Public television 13 I I ‘63/" I I
Osrodki Doradztwa Rolniczego 13% 52% '
\ \ \ \ \
Radio publiczne
Public radio (A9 Gt
Banki spoldzielcze Fams ¥ ‘
Cooperative Banks i ‘ ‘ ‘ S35 ‘ ‘ ‘
Urzad powiatowy ‘
Powiat office 11% 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

[ Catkowicie wiarygodne [ ] Do$¢ wiarygodne
Completely reliable Quite reliable

Rys. 9. Wiarygodnos¢ zrodet informacji rolniczej (pierwsza dziesiatka)
Zrédlo: Polska wies... [2009, s. 68].

Fig. 9. Credibility of sources of agricultural information (first ten)
Source: Polska wies... [2009, p. 68].

Najstabiej pod wzglgdem wiarygodnosci zostaly ocenione prywatne firmy doradcze
oraz organizacje pozarzadowe (niewiele ponad 40% respondentow okresla je jako wia-
rygodne) [Polska wies... 2009]. Przeprowadzone przez MRiRW cykliczne badania ob-
szarow wiejskich pokazuja, ze w $rodowiskach wiejskich dokonuja si¢ dynamiczne
zmiany w zakresie korzystania z internetowych form przekazu informacji. W ciggu
ostatnich czterech lat zdecydowanie wzrosta liczba 0soéb posiadajacych komputer, ko-
rzystajacych z niego oraz korzystajacych z Internetu (tab. 1).
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Tabela 1. Korzystanie z komputera i Internetu na wsi (odsetek odpowiedzi twierdzacej)
Table 1. Use of computer and Internet in rural areas (percentage of affirmative responses)

Czy przynajmniej od czasu Czy przynajmniej od czasu
Czy posiada Pan(i) dostep do czasu korzysta Pan(i) do czasu korzysta Pan(i)
Rok do Internetu? z komputera? z Internetu?
Year | Do you have Internet access? Do you use the computer Do you use the Internet
(%) from time to time at least? from time to time at least?
(%) (%)
2005 29,0 23,0 13,0
2006 42,0 35,0 21,0
2007 47,0 37,0 28,0
2008 69,0 57,0 49,0

Zrodto: Polska wies... [2009, s. 70].
Source: Polska wies... [2009, p. 70].

Kompleksowa pomoc finansowa na zatozenie

i rozwdj gospodarstwa

Comprehensive financial assistance for the establishment
and development of a farm

Pomoc finansowa na zatozenie i rozwoj
dziatalnosci gospodarczej

Finance assistance for establishment and
development of economic activities

Dofinansowanie studiéw i szkolen kierunkowych
Studies and directional trainings funding

Programy doradztwa zawodowego
dla mtodziezy wiejskiej
Counselling programs for rural youth

Poprawa mozliwosci dojazdu do pracy w miescie

(np. budowa drog)

Improvement of opportunities for city-work commuting
(eg. road construction)

Organizacja bezptatnych stazy zawodowych w Polsce
Organization of unpaid professional trainings in Poland

Organizacja bezptatnych stazy za granicg
Organization of unpaid abroad internships

Inne
Other

\ \ \ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Rys. 10. Powody zachgcajace mtodych ludzi do pozostania na wsi
Zrodto: Polska wies... [2009, s. 57].

Fig. 10. Reasons encouraging young people to stay in the country
Source: Polska wies... [2009, p. 57].
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W 2008 roku prawie 70% mieszkancow wsi przyznato, ze posiada dostep do kom-
putera i okoto 50% z nich, ze korzysta z Internetu. Wzrastajacy odsetek osob swobodnie
korzystajacych z komputera i Internetu moze si¢ przektada¢ na rosngce zainteresowanie
sktadaniem wnioskéw za posrednictwem Internetu. Istotng i ceniong przez rolnikow
warto$cig — celem jest zamitowanie do swojego zawodu i perspektywa kontynuacji
pracy w rolnictwie przez dzieci.

Rolnictwo jako przyszle miejsce pracy. Rolnicy bardzo cenig i lubig swoja pracg
i cheieliby, by kto$ z rodziny w przysztosci przejat ich gospodarstwo rolne. Zamitowa-
nie do pracy w rolnictwie potwierdzito okolo 80% badanych rolnikow. Jednoczes$nie
wigkszo$¢ z nich sadzi (66%), ze ich gospodarstwo rolne zostanie przejete przez czlon-
ka rodziny.

Istotne tlo dla kwestii atrakcyjnosci zawodu rolnika przedstawiaja motywy, jakie,
wedhlug rolnikow 1 mieszkancow wsi, zachgcaja mtodych ludzi do pozostania na wsi
i prowadzenia gospodarstwa rolnego. Wér6d wskazanych motywow, wptywajacych na
decyzje o pozostaniu na wsi, wyraznie dominuje pomoc finansowa, zaréwno na dziatal-
no$¢ rolna, jak i pozarolnicza (te czynniki wskazato 88% rolnikow (rys. 10).

Wyniki badan empirycznych, dotyczace wybranych wartosci — celéw istotnych
w zroOwnowazonym rozwoju obszarow wiejskich, wskazuja na potrzebg¢ rozsadnego
i umiejetnego etycznie dziatania politykéw w kierunku poprawienia sytuacji spoteczno-
ekonomicznej mieszkancow wsi.

TRZY WARTOSCI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - WOLNOSC
POZYTYWNA, SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA, WSPOLNOTOWOSC

Zawarte w cytowanych dokumentach warto$ci — cele zrownowazonego rozwoju oraz
ich wymiar empiryczny zostaly zaprezentowane w formie szkicowej. Przedstawiono
jedynie rozumienie warto$ci zrownowazonego rozwoju. Do trzech wiodacych wartosci
— celéow zréwnowazonego rozwoju, wymienianych w kazdym dokumencie prawnym
oraz politycznym naleza: wolnos¢, sprawiedliwos¢ spoteczng i wspolnotowosé, ktore
poddano analitycznemu opisowi, jako projekty ich rozumienia. Dystrybutywne wyja-
$nienie wartosci — celow zrownowazonego rozwoju nie wykracza poza granice poli-
tycznego jezyka, ktory operuje hastami i postulatami.

Wolno$¢ w znaczeniu pozytywnym

Warto$¢ wolnosci pozytywnej jest takim stanem §wiadomosci jednostki, ktora we-
dhug swego przekonania uznaje wiasng podmiotowo$¢é w tworzeniu procesOw spotecz-
nych. Akceptuje bowiem swoja spoteczng ,,naturg”, wiedzac na podstawie doswiadcze-
nia, iz partykularne cele moze realizowa¢ w ramach spoteczenstwa, na podstawie do-
$wiadczenia oraz wiedzy akceptuje wartosci — cele zrownowazonego rozwoju jako cele
ogolnospoteczne, ktorych realizacja zapewnia materialne i etyczne warunki osiggnigcia
celow indywidualnych. Jednostka, jako dysponent wartoSci pozytywnej, podejmuje
zatem suwerenng decyzje udzialu we wspoéttworzeniu wybranych proceséw zrownowa-
zonego rozwoju, w zalezno$ci od posiadanych zdolno$ci, kompetencji oraz indywidual-
nych celow, ktore pragnie osiggnaé dzigki uczestnictwu w realizacji wybranych przez
siebie dziatan i procesow zréwnowazonego rozwoju.
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Sprawiedliwo$¢ spoleczna (oraz miedzypokoleniowa)

Rozumienie sprawiedliwosci spotecznej zostato przejete od J. Rawlsa, ktory zakta-
dal, ze ,,wszelkie spoteczne warto$ci — wolnos¢ 1 mozliwosc¢, dochdd i bogactwo... maja
by¢ rowno rozdzielone, chyba ze nieréwna dystrybucja jakiejkolwiek... sposrod tych
wartosci jest korzystna dla kazdego” [Rawls 1994]. Nast¢pnie autor sformutowat dwie
zasady sprawiedliwosci: 1) ,,kazda osoba ma mie¢ rowne prawo do jak najszerzej pod-
stawowej (czyli pozytywnej) wolnosci”, ktdra nie moze ogranicza¢ podobnej wolnosci
pozostatych osob, 2) ,,nierownosci spoteczne i ekonomiczne maja by¢ tak ulozone, by:
a) mozna bylo si¢ spodziewaé, ze bedzie to z korzysciag dla kazdego, b) wiazaty si¢
z pozycjami i urzedami na réwni dla wszystkich otwartymi” [Rawls 1994]. Zasade
dotyczaca wolnosci Rawls uznal za najwazniejsza — zaktadal bowiem wolno$¢ obywa-
telska, wolno$¢ polityczna, wolnos¢ stowa i zgromadzen, wolnos$¢ osobista, prawo po-
siadania i1 dysponowania wtasnoscig.

W celu realizacji wartosci sprawiedliwos$ci oraz jej zasad nalezy przyja¢ konkrety-
zacyjne (praktyczne) zasady polityki panstwa w zakresie tworzenia mozliwosci ksztat-
cenia talentow i zdolno$ci — w rezultacie stanowiska publiczne zdobywaja nie uprzywi-
lejowani, lecz najlepiej przygotowani. Gdy chodzi o gospodarke, to zasada polityki
panstwa jest tworzenie prawa oraz instytucji zapewniajgcych réwnos¢ dziatania na
wolnym rynku, ograniczanie monopolizacji gospodarki, regulacje sprawiedliwych ptac.
Kolejna zasada dotyczy utrzymywania edukacji publicznej oraz instytucji naukowych.
W zakresie polityki socjalnej panstwo zapewnia potrzebujacym minimum $wiadczen
materialnych i edukacyjnych. Zasada polityki w zwiazku z nieréwnosciami ekonomicz-
nymi jest progresywna polityka podatkowa, oparta na etycznym zalozeniu, ze bogaci
obywatele przekazuja czg$¢ swego majatku na realizacje sprawiedliwosci dystrybucyj-
nej przez panstwo.

W programach zréownowazonego rozwoju znajduje si¢ rowniez warto$¢ sprawiedli-
wosci miedzypokoleniowej, ktorg rozumie si¢ jako odpowiedzialno§é za dobre zycie
przysztych pokolen. Rawls nie zajmowat si¢ tym zagadnieniem, piszac swoja ,,Teori¢
sprawiedliwos$ci” w latach siedemdziesigtych XX wieku. Czy istnieje mozliwosé
uzgodnienia Rawlsowskiej wyktadni z warto$cig migdzypokoleniowa. Mozna sadzi¢, ze
jedynie w znaczeniu ekstrapolacyjnym, uzasadnionym etycznie, ze oto pragnelibysmy,
akceptujac zalozenia etyki odpowiedzialnosci, azeby przyszte pokolenia mogty realizo-
waé warto$¢ sprawiedliwos$ci spotecznej, wzbogacang o nowe zasady. Ten ogdlnikowy
poglad nalezy etycznie skonkretyzowaé przez zobowigzanie obecnie zyjacych ludzi, by
realizowali roztropnie wszystkie warto$ci — cele zrownowazonego rozwoju. Stara grec-
ka cnota roztropnosci (phronesis), odkryta przez Sokratesa, zaleca w projektowaniu
wszelkich dziatan rozwazenie, czy w rezultacie realizacji nie pojawia si¢ negatywne
skutki dla obecnie zyjacych ludzi oraz dla przysztych pokolen. Jesli zatem pojawiaja si¢
watpliwosci, co do negatywnych rezultatow, to roztropno$¢ nakazuje zaniechanie dzia-
talnosci.

Wspélnotowosé
Wartos¢ wspdlnotowosci w sensie aksjologicznym oraz socjologicznym nalezy ro-

zumie¢ tak, ze poszczegolni ludzie w ramach kulturowej i przestrzennie okreslonej
wspolnoty pragng oraz dziataja w kierunku zaspokojenia potrzeb materialnych oraz
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duchowych wszystkich; przyjmuja rowniez postawe aktywnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym oraz politycznym, azeby wspoélnie realizowaé przyjete cele. Wartosé
wspolnotowosci w znaczeniu aksjologicznym wyraza si¢ w identyfikacji ze wspolnymi
wartosciami, w tym przypadku z warto$ciami — celami zrOwnowazonego rozwoju spo-
tecznego, ktore zostaty uksztalttowane na humanistycznych wartosciach kultury europej-
skiej.

ZAMIAST PODSUMOWANIA: DYLEMAT POLITYCZNY (ORAZ ETYCZNY),
DOTYCZACY REALIZACJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
SPOLECZNEGO W POLSCE

W Polsce, politycy zarowno w rzadzie, w jego centralnych instytucjach, jak i w sa-
morzadowych osrodkach wladzy stoja przed dylematem decyzyjnym, wyrazajacym si¢
w pytaniu: czy ide¢ oraz projektowane wartosci — celow zréwnowazonego rozwoju
realizowa¢ rownomiernie, to znaczy we wszystkich jednostkach miejskich i wiejskich
oraz we wszystkich $rodowiskach spotecznych, czy tez przyjaé okreslone kryteria
pierwszenstwa i urzeczywistnia¢ zrOwnowazenie rozwoju we wsiach oraz miastach,
znajdujacych si¢ w stagnacji, w ktorych duzy procent ludzi zyje ponizej minimum po-
ziomu egzystencji materialnej i duchowe;.

Rozwigzanie tego dylematu w sensie politycznym, w odniesieniu do calego panstwa,
opowiada si¢ za pozytywna decyzja w zwiagzku z pierwsza czg¢Scig pytania — nalezy
projektowaé oraz realizowaé zrownowazony rozwdj we wszystkich miastach oraz
wsiach. Taka pragmatyczna decyzja polityczna jest niezgodna z aspektem etycznym,
ktory jest zawarty w drugiej czgsci postawionego pytania.

Na podstawie rozeznania socjologicznego oraz statystycznego wiadomo, ze w Pol-
sce jest duzo tzw. enklaw biedy, zwlaszcza na wsi. Jest ich zbyt wiele, azeby w rozwia-
zywaniu wskazanego dylematu politycznego uwzgledniaé aspekt etyczny — etyki odpo-
wiedzialnosci, nakazujacej w pierwszej kolejnosci radykalnie poprawié potozenie mate-
rialne i kulturowe ludzi biednych, zgodnie z warto$ciami zréwnowazonego rozwoju
spotecznego, szczegolnie jak to zaleca opisana warto$¢ sprawiedliwosci.
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AXIOLOGICAL ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
WITH THEORETICAL AND EMPIRICAL APPROACH

Summary. The first part of the paper presents the values — goals, which are contained in
political programs of sustainable development. These values (e.g. social justice, intergen-
erational justice, liberty, sustainable consumption and value of nature) should be ex-
plained with respect to the assumptions of ethics of beliefs, obligation or responsibility.
The second part discusses the results of empirical studies which focused on certain
goals-values of sustainable development achieved by residents of rural areas. The third
part contains analytical interpretation of three values: positive liberty, social justice and
community, which are of key importance to sustainable development. The final fourth
part discusses political and ethical dilemmas which must be faced by Polish politicians:
should we design and implement sustainable development evenly or, in consideration of
the ethical aspect; should we start first from radical improvement in conditions of living
among poor people?

Key words: social sustainable development, values-goals, value of positive liberty, social
justice and community
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