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WYDATKI W KRAJOWYM BUDZECIE ROLNYM POLSKI
NA RZECZ ROZWOJU LOKALNEGO PRZED I PO
INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA (1997-2011)

Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Zadaniem artykutlu byla ocena poziomu i dynamiki tych wydatkéw w krajo-
wym budzecie rolnym Polski, ktére w najwigkszym stopniu moga mie¢ wptyw na rozwoj
lokalny rolnictwa oraz obszaréw wiejskich. Do analizy przyj¢to wydatki na: melioracje
wodne, spotki wodne, prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, zwalczanie
chor6b zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe, Powiatowe Inspektoraty Wete-
rynaryjne, Wojewddzkie Inspektoraty Weterynaryjne, oswiate i wychowanie oraz Woje-
wodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego. Wskazano na znaczenie integracji z UE, ktora
byta gldwng determinantg zmian w krajowym finansowaniu otoczenia produkcyjnego rol-
nictwa, a takze infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich. Dhugi czas (15 lat) po-
zwolit okresli¢ tendencje i warunki zmian w tym zakresie.

Stowa kluczowe: melioracje, urzadzenia, spotki wodne, edukacja, instytucje weterynaryj-
ne i doradcze

WSTEP

Zamierzeniem autor6w jest ocena poziomu i dynamiki wydatkow, zapisanych
w ustawach dotyczacych krajowego budzetu, ktorych celem bylo wsparcie rozwoju
lokalnego rolnictwa i obszarow wiejskich, w skali gmin badZ powiatow. Analizowane
wydatki byty realizowane w Polsce w latach 1997-2011 (15 lat), z wyrdznieniem okresu
przed i po akcesji do UE, co pozwolito okresli¢ ich poziom i dynamike oraz tendencje.
W ustawach budzetowych, zar6wno na poziomie centralnym, jak i w budzetach woje-

* Bez wydatkow wspomaganych z budzetu srodkow europejskich.
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wodow, mozna odnalez¢ co najmniej kilka tytutow, ktdre bezposrednio sg zwigzane
z rozwojem lokalnym w badanym zakresie. Autorzy zaliczyli do nich wydatki na: me-
lioracje wodne, spotki wodne, prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa’,
oswiate 1 wychowanie na wsi, np. szkoty zawodowe, doksztalcanie i doskonalenie nau-
czycieli oraz internaty i bursy szkolne, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzgcego. Do tych wydatkéw nalezy takze zaliczy¢ srodki
na dziatalno$¢ powiatowych i wojewddzkich Inspektoratow Weterynaryjnych oraz
Wojewddzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego, jako placowek obstugujacych takze
potrzeby lokalne rolnictwa i wsi. Artykut sktada si¢ z trzech czgéci: pierwsza dotyczy
ogodlnej oceny udziatu wydatkow na sektor rolny w $wietle uwarunkowan makroeko-
nomicznych, druga — to analiza wydatkéw budzetowych na wspomniane tytuly, deter-
minujaca rozwodj lokalny rolnictwa i obszarow wiejskich, trzecia — podsumowujaca —
jest synteza ukierunkowang na wnioskowanie dotyczace okresu przed- i poakcesyjnego.

DETERMINANTY FUNKCJONOWANIA SEKTORA ROLNEGO® W SKALI
OGOLNOKRAJOWEJ I LOKALNEJ

Budzet krajowy a wydatki na sektor rolny

Rozwazajac miejsce badanego sektora w gospodarce, nie sposob oderwaé go od
uwarunkowan makroekonomicznych (tab. 1). Jest to wazne ze wzgledu na fakt, iz ten-
dencje ogdlnogospodarcze majg bezposredni wptyw na tendencje sektorowe. Rolnictwo
jest dziatem gospodarki powigzanym szczeg6lnie z gospodarka w ramach przeptywow
miedzygateziowych, co ma wptyw, poprzez sprzgzenia zwrotne, na sprawno$¢ dziatania
catego organizmu gospodarczego [Czyzewski i Henisz-Matuszczak 2006]. Dodatkowo,
zarO6wno pozytywne, jak i negatywne zjawiska zachodzace w skali makro przenoszg si¢
na rolnictwo i jego otoczenie, wywotujac, z pewnym opodznieniem, odpowiednie reperku-
sje rynkowe [Czyzewski 1 in. 2006]. Innymi stowy, z jednej strony koniunktura w rolnic-
twie jest integralng czgécia koniunktury ogélnogospodarczej, z drugiej za$ — jej pochodna.

Przemiany gospodarcze w Polsce podlegaty wahaniom, co wplywato na dostosowa-
nie si¢ rolnictwa do nowych warunkéw. Transformacje gospodarcza w latach dziewigc-
dziesiatych XX wieku charakteryzowaly najpierw zachowania typu wczesnokapitali-
stycznego — zywiotowo$¢ liberalnie traktowanego mechanizmu rynkowego nie stuzyta
utrzymywaniu si¢ procesow wzrostowych ani kumulacji pozytywnych tendencji. Od
polowy lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku, kiedy to PKB osiagnatl swoj najwyzszy
pulap, wystapil systematyczny spadek jego dynamiki, az do poczatku minionej dekady,
gdy nastgpito ponowne ,,odbicie” (rys. 1). Wysoka wowczas dynamika PKB to efekt
rosngcego popytu inwestycyjnego, konsumpcyjnego oraz popytu zagranicy (eksportu),
co zlozyto si¢ na ogdlny wzrost popytu koncowego. Nastgpnie, po wyraznej stagnacji
koniunktury, pojawity si¢ impulsy wzrostowe w gospodarce. Niemniej nalezy podkresli¢,

?Nalezy tu takze uwzgledni¢ wydatki majatkowe, zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi,
dotyczacymi melioracji wodnych i prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa.

* Sektor rolny w ustawach budzetowych obejmuje rolnictwo, rynki rolne i obszary wiejskie
wraz z budzetami wojewodow i rezerwami celowymi.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne dla Polski z lat 1996-2011* (%) (PKB, inflacja,

bezrobocie)
Table 1. Selected macroeconomic indicators in Poland for the years 1996-2011* (%) (GDP,

inflation, unemployment)

Wyszczegol-
nienie 1996{1997|1998(1999|2000{2001 (2002|2003 (2004|2005 {2006/2007{2008|2009(2010| 201 1*
Specification

Inflacja 19,9(14,9(11,8/10,0| 8,5 3,6 0,8| 1,7| 4,5| 2,1| 1,0 2,5| 42| 3,5| 2,6| 2,3
Inflation
Bezrobocie |14,3]11,5(10,6/12,0|16,8(19,4(20,0/20,0|17,3|18,2|16,2(12,6| 9,7|11 |11,5] 9,9
Unemploy-
ment

Wzrost PKB | 6,0| 6,8 5,0 42| 4,0| 1,0 1,4| 3,7| 54| 3,6| 6,2| 6,8| 50| 1,7| 1,1| 3,5
Growth of
GDP

*Dane wedhug projektu Ustawy Budzetowej na rok 2011
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
*Data according to the draft Budget Act for 2011
Source: own calculations based on CSO data.
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Rys. 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne dla Polski z lat 1996-2011%* (%)
(PKB, inflacja, bezrobocie; *dane wedlug projektu Ustawy Budzetowej na
rok 2011)
Zrodto: jak w tabeli 1.

Fig. 1. Selected macroeconomic indicators in Poland for the years 1996-2011*
(%) (GDP, inflation, unemployment; *data according to the draft Budget
Act for 2011)
Source: as in Table 1.

iz udzial wspodlczesnego sektora rolnego w wytwarzaniu finalnego produktu zywno-
sciowego (a tym samym PKB) wykazuje tendencje spadkowa, gdyz wzrasta wktad
pozarolniczych czlonow gospodarki zywnosciowej [Dyka i in. 1993]. Dodatkowo dziata
prawo Engla, méwiace, ze wraz ze wzrostem dochodow konsumentoéw udziat wydatkow
na zywno$¢ (zwlaszcza nisko przetworzong) spada (w catosci wydatkow), mimo ze
warto$ciowo ro$nie.
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W badanym okresie, zauwazy¢ mozna, iz gasnacej dynamice PKB, zgodnie z pra-
wem Okuna, towarzyszyt konsekwentny wzrost wskaznika bezrobocia, ktory osiggnat
swoje maksimum w latach 2002-2003, po czym odnotowano wyrazny jego spadek,
bedacy skutkiem zaréwno wysokiej dynamiki PKB, jak i exodusu bezrobotnych na
europejskie rynki pracy. Powyzsze zjawisko wyraznie bylo odczuwane na wsi 1 widocz-
ne w szacunkach wielko$ci bezrobocia ukrytego [Wo$ 2000]*. Jednocze$nie cieraly sie
interesy rodzin chtopskich z ogoélnospotecznymi, zwiazane z utrzymaniem tej czesci
zasobu pracy [Czyzewski i Henisz-Matuszczak 2006].

Pozytywne zjawiska zachodzace na rynku pracy w Polsce po 2003 roku przetozyty
si¢ takze na lokalne rynki pracy — nowe miejsca pracy w otoczeniu rolnictwa byly gene-
rowane dzigki istotnemu strumieniowi wsparcia unijnego dla gospodarstw rolnych,
a takze dla sektora przetworczego. Procesowi transformacji gospodarki Polski towarzy-
szyly silne procesy inflacyjne, niemniej okres ten charakteryzowat si¢ gasnacg dynami-
ka wskaznika cen.

O znaczeniu, jakie przywigzuje si¢ do danego dzialu gospodarki narodowej, $wiad-
czy jego udziat w wydatkach budzetu panstwa. Analiza tego wskaznika w badanym
okresie wskazuje na to, iz integracja z UE byla kluczowa dla zmian tendencji w po-
strzeganiu finansowania przez decydentow, a tym samym konkurencyjnosci sektora
rolnego. Do 2003 roku opinie o ustawach budzetowych [Czyzewski 1997-2011] napa-
waly pesymizmem. Istniaty przestanki, by sadzi¢, iz nieracjonalne schtadzanie koniunk-
tury po 1997 roku postawito rolnictwo w obliczu narastajacego kryzysu. De facto, od
poczatku transformacji gospodarczej w Polsce trudno bylo uznaé, ze rolnictwo bylo
priorytetem w polityce rzadu. Jak pokazano na rysunku 2 i w tabeli 2, udziat wydatkow
na sektor rolny w wydatkach budzetowych wykazywat tendencje stagnacyjne, z niebez-
piecznymi spadkami, jak np. w 2002 roku do poziomu ponizej 2%. Ponadto mialy miej-
sce sytuacje, kiedy to nie wydzielano badz nie wykorzystywano $rodkéw budzetowych
na realizacj¢ wielu uchwalonych wczesniej celow. Czynione przez lata zaniechania
swiadczyly o postgpujacej marginalizacji problemow rozwoju rolnictwa, wsi i rynkow
rolnych w kolejnych budzetach panstwa.

Do 2003 roku sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych wobec pozarolniczego
otoczenia nie ulegata poprawie: przeciwnie, dystans cywilizacyjny dla wigkszosci
z nich powigkszal si¢, a degradacja poglebiata si¢. Przewidywane w ustawach budzeto-
wych naklady nie bytly w stanie zatagodzi¢ podstawowych probleméw rolnictwa i pol-
skiej wsi, takich jak chociazby dysparytet dochodow, wyksztalcenia czy stanu infra-
struktury spotecznej. Najwigkszym jednak problemem byt brak systemowych rozwigzan
na rzecz wsparcia przemian strukturalnych w badanym sektorze, ktore posrednio
mogltyby daé¢ szanse wzrostu dochodéw producentéw rolnych [Czyzewski 20017°.

* Poczatek obecnego stulecia zapowiadat bardzo trudna sytuacje na wiejskim rynku pracy.
Narastajgce bezrobocie ogétem i brak perspektyw odwrdcenia tych negatywnych tendencji byt
dowodem nasilania si¢ kryzysu w rolnictwie. Gospodarka chtopska generowata bezrobocie utajo-
ne, szacowane na 1,7 mln oséb.

% Niestabilnoé¢ gospodarcza wplywata na procesy rozwojowe sektora, co odzwierciedlato sig
takze w sytuacji dochodowej rolnikow, od ktdérej z kolei zalezata ich zdolno$¢ do sprostania
konkurencji na rynkach krajowych i zagranicznych. W wyniku tego, rolnicy, poprzez mechanizm
rynkowy, realizowali (w formie dochodéw pierwotnych) okoto 75-77% wytworzonej warto$ci
dodanej brutto. Uwzglednienie podatkow i obowiazujacych $wiadczen koryguje t¢ wielkos¢
do 2/3. Oznacza to, ze okoto 33% wytworzonej warto$ci dodanej byto przejmowane przez czesé
nierolnicza gospodarki.
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Tabela 2. Udzial wydatkoéw przeznaczonych na sektor rolny w budzetach panstwa oraz PKB
w latach 1997-2011

Table 2. The share of expenditure on the agricultural sector in the state budget and GDP for the
years 1997-2011

Przed akcesja do UE — Before the EU accession

Wyszczegdlnienie

Specification 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ngg;f

Udziat wydatkow na sektor rolny | 2,41 2,31 2,27 2,46 2,49 1,98 2,29 2,32
w budzetach panstwa

The share of expenditure on the
agricultural sector in the budgets
of state

Udziat wydatkow na sektor rolny 0,6 0,68 0,56 0,51 0,54 0,48 0,8 0,60
w PKB

The share of expenditure on the
agriculture in GDP

Po akcesji do UE — After the EU accession

$rednia
mean

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Udziat wydatkow na sektor rolny | 3,87 | 3,83 | 3,74 | 6,67 | 6,32 | 6,02 | 4,28 | 4,05 4,85
w budzetach panstwa

The share of expenditure on the
agricultural sector in the budgets
of state

Udziat wydatkéw na sektor rolny | 0,89 | 0,89 | 0,86 | 1,56 | 1,57 | 1.4 0,95 | 0,85 1,12
w PKB

The share of expenditure on the
agriculture in GDP

*Porownania do poprzednich lat odnosza si¢ do zapisow w ustawach budzetowych.

**Wydatki na sektor rolny to wydatki na rolnictwo, rozw¢j wsi 1 rynki rolne wraz z budzetami wojewo-
dow oraz rezerwami celowymi z pominigciem $rodkéw na wspotfinansowanie i prefinansowanie celow
i programoéw unijnych (od 2010 roku z pominig¢ciem budzetu srodkow europejskich), a takze KRUS.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych z lat 1997-2011, Rocznikéw statystycz-
nych GUS [1998-2010] oraz Analizy produkcyjno-ekonomicznej... [1997-2006].

*Comparison to previous years refer to the entries in the budget acts.

**Expenditure on the agricultural sector is spending on agriculture, rural development and agricultural
markets along with the budgets of provincial governors and the specific provisions excluding funds for co-
financing and pre-financing of EU objectives and programs (from 2010 without budget of European funds)
and the Agricultural Social Insurance Fund.

Source: own calculations based on: the budget acts 1997-2011, Rocznik statystyczny [1998-2010], Anali-
za produkcyjno-ekonomiczna... [1997-2006].

Nie wspierano takze dostatecznie proceséw inwestycyjnych, co w sposéb trwaty
ostabiato procesy reprodukcji w rolnictwie poprzez niska stope skladnikow majatko-
wych. Nie bylo szansy na realizacj¢ sprawdzonej w wysokorozwinigtych krajach zasady
— przez wzrost dochodéw i inwestycji w rolnictwie i na wsi do szybszych zmian struk-
turalnych. Zatem trudno bylo mowi¢ o dostosowywaniu struktur rolnych do wymogow
nowoczesnej gospodarki rynkowej. Bezposrednio przed akcesja Polski do UE méwiono,
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Rys. 2. Udziat wydatkow na sektor rolny w budzetach panstwa oraz PKB w latach 1997-2008
Zrodto: jak w tabeli 2.

Fig. 2. The share of expenditure on the agricultural sector in the state budget and GDP for the
years 1997-2008
Source: as in Table 2.

ze rolnictwo i wie§ w Polsce majg juz za sobag okres tzw. , konstruktywnej destrukcji”
[Czyzewski 1997-2008]. Od 2003 roku notuje si¢ wyrazne ,,0odbicie” w postaci trwale-
go, realnego wzrostu wydatkow budzetowych na sektor rolny, co zmienito dotychcza-
sowe tendencje. Po raz pierwszy pojawila si¢ szansa na bezposrednia poprawe sytuacji
dochodowej krajowych producentow rolnych oraz procesow reprodukcji w ich gospo-
darstwach. Przetamywanie sytuacji recesyjnej w Polsce dokonywato si¢ poprzez popra-
we warunkéw makroekonomicznych funkcjonowania gospodarki, w ktorych dostrzega-
no szanse na zahamowanie rosngcej degradacji polskiego rolnictwa oraz wsi. Zwigk-
szone nakltady budzetowe nie byly oczywiscie w stanie od razu rozwigza¢ podstawo-
wych problemow sektora rolnego, gdyz wymaga to wielu lat konsekwentnej polityki
rolnej. Warto przypomnie¢, iz jeszcze w 2002 roku udziat rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkow rolnych w wydatkach budzetowych wynosit 1,98%, a w catym badanym okre-
sie 1997-2003, czyli przed przystapieniem Polski do UE — 2,23%. Mozna wigc przyjac,
iz w stosunku do lat poprzedzajacych cztonkostwo Polski w UE udzial ten w 2008 roku,
to jest po czterech latach czlonkostwa, byt bliski potrojeniu, natomiast po siedmiu la-
tach cztonkostwa, to jest w 2011 roku, jest ponad dwukrotnie wyzszy, anizeli przed
akcesja Polski do UE. Istotne jest, ze poziom dotychczasowej absorpcji srodkow unij-
nych, dostepnych dla gospodarstw rolnych i samorzadéw gminnych, jest na tyle wysoki
(i wzrasta), iz teza o efektach netto w rozliczeniach z UE, w odniesieniu do sektora
rolnego w Polsce, nie budzi najmniejszych zastrzezen. Tym samym, nalezy odnotowac,
iz biezacy i dlugofalowy wplyw unijnych instytucji i struktur na sytuacj¢ ekonomiczna
1 spoteczng polskiego rolnictwa, rynkéw rolnych, wsi i obszarow wiejskich jest wiodacy
i kluczowy dla dalszego rozwoju.

Journal of Agribusiness and Rural Development
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Wydatki budzetowe wspierajace rozwdj lokalny

Melioracje wodne, spotki wodne oraz prace geodezyjno-urzgdzeniowe
na potrzeby lokalnego rolnictwa i obszarow wiejskich

Melioracje wodne w rolnictwie polegaja na: regulacji stosunkéw wodnych w celu
polepszenia zdolno$ci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy oraz ochronie uzytkow
rolnych przed powodziami®, a zatem sprzyjaja lokalnemu rozwojowi tegoz sektora
(tab. 3). Do podstawowych urzadzen melioracyjnych zalicza si¢ mi¢gdzy innymi: kanaty,
obwatowania, budowle watowe, pompownie, zbiorniki retencyjne, budowle pigtrzace,
akwedukty, progi i rurociagi [Melioracje... 2011].

Tabela 3. Dynamika realnych wydatkéw na cele zwigzane z melioracjami wodnymi, spoétkami
wodnymi oraz pracami geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa w Polsce
(%) w latach 1997-2011 (rok poprzedni = 100)

Table 3. The dynamics of real spending on purposes related to water reclamation, water compa-
nies and land surveying and component works for agriculture in Poland (%) in the years
1997 to 2011 (previous year = 100)

Przed akcesja do UE — Before the EU accession

Wyszczegodlnienie - -
Specification 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Srednia
mean
Melioracje wodne 98,0 80,1 72,4 78,2 85,4 90,1 99,9 85,8
Water reclamation
Spoltki wodne 98,0 | 112,8 66,2 96,3 67,4 69,8 98,4 85,2

Water companies

Prace geodezyjno-urzadzeniowe 82,0 94,9 74,2 96,0 73,4 65,7 98,6 82,6
na potrzeby rolnictwa
Land surveying and component
works for agriculture

Po akcesji do UE — After the EU accession

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Srednia

mean

Melioracje wodne 98,3 | 80,6 [229,5|194,4| 24,7 (313,4| 30,6 |341,9 114,0
Water reclamtion

Spotki wodne 98,4 | 79,6 | 104,8 | 99,7 |102,3| 86,0 | 134,7 | 103,2 100,0

Water companies

Prace geodezyjno-urzadzeniowe 96,1 | 85,2 [243,2| 953| 60,9 (2763 | 11,5|228,4 97,8
na potrzeby rolnictwa
Land surveying and component
works for agriculture

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: ustaw budzetowych z lat 1997-2011 oraz Czyzewskiego
[1997-2011].
Source: own calculations based on: the budget acts 1997-2011 and Czyzewski [1997-2011].

% Regulacja stosunkow wodnych w innych celach, na przyktad odwodnienie w celu wykona-
nia prac budowlanych lub zabezpieczenia budynkéw przed podtopieniem i wilgocig, nie stanowi
melioracji.
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Na terenie poszczegbdlnych wojewodztw prace melioracyjne prowadza spotki wodne,
ktore sa tworzone w szczegolnosci do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji
urzadzen, stuzacych do: zapewnienia wody dla ludnos$ci, w tym uzdatniania i dostarcza-
nia wody, ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania
sciekoéw, ochrony przeciwpowodziowej, melioracji wodnych oraz prowadzenia racjo-
nalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych, wykorzystywania wody do celow prze-
ciwpozarowych oraz utrzymywania wod. Spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy pan-
stwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w formie dotacji podmiotowych z budze-
tu panstwa oraz dotacji jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do wymagan
przewidzianych przepisami o finansach publicznych [Spolka... 2011]. Analizujac po-
ziom realnych wydatkow w badanym, pigtnastoletnim, okresie, mozna zauwazyc¢, iz
w przed akcesjag do UE nastgpowal wyrazny ich spadek, ktory zostal zahamowany
w okresie poakcesyjnym (rys. 3). Mozna zatem uznac, ze wraz z integracja Polski z UE
oraz zwigzanym z nig wyzszym finansowaniem sektora rolnego, zaczgto doceniac tenze
tytut w budzecie rolnym.
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Rys. 3. Poziom wydatkow na cele zwigzane ze spoétkami wodnymi w Polsce (tys. zt)
w latach 1997-2011 (1997 rok = rok bazowy, wielkosci zdeflowane)
Zrédto: jak w tabeli 3.

Fig. 3. The level of spendings related with water companies in Poland (thous.
PLN) in the period 1997-2011 (year 1997 = base year, the size adjusted
of inflation)

Source: as in Table 3.

Natomiast w przypadku prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa, fi-
nansowanie budzetowe dotyczy migdzy innymi: dokonywania gleboznawczej klasyfi-
kacji dla gruntow zmeliorowanych, zrekultywowanych i ulepszonych, scalania ich
1 wymiany, aktualizacji i kontroli ewidencji gruntéw, modernizacji map ewidencyjnych,
sporzadzania planow urzadzeniowo-rolnych gmin, wsi czy gospodarstw rolnych, opra-
cowywania dokumentacji geodezyjnej dla inwestycji i prac urzadzeniowo-rolnych.
Wiekszo$¢ tych dziatan stuzy lepszemu zagospodarowaniu lokalnych zasoboéw ziemi,
a tym samym moze sprzyja¢ rozwojowi lokalnemu. Oceniajac poziom realnych wydat-
kow na prace geodezyjno-urzadzeniowe na rzecz rolnictwa, mozna uznaé, iz w okresie
przedakcesyjnym nastepowal powolny, ale systematyczny ich spadek, ktory zostal nie-
znacznie wyhamowany w 2006 roku, jednakze bez trwalej tendencji wzrostowej. Nato-
miast jesli chodzi o wydatki na melioracje (zardbwno biezace, jak i inwestycyjne), to
podobnie, jak w przypadku omawianych wyzej tytutdéw budzetowych, do czasu integra-
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cji z UE wydatki te wykazywaly trend gasnacy, natomiast po integracji (od 2006 roku)
sytuacja si¢ polepszyla, gtdéwnie ze wzgledu na istotne zwigkszanie $rednio co dwa lata
wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z melioracjami (rys. 4).

300000

200000 ~. /\ 2 a

100000 \-\-\ /

e I W

OMM

T T T T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—®— melioracje —— integracja z UE
water reclamation integration with the EU

—*— prace geodezyjno-urzgdzeniowe na rzecz rolnictwa
land surveying and component works

Rys. 4. Poziom wydatkéw na cele zwigzane z melioracjami wodnymi i pracami
geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa w Polsce (tys. zl)
w latach 1997-2011 (1997 rok = rok bazowy, wielkosci zdeflowane;
w 2011 roku na melioracje kwota bez rezerwy celowej = 210 mln z})
Zrodto: jak w tabeli 3.

Fig. 4. The level of spending related with water reclamation and land surveying
and component works for agriculture in Poland (thous. PLN) in the period
1997-2011 (year 1997 = base year, the size adjusted of inflation; in 2011
the amount related with water reclamation with special reserve = 210 min
PLN)

Source: as in Table 3.

Warto wspomnie¢, ze w 2011 roku, w zakresie wydatkow na melioracje, przeznacza
si¢ w sumie 532,6 min zt tacznie z rezerwa celowa (210 mln z1). Kwota ta w 2011 roku
moze by¢ jeszcze wyzsza, o ile zostanie wsparta $rodkami z UE, zapisanymi w budze-
tach wojewodow na finansowanie PROW w wysokos$ci 273,3 mln zt oraz na prace geo-
dezyjno-urzadzeniowe w kwocie 49,33 mln zl, a takze $rodkami z rezerwy celowej
wojewodow, obejmujacej 107,5 min zt, rowniez ze §rodkéw UE.

Zwigkszenie srodkow z budzetu krajowego o powyzsze sumy spowoduje wydatny
przyrost w stosunku do minionego roku — odpowiednio dla melioracji wodnych do
poziomu 385,2% — z 2010 roku, natomiast dla prac geodezyjno-urzadzeniowych do
poziomu 589,3% — z roku wczesniejszego. To wazne, zwlaszcza w obliczu ostatnich
klgsk zywiotowych zwigzanych z powodziami, ktorych przyczyng — jak nierzadko pod-
kreslano — bylo zaniedbanie prac melioracyjnych w rolnictwie. Dynamika wydatkow na
cele zwigzane z melioracjami wodnymi, spotkami wodnymi oraz pracami geodezyjno-
urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa wskazuje, iz o ile w okresie przedakcesyjnym
byt obserwowany $rednioroczny spadek wydatkow na omawiane cele o blisko 15%,
o tyle w okresie poakcesyjnym ustabilizowaty si¢ wydatki na spotki wodne, natomiast
wobec pozostatych dwoch tytulow notowany spadek byt wyraznie nizszy. Mozna przy-
ja¢, ze budzet krajowy dostosowywal si¢ w tym zakresie do finansowego wsparcia
omawianych celow ze §rodkéw unijnych.
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Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne (PIW), Wojewdodzkie Inspektoraty
Weterynaryjne (WIW), zwalczanie chorob zakaznych zwierzgt

oraz badania monitoringowe pozostalosci chemicznych i biologicznych

w tkankach zwierzqt i produktach pochodzenia zwierzecego

Dzialanie zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat oraz badaniem mo-
nitoringowym pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produk-
tach pochodzenia zwierzecego jest silnie zwigzane z instytucjami weterynaryjnymi.
PIW-y zapewniaja wykonywanie zadan, wynikajacych z ustaw w zakresie ochrony
zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego celem
zapewnienia ochrony zdrowia publicznego. Warto dodaé, ze PIW-y zlecaja w duzej
mierze te prace lekarzom weterynarii, prowadzacym wtasng praktyke. Mozna zauwa-
zy¢, 1z w okresie poakcesyjnym nastapil nieznaczny wzrost wydatkéw na dziatalnosé
PIW-ow i WIW-6w. Wynikato to po czeSci z przejecia przez nie niektorych kompeten-
cji Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych (IJHARS) oraz kontro-
li zwigzanych z wdrazaniem systemow zapewniania jakosci w przedsigbiorstwach agro-
biznesu’. Poza tym $rednia dynamika wydatkow na zwalczanie chordb zakaznych zwie-
rzat oraz badania monitoringowe w okresie poakcesyjnym byla zdecydowanie wyzsza,
anizeli przed akcesja, co z jednej strony wynika z wymagan unijnych, zwigzanych
z wyzszym poziomem kontroli fitosanitarnych, a tym samym traktowaniem ochrony
weterynaryjnej jako bariery parataryfowej, z drugiej za$ jest wynikiem ponad pigcio-
krotnie wyzszych niz przecigtnie wydatkow w 2006 roku, ktore zdecydowat si¢ prze-
znaczy¢ rzad w obliczu narastajacego zagrozenia rozprzestrzenienia si¢ na terenie Pol-
ski choroby BSE (gabczaste zwyrodnienie mézgu u bydta), ptasiej grypy, panujacej
w tym czasie w Europie, oraz ciggle nie uregulowanej sprawy choroby Aujeszkiego
(wscieklizna rzekoma u trzody chlewnej). Zwigkszone wydatki na ten cel byly koniecz-
ne zarowno ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci, a takze z tytulu czysto
ekonomicznego, by uchroni¢ producentéw rolnych przed ewentualnymi stratami finan-
sowymi (tab. 4, rys. 5).

Tak wiec poziom realnych wydatkow na omawiane tytuly pozostawat do czasu inte-
gracji Polski z UE na wzglednie niskim, stabilnym poziomie. Natomiast w okresie po-
akcesyjnym nastapit wydatny wzrost wydatkow zwiazanych z PIW, ktore przejety czesé
obowiagzkow WIW, w przypadku ktorych notuje si¢ wzgledny spadek finansowania
z budzetu krajowego. Niemniej warto podkresli¢, iz w latach 2006-2009 znacznie wzro-
sty wydatki na zwalczanie choréb zakaznych oraz badania monitoringowe, co w duzym
stopniu wynikato z wprowadzenia procedur unijnych.

Jednocze$nie mozna przypuszczal, ze w przysztych krajowych budzetach rolnych
wzro$nie liczba zadan dla instytucji nadzorujacych poprawe jakosci produktéw rolno-
zywnos$ciowych. Jest to konieczne w obliczu coraz czestszych zagrozen bezpieczenstwa
jakosciowego zywnos$ci (np. jako skutku intensywnych sposobdéw gospodarowania),

"Tu pojawia si¢ dylemat, na ile rozdzielenie kompetencji kontrolnych na kilka inspekcji
(tj. rozczlonkowanie kontroli) jest uzasadnione potrzeba wyspecjalizowania si¢ danej stuzby, a na
ile grozi pojawieniem si¢ spordw kompetencyjnych pomig¢dzy poszczegdlnymi stuzbami. Problem
ten zostal oméwiony w pracy pod redakcja Kowalczyka [Bezpieczenstwo... 2009].
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oraz spodziewanego rozszerzenia zadan w stosunku do Inspekcji Weterynaryjnych, np.
w ramach dziatan wdrozeniowych czy kontrolnych cross-compliance.

Tabela 4. Dynamika realnych wydatkéw na cele zwiazane ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzat oraz badaniami monitoringowymi, Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny oraz
Wojewoddzki Inspektorat Weterynaryjny w Polsce (%) w latach 1997-2011 (rok po-
przedni = 100)

Table 4. The dynamics of real spending on purposes related to the fight against infectious diseas-
es of animals and monitoring tests, District Veterinary Inspectorates, Regional Veteri-
nary Inspectorates in Poland (%) in the years 1997 to 2011 (previous year = 100)

Przed akcesja do UE — Before the EU accession
Wyszczegdlnienie
Specification 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Srednia
mean
Zwalczanie chorob zakaznych 100,0 94,8 71,5 98,4 71,7 682 | 1014 85,4
zwierzat oraz badania
monitoringowe
Fight against infectious diseases
of animals and monitoring tests
Powiatowe Inspektoraty - - - - - 96,6 | 103,3 99,9
Weterynaryjne
District Veterinary Inspectorates
Wojewddzkie Inspektoraty 101,0 | 103,0 99,0 99,1 | 100,8 | 101,0 | 102,2 100,9
Weterynaryjne
Regional Veterinary Inspectorates
Po akcesji do UE — After the EU accession
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | $rednia
mean
Zwalczanie chorob zakaznych 90,3| 858 567,7| 97,3| 96,3| 644| 60,0| 97,7 1057
zwierzat oraz badania
monitoringowe
Fight against infectious diseases
of animals and monitoring tests
Powiatowe Inspektoraty 102,2 | 144,8 | 100,3| 98,9| 109,0 | 128,7| 107,2| 97,9| 110,1
Weterynaryjne
District Veterinary Inspectorates
Wojewodzkie Inspektoraty Wete- | 101,5| 91,2 73,9 99,1 | 97,7| 113,2] 101,5| 99,6 96,6
rynaryjne
Regional Veterinary Inspectorates

,— Pozycja PIW nie wystgpowata do 2001 roku w budzetach rolnych.
Zrodto: jak w tabeli 2.

“~” DVI entry did not exist until 2001 in the budgets of agricultural.
Source: as in Table 2.
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Rys. 5. Poziom wydatkéw na cele zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych
zwierzat oraz badaniami monitoringowymi, Powiatowy Inspektorat Wete-
rynaryjny oraz Wojewodzki Inspektorat Weterynaryjny w Polsce (tys. zt)
w latach 1997-2011 (1997 rok = rok bazowy, wielko$ci zdeflowane)
Zrodto: jak w tabeli 4.

Fig. 5. The level of spending related with the fight against infectious diseases of
animals and monitoring tests, District Veterinary Inspectorates, Regional
Veterinary Inspectorates in Poland (thous. PLN) in the period 1997-2011
(year 1997 = base year, the size adjusted of inflation)

Source: as in Table 4.

Dynamika nakladow na oswiate i wychowanie w krajowych budzetach rolnych

Wydatki na o$wiate¢ i wychowanie dotycza finansowania szkot rolniczych, zasadni-
czych szkot zawodowych oraz doksztatcania i doskonalenia nauczycieli tychze szkot,
a takze funkcjonowania internatéw i burs przyszkolnych (tab. 5). W ramach tego sa
takze sfinansowane zadania zwigzane z prowadzeniem o$wiaty rolniczej (takze przez
jednostki niepanstwowe), takie jak: olimpiady, konkursy, turnieje, szkolenia. W okresie
poakcesyjnym wydatki zwigzane z tymi tytutami budzetowymi wyraznie wzrosty, co
jest waznym dziataniem prorozwojowym, wpisujacym si¢ w ideg wzrostu gospodarcze-
g0 opartego na poprawianiu jakosci kapitatu ludzkiego. Niemniej nalezy wyjasnié, ze
w 1999 roku $rednie szkoty rolnicze (zawodowe i technika) przestaly podlega¢ Mini-
sterstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przeszly w gesti¢ Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej. Zostaly przekazane samorzadom powiatowym, co znalazlo odbicie w poziomie
wydatkéw na o§wiate i wychowanie, ktory drastycznie spadt (rys. 6).

Aby te szkoly mogly nadal w miar¢ sprawnie funkcjonowac i utrzymac si¢ na mapie
jednostek edukacyjnych, zaczeto tworzy¢ — w ramach istniejacych zespolow szkot rol-
niczych — inne typy szkot, takie jak: licea ogdlnoksztalcace i profilowane, a nawet gim-
nazja, oraz wprowadza¢ nowe kierunki ksztalcenia. W zwigzku z tym, zespoly szkot
staty sie czym$ w rodzaju konglomeratow o$wiatowych niewiele majacych wspolnego
z ksztatlceniem w zawodach rolniczych. Taka sytuacja spowodowata uszczuplenie kadry
uczacej w zawodach rolniczych, a przede wszystkim degradacje bazy dydaktyczne;j,
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Tabela 5. Dynamika realnych wydatkéw na o$wiatg i wychowanie w Polsce (%) w latach 1997-
-2011 (rok poprzedni = 100)

Table 5. The dynamics of real spending on purposes related to education in Poland (%) in the
years 1997 to 2011 (previous year = 100)

Przed akcesja do UE — Before the EU accession
Wyszczegolnienie - -
Specification 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Srednia
mean
Oéwiata i wychowanie 109,7 | 120,5 | -83* | 31,8 | 74,7 | 79,0 | 98,3 40
Education
Po akcesji do UE — After the EU accession
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Srednia
mean
Oéwiata i wychowanie 438 |467,5]191,6 | 110,5 | 652,4 | 131,0 | 1184 | 1109 | 162,5
Education

*W 1998 roku na oswiatg i wychowanie przekazano z budzetu panstwa 575 061 tys. zI, natomiast w 1999
r. tylko 9584 tys. zt. Po uwzglednieniu 10-procentowej inflacji dynamika realnych wydatkow na oswiatg
i wychowanie wyniosta —8,3%.

Zrodto: jak w tabeli 2.

*In 1998 on education from the state budget 575 061 thous. PLN were transferred, while in 1999 only
9584 thous. PLN. After taking 10% of the inflation dynamics of real spending on education amounted to
—8.3%.

Source: as in Table 2.
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Rys. 6. Poziom wydatkow na cele zwigzane z o§wiatg i wychowaniem w Polsce
(tys. zt) w latach 1997-2011 (rok 1997 = rok bazowy, wielkosci zdeflowane)
Zrodto: jak w tabeli 5.

Fig. 6. The level of spending related to the education in Poland (thous. PLN)
in the period 1997-2011 (year 1997 = base year, the size adjusted of infla-
tion)

Source: as in Table 5.

w ktora ostatnio inwestowano w latach osiemdziesiatych i w potowie lat dziewigédzie-
sigtych ubieglego wieku. Tylko nieliczne jednostki otrzymaty w ostatnich latach dofi-
nansowanie na unowoczesnieni bazy dydaktycznej. Od potowy lat dziewigédziesigtych
XX wieku spadek liczby ucznidéw w szkotach rolniczych byt dramatycznie duzy; naj-
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pierw zaczeto ogranicza¢ w nich liczbg oddziatow, przeprofilowywano je na inne kie-
runki ksztalcenia, a ostatecznie likwidowano te szkoty®.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej i mozliwosci skorzystania z funduszy unij-
nych, wyksztatcenie rolnicze stato si¢ bardziej atrakcyjne. Przekazanie gospodarstwa
rolnego w zamian za rent¢ strukturalng, zakup ziemi, doplaty dla mtodych rolnikow,
a nawet kredyty inwestycyjne wymagaja bowiem posiadania wyksztatcenia rolniczego.
Wiele szkot nie jest obecnie przygotowanych na realizacje podstawowych zadan wyni-
kajacych z integracji z UE. Glownymi kryteriami ich weryfikacji jest baza dydaktyczna
szkoty (gospodarstwo, warsztaty szkolne, pelne wyposazenie w sprzet rolniczy itp.),
kadra, zaplecze internatowe i gastronomiczne. Niestety, konieczno$¢ podziatu srodkow
finansowych na wiele placowek stwarza sytuacje, ze zadna z nich nie jest w petni dofi-
nansowana. Nieco inna jest sytuacja szkot i placowek o znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym, ktoérych prowadzenie, po reformie w 1999 roku, pozostatlo w gestii
ministra rolnictwa. W Ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektoérych innych ustaw zaproponowano nowe rozwigzania
dotyczace szkot o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym [Ustawa... 2003].
Uprawnienia do zakladania i prowadzenia publicznych szkot i placowek o znaczeniu
regionalnym lub ponadregionalnym zostaly przekazane samorzadowi wojewodztwa.
Jednoczes$nie w wyzej wspomnianej ustawie zostalt wprowadzony przepis przejsciowy,
zgodnie z ktéorym do dnia 31 grudnia 2005 roku, minister wiasciwy do spraw rolnictwa
mogt przeja¢ od powiatow (w drodze porozumienia) prowadzenie szkot i placowek
rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, wraz z mieniem powiatowym,
bedacym we wiadaniu szkot i placowek’. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, posiada-
jac $rodki finansowe, moze wspiera¢ prowadzone przez siebie szkoty i placowki rolni-
cze w zakresie unowoczesniania bazy dydaktycznej do ksztatcenia zawodowego'’. Owa
zmiana legislacyjna ma swoje odbicie w poziomie realnych wydatkéw na cele zwigzane
z o$wiatg i wychowaniem, ktére od 2006 roku zapoczatkowuja trend rosnacy (rys. 6).

Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego w krajowych budZetach rolnych

Osrodki Doradztwa Rolniczego sg instytucjami od lat dziatajagcymi w $rodowisku
wiejskim i rolniczym, a ich oferta doradcza jest skierowana zar6wno do rolnikéw indy-

¥ GUS podaje, ze w latach 1995/1996-2009/2010 ubyta blisko potowa szkét ponadgimnazjal-
nych profilowanych ogétem (zasadniczych szko6t zawodowych, technikow oraz liced6w profilowa-
nych). W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach profilowanych w kierunku rolnictwa, le$nictwa
i rybotdwstwa uczyto si¢: w zespotach szkot zawodowych — 2777 uczniow, w technikach — 30097
uczniow, w technikach uzupetniajacych — 2908 uczniéw oraz w liceach profilowanych 510
uczniéw. Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ tendencj¢ do zmniejszania si¢ ogdlnej
liczby ucznidw szkot profilowanych, natomiast jesli chodzi o strukturg ksztalcenia, to zwigksza
si¢ liczba uczniéw technikow, kosztem szkot zawodowych i licedw profilowanych.

? Powstata wowczas paradoksalna sytuacja: dawne szkoty resortu rolnictwa, ktore — walczac
o przetrwanie — wprowadzily inne, ,,nierolnicze” kierunki ksztalcenia lub utworzyly licea, nie
mogly by¢ przejete przez Ministra Rolnictwa, poniewaz nie byly juz szkotami (zespotami szkot)
typowo rolniczymi.

1 Wyjasnienie sytuacji szkot rolniczych, a tym samym probleméw dotyczacych ich finanso-
wania, zaprezentowano na podstawie Stanowiska nr 2 Powiatowego Zjazdu Polskiego Stronnic-
twa Ludowego w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2008 r. w sprawie szkolnictwa rolniczego [Stanowi-
sko... 2011].
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widualnych, jak i do zrzeszonych, cztonkéw ich rodzin oraz do wszystkich mieszkan-
cow obszarow wiejskich. ODR sprzyjaja rozwojowi rolnictwa poprzez swoja wiedze
i doswiadczenie konsultingowe, obejmujgce kompleksowe doradztwo rolnicze. Wspot-
pracuja rowniez ze spotdzielniami, grupami producenckimi, firmami ze sfery agrobiz-
nesu, branzowymi zwiazkami producentdéw oraz z instytucjami z otoczenia rolnictwa.
Wszystko to sprawia, iz ODR-y moga sta¢ si¢ w wielu przypadkach ogniwem decydu-
jacym o rozwoju rolnictwa w regionie, moga réwniez w decydujacy sposob przetamac
istniejgce bariery w rozwigzywaniu problemow technologicznych i wspieraé meryto-
rycznie producentdw rolnych. Istotna jest ich rola, zwigzana z realizacja programow
badawczych, informacyjnych i edukacyjnych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz szeroka dziatalnosci na rzecz ekologii, ochrony §rodowiska i krajobrazu na obsza-
rach wiejskich. W $wietle powyzszych zadan niezrozumiata jest stabilizacja, na stosun-
kowo niskim poziomie, wydatkéw budzetowych na doradztwo rolnicze, zwlaszcza
w obliczu nowych zadan wynikajacych z ewolucji WPR (tab. 6, rys. 7). Mozliwe, ze
jest to zwiastun zmian, wzorem krajow wysokorozwinigtych, gdzie od wielu lat obser-
wuje si¢ tendencje do zmniejszania roli doradztwa panstwowego na rzecz doradztwa
finansowego lub komercyjnego. Obecnie, osrodki doradztwa rolniczego sa finansowane
z dotacji budzetowych oraz z przychodow z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej (np. prowadzenia ksigg rachunkowych, dziatalno$ci promocyjnej, wydawniczej,
wynajmu pomieszczen) i przychodow z innych zrddet.

Tabela 6. Dynamika realnych wydatkoéw na WODR w Polsce (%) w latach 1997-2011 (rok po-
przedni = 100)

Table 6. The dynamics of real spending for purposes related to Regional Advisory Center for
Agriculture in Poland (%) in the years 1997 to 2011 (previous year = 100)

Przed akcesja do UE — Before the EU accession

Wyszczegodlnienie

Specification 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 S:g:;a

Wojewodzkie Osrodki Doradztwa| 99,0 | 102,3 | 89,1 109,3 | 107,2 | 93,9 | 447,9 | 1238
Rolniczego
Regional Advisory Center for
Agriculture

Po akcesji do UE — After the EU accession

$rednia
mean

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa | 102,1 | 98,3 | 108,3 | 96,3 | 96,6 | 87,3 | 99,5 | 96,9 98,0
Rolniczego
Regional Advisory Center for
Agriculture

Zrédto: jak w tabeli 2.
Source: as in Table 2.

Ocena poziomu realnych wydatkoéw na WODR wskazuje, iz w okresie przedakce-
syjnym byly ona na wzglednie statym, niskim poziomie, natomiast bezposrednio przed
integracja Polski z UE wzrosty ponad czterokrotnie, co zapewne bylo zwigzane z ko-
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Rys. 7. Poziom wydatkéw na WODR w Polsce (tys. zt) w latach 1997-2011 (1997
rok = rok bazowy, wielkosci zdeflowane)
Zrodto: jak w tabeli 6.

Fig. 7. The dynamics of real spending for purposes related to WODR in Poland
(thous. PLN) in the years 1997 to 2011 (previous year = 100)
Source: as in table 6.

Tabela 7. Srednia dynamika wydatkéw na analizowane tytuty z krajowego budzetu rolnego przed
i po integracji Polski z UE

Table 7. The average growth rate of expenditure on the analysed titles in the national agricultural
budget before and after Polish accession to the EU

e Przed akeesja Po akcesji do UE
Wyszczegolnienie do UE ‘After the EU
Specification Before The EU :
. accession
accession
Melioracje wodne 85,8 114,0
Water reclamation
Spotki wodne 85,2 100,0
Water companies
Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 82,6 97,8
Land surveying and component works for agriculture
Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe 85,4 105,7
Fight against infectious diseases of animals and monitoring tests
Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne 99,9 110,1
District Veterinary Inspectorates
Wojewddzkie Inspektoraty Weterynaryjne 100,9 96,6
Regional Veterinary Inspectorates
Oswiata i wychowanie 40,0 162,5
Education
Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 123,8 98,0
Regional Advisory Center for Agriculture

Zrodto: jak w tabeli 2.
Source: as in Table 2.
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nieczno$cig upowszechniania informacji zwigzanych z mozliwosciami absorpcji fundu-
szy unijnych dla rolnictwa oraz doradztwem w pozyskiwaniu §rodkéw z konkretnych
programow. Poczawszy od 2007 roku realne wydatki z budzetu krajowego na WODR
systematycznie spadaja, co nie wyklucza zwickszonych wptywéw ODR-6w z innych
dziatalnosci.

Mozna takze uznaé, ze wymusza si¢ w ten sposob na tych jednostkach gospodarnosé
i inicjatyw¢ w pozyskiwaniu srodkow. Trzeba tez pamigtal, iz dziatalno$¢ doradcza na
wsi, oprocz ODR-6w, $wiadczy wiele innych instytucji, np. izby rolnicze, banki spot-
dzielcze, stowarzyszenia i instytuty naukowo-badawcze oraz prywatne firmy doradcze.
Liczba porad udzielanych przez te firmy znaczaco wzrosta, zwlaszcza od 2002 roku,
w zwigzku z pojawieniem si¢ funduszy UE i koniecznos$cia przygotowywania odpo-
wiednich wnioskéw o unijne doptaty (szczeg6élnie w powiatach aktywnie korzystaja-
cych z beneficjow unijnych).

PODSUMOWANIE

1. Wydatki budzetu w czgsci poswigconej sektorowi rolnemu przez wiele lat byty
wyrazem kompromisu pomiedzy tym, co konieczne, a tym, co mozliwe. Jednocze$nie
nie mozna powiedzie¢, ze ten sektor gospodarki byt w jakimkolwiek stopniu preferowa-
ny, co zwigkszaloby jego konkurencyjnos¢ wobec innych gatezi. Do 2003 roku prze-
cigtny realny wzrost wydatkow budzetowych ogdtem byt wyzszy niz $rodkéw przeka-
zywanych na sektor rolny.

2. Nalezy tez zauwazy¢, iz pogarszajaca si¢ do okresu 2001/2002 sytuacja makro-
ekonomiczna Polski (drastyczny wzrost bezrobocia, ujemne saldo obrotéw biezacych,
wygasajaca dynamika wzrostu) spowodowala utrzymanie dotychczasowego poziomu
niedorozwoju polskiego rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej. Sektor ten, jak wykaza-
no powyzej, pozostawat na obrzezach rozwoju gospodarczego kraju, gdyz przekazywa-
ne wowczas srodki budzetowe nie byly w stanie ani rozwigzaé, ani nawet ztagodzi¢ jego
podstawowych probleméw. Na skutek tego nie mozna bylo méwi¢ o systemowym
wsparciu przemian strukturalnych, majacych na celu niwelacje dysparytetu dochodow,
podwyzszeniu poziomu wyksztalcenia czy polepszeniu stanu infrastruktury spoteczne;j.
Dodatkowo, procesy reprodukcji byly ostabiane poprzez niedostateczny udziat gospo-
darstw rolnych w konsumpcji efektow wzrostu gospodarczego, a co si¢ z tym wigze —
niskie wsparcie procesoOw inwestycyjnych, determinujacych odtwarzanie sktadnikow
majatkowych [Czyzewski 1997-2008]. Ponadto nalezy podkresli¢, iz naktady budzeto-
we na sektor rolny nie spetniaty zalozonych celéw polityki gospodarczej panstwa doty-
czacych jego restrukturyzacji''. Jednoczesnie w budzetach ,,przedakcesyjnych” poziom
realnych wydatkéw na cele zwigzane z melioracjami wodnymi, spétkami wodnymi oraz
pracami geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa wykazywat tendencje
spadkowa, natomiast w przypadku innych analizowanych tytutdéw pozostawat wzgled-
nie staly.

' Chodzito tu np. o wydzielenie $rodkéw na renty strukturalne, zalesianie gruntow, a takze
o naklady na realizacj¢ zadan z zakresu postepu biologicznego, doptat do mleka w klasie ekstra,
budowy systemu IACS (zintegrowany system zarzadzania i kontroli), a takze na kontynuacje
zadan Izb Rolniczych.
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3. 0d 2004 roku sytuacja ulegla istotnej zmianie zaréwno ilosciowe;j, jak i jakoscio-
wej. Analiza ustaw budzetowych dowodzi, iz glownie dzigki wspotfinansowaniu fundu-
szy 1 programow unijnych, a takze uzupetniajacemu finansowaniu doptat obszarowych
(bezposrednich, w tym ze srodkow PROW z II filaru) przez budzet krajowy, wydatki na
rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne byly realnie wyzsze niz w latach ubiegtych. Pozwala
to mowié o rzeczywistym wzro$cie udziatu wydatkéw na sektor rolny, wie$ i obszary
wiegjskie w Polsce w ogolnych wydatkach budzetu.

4. Nalezy tez podkresli¢, iz w krajowych budzetach ,,pointegracyjnych” realnemu
wzrostowi wydatkow podlega wiele tytutow, ktore wezesniej byly redukowane, a do
ktoérych naleza, migdzy innymi, analizowane wyzej wydatki na melioracje wodne, spot-
ki wodne, prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe, PIW czy o$wiate i wychowanie. Na-
lezy pozytywnie oceni¢ zaobserwowang tendencj¢, zwlaszcza ze zasadna wydaje si¢
teza, iz wzrosty niektorych wydatkow byly ewidentnie podyktowane potrzebami rodza-
cymi si¢ na szczeblu lokalnym. Widaé tez, w tym zakresie, pozytywne oddziatywanie
(efekt demonstracji) unijnego finansowego wsparcia na wydatki z budzetu krajowego.

5. Dynamika finansowania pozostatych badanych tytutow — WIW oraz WODR —
ktora przed integracja badz byta stabilna (WIW), badz realnie wrastala (WODR),
zmniejszyla si¢ nieznacznie w okresie poakcesyjnym, co mozna uznac za przedwczesny
efekt stabilizacyjny. Przyczyny takiego stanu rzeczy prawdopodobnie tkwig w przeob-
razeniach finansowania, ktore dotyczg panstwowych placéwek doradczych w rolnic-
twie, w przypadku WODR, czy tez przekierowania czg¢éci obowiazkow na PIW, jak ma
to miejsce wzgledem WIW.

6. Istotne jest, iz wzrost srodkéw na wspotfinansowanie i prefinansowanie ogolno-
krajowych programow i platnosci unijnych nie pocigga za soba redukcji wydatkow
z krajowego budzetu na lokalne potrzeby rolnictwa i obszaréw wiejskich, a wrecz od-
wrotnie. Wraz z coraz powszechniejszym przyswajaniem zasad i celow Wspolnej Poli-
tyki Rolnej UE i unijnych funduszy strukturalnych ranga potrzeb rolnictwa, wsi, obsza-
row wiejskich i rynkow rolnych, takze w wydatkach z krajowego budzetu, sukcesywnie
wzrasta zarowno w swiadomosci spotecznej, jak tez rzadzacych.
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EXPENDITURE IN THE POLISH NATIONAL AGRICULTURAL BUDGET ON
LOCAL DEVELOPMENT BEFORE AND AFTER INTEGRATION WITH THE
EU (1997-2011)

Summary. The article was to assess the level and growth of the expenditures on the na-
tional agricultural budget Polish transport by rail to the greatest extent may have an im-
pact on local development of agriculture and rural areas, assessing the scale regions and
counties. For the analysis the following expenses were assumed: water reclamation, water
companies, land surveying and component works for agriculture, fight against infectious
diseases of animals and monitoring tests, District Veterinary Inspectorates, Regional Vet-
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erinary Inspectorates, education and care, and Regional Agricultural Advisory Centres.
The importance of integration with the EU was pointed out, which was the main determi-
nant of changes in national funding manufacturing environment, as well as the agriculture
of social infrastructure for rural areas. Long time series (15 years) allowed to determine
changes in trends and conditions in this area.

Key words: water reclamation, water companies, education, institutions of veterinary and
advisory
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