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RODZAJE I ZNACZENIE KREDYTOW
PREFERENCYJNYCH DLA ROZWOJU ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH"

Antoni Mickiewicz, Bartosz Mickiewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Abstrakt. Przedmiotem opracowania byla ocena udzielania kredytow preferencyjnych
w dwoch okresach, tj. po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (2004-2006) oraz
w okresie po wprowadzeniu nowych regulacji prawnych (2007-2010). Instytucja odpo-
wiedzialng za realizacj¢ kredytow preferencyjnych uczyniono Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktora z kolei delegowata swoje uprawnienia na banki. Polityka
kredytowa w pierwszym okresie funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej polegata na
stopniowym wygaszaniu wczesniejszych regulacji prawnych, niezgodnych z wytycznymi
UE i podejmowaniu dziatan sprzyjajacych dostosowaniu rolnictwa polskiego do standar-
dow panujacych w krajach dawniejszej UE (15). Kierunki udzielania kredytéw preferen-
cyjnych ulegly zmianie w 2007 roku. Wprowadzono siedem linii kredytowych, ktérych
celem byta poprawa efektywnosci produkcji, lepsze wykorzystanie bazy produkcyjnej go-
spodarstw rolnych oraz przyspieszenie przemian agrarnych. Najwigkszymi beneficjentami
skutkow rent strukturalnych byli mtodzi rolnicy oraz rolnicy zmierzajacy do powigkszenia
gospodarstw rolnych.

Stowa kluczowe: kredyty preferencyjne, warunki udzielania kredytéw, rodzaje kredytow,
linie kredytowe
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WSTEP

Modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa oraz obszaréow wiejskich wymagaja du-
zych nakladow inwestycyjnych, pozwalajacych na podjecie procesow dostosowaw-
czych, zgodnych z wymaganiami Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Rolnicy maja dostep do
programow i dziatan, ktore ulatwiaja korzystanie ze Srodkoéw wsparcia finansowego
zawartego w funduszach europejskich WPR, lecz nie wszyscy producenci rolni maja
wystarczajagco duzo $rodkoéw wiasnych, aby zrealizowac inwestycje. Kraje wspolnoty
europejskiej majg mozliwo$¢ udzielania pomocy publicznej na rolnictwo, w tym glow-
nie na dzialalno$¢ zwiazang z wlasciwa produkcja rolnicza, przetwarzaniem i obrotem
produktami rolnymi. Jednym ze sposobow udzielania pomocy publicznej jest kredyt
preferencyjny, ktory jest udzielany na korzystniejszych warunkach niz pozostale kredyty.

Potrzeba wsparcia finansowego rolnictwa wynika z osobliwosci funkcjonowania go-
spodarstw rolnych, gdzie dtugo$¢ procesu produkcyjnego nie pokrywa si¢ z biezacymi
potrzebami rolnika. Miedzy poszczegdlnymi fazami produkeji, zwlaszcza poczatkiem
produkcji, a jej zakonczeniem uptywa zbyt dlugi okres, aby wysokos$¢ uzyskanych
srodkow finansowych wystarczata na pokrycie kosztow produkcji. Stad rolnik czesto
musiat siega¢ po dodatkowe zrodta finansowe, ktore pozyskiwano z myslg o przysziej
produkcji rolniczej [Czerwinska-Kayzer 2002].

Warunki udzielania kredytu preferencyjnego ulegaty istotnej, a przy tym ciaglej
zmianie. W ramach tzw. polityki kredytowej ustalano warunki, na jakich byly one
udzielane, w tym wysoko$¢ oprocentowania, okresy splaty i karencji, wysoko$¢ udziatu
kredytu w finansowanych naktadach, formy realizacji i zabezpieczenie zwrotu kredy-
tow. Kredyt jest zaliczany do bardziej elastycznych instrumentéw zarzadzania rolnic-
twem, gdyz dzieki niemu jest mozliwe oddziatywanie na zmiany kierunkéw produkc;ji.
Do pozytywnych cech kredytu nalezy takze zaliczy¢ to, ze za jego pomoca mozna od-
dziatywa¢ na podmioty gospodarcze w kierunku stosowania przez nie rachunku ekono-
micznego i obliczania kosztow produkcji [Prus i Wawrzyniak 2008].

Funkcje kredytu ulegaty cigglym zmianom. Poczatkowo kredyt miat na celu umoz-
liwienie lub utatwienie pelnego zagospodarowania i wlasciwego wykorzystania ziemi.
Z czasem kredyt mial na celu wspieranie procesu dostosowawczego do gospodarki
rynkowej. Potem zmierzal do wigkszego wykorzystania funduszy unijnych, a takze
wspotfinansowania zamierzen inwestycyjnych. Po akcesji do UE kredyty stuzyly gtow-
nie zwigkszeniu skali produkcji i rozszerzeniu jej asortymentu, a takze poprawie struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych.

CEL I ZAKRES BADAN

Celem badan byto przedstawienie znaczenia kredytow preferencyjnych, ktore sta-
nowia istotny czynnik ksztaltowania obszarow wiejskich. Po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej zostaty zachowane niektore formy pomocy panstwa dla rolnictwa, ale
przebudowano zasady ich udzielania. Polityka kredytowa w polskim rolnictwie, po
wstapieniu do UE, stanowita wazny czynnik realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. Posta-
nowiono, ze po akcesji finansowanie modernizacji rolnictwa i rozwoju wsi bgdzie na-
stepowato gltownie ze Srodkow unijnych, zgodnie zreszta z mechanizmami polityki
rolnej i programami strukturalnymi.
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W opracowaniu dokonano analizy ewolucji systemu kredytowania rolnictwa na za-
sadach preferencyjnych dla dwoch okreséw jego funkcjonowania. W pierwszym okre-
sie, obejmujacym lata 2004-2006, obowigzywaty zasady sprzed przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej. W drugim okresie, dla lat 2007-2010, Polska zaimplementowata
prawo unijne i zaczeta realizowa¢ pomoc publiczng w postaci kredytow preferencyj-
nych na nowych zasadach.

SPOSOBY KREDYTOWANIA ROLNICTWA PO AKCESJI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wejscie naszego kraju do UE oznaczalo wiele istotnych zmian w systemie finanso-
wania rolnictwa, w tym zwlaszcza z budzetu panstwa. Rolnicy oczekiwali zwigkszenia
naktadow publicznych na rolnictwo, argumentujac t¢ potrzebe zwickszeniem kosztow
produkcji z tytutlu, przyktadowo, wzrostu cen §rodkéw produkceji, nawozoéw mineral-
nych, maszyn i narzedzi rolniczych, pasz itp. W okresie przejsciowym (do 30 kwietnia
2004 roku) zostaly utrzymane wczesniej obowigzujace formy pomocy, jak: doptaty do
preferencyjnych kredytow, gwarancje i porgczenia, sptaty kredytdow na inwestycje
w rolnictwie oraz pomoc przy zakupie gruntow rolnych. Okazalo sie, ze w okresie
przejsciowym nie mogly ulec zmianie warunki udzielania istniejacej pomocy, co gwa-
rantowaty odpowiednie ustawy.

W 2004 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpoczeta wspie-
ranie ze $rodkéw krajowych procesow restrukturyzacji wsi i rolnictwa oraz obszarow
wiejskich. Zadania te byly realizowane za pomocg instrumentow, takich jak [Ustawa...
2004]:

— doptlaty do oprocentowania kredytoéw inwestycyjnych, klgskowych i obrotowych,

— poreczenia i gwarancje kredytéw inwestycyjnych i klgskowych,

— udzielanie pomocy grupom producentdéw rolnych,

— doptaty do mleka w klasie ekstra.

Warto podkresli¢, ze odrebnym sposobem udzielania pomocy rolnikom byta instytu-
cja porgczenia i gwarancji kredytowych. Tego typu pomocy Agencja udzielata podczas
realizacji kredytow inwestycyjnych. Gwarancje miaty charakter terminowy i byty udzie-
lane do wysokosci 60% wartosci kredytu. Warunkiem ubiegania si¢ o gwarancje lub
poreczenie kredytu byto najpierw zawarcie z bankiem kredytujacym umowy o taki tryb
postepowania.

W 2004 roku Sejm podjat ustawe o zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania
niektorych kredytow bankowych, ktorej celem byto wydluzenie terminu splaty kredytu
obrotowego na zakup rzeczowych $rodkow do produkcji rolniczej [Ustawa... 2004].
Polityka kredytowa w pierwszym okresie funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej
polegata na stopniowym wygaszaniu starych regulacji prawnych, niezgodnych z wy-
tycznymi UE i podejmowaniu dziatan sprzyjajacych dostosowaniu rolnictwa polskiego
do standardéw panujacych w krajach dawniejszej UE-15. Nowa polityka kredytowa
byta przedstawiana przez decydentéw jako korzystna, zwlaszcza gdy analizowano ja
w perspektywie nowego planu finansowego zwigzanego z ptatno$ciami obszarowymi
oraz dziatan zawartych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) Iub w Sekto-
rowym Programie Operacyjnym — Rolnictwo (SPO). Doptyw srodkéw finansowych do
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sektora rolnego z funduszy WPR byt dhugi, a przy tym realizowany z op6znieniem.
Najwczesniej uruchomiono doptaty bezposrednie, a przedsigwzigcia te realizowano
facznie ze wsparciem gospodarstw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW). Jednakze pierwsze wptaty na konto z tego tytutu wptynely dopiero 15 grudnia
2004 roku. Z kolei w ramach PROW najwcze$niej uruchomiono dziatanie zwigzane
z rentami strukturalnymi i zalesieniem gruntéw rolnych, lecz platnosci z tym zwiazane
wplywaly na konta rolnikow w 2005 roku. Zardéwno renty strukturalne, jak i zalesienie
gruntow rolnych mialy ograniczony charakter i stad nie wptynely na poprawe sytuacji
ekonomicznej wsi i rolnictwa [Prus i Wawrzyniak 2008].

DOSTEPNOSC KREDYTOW PREFERENCYJNYCH
W PIERWSZYM OKRESIE FUNKCJONOWANIA W RAMACH UE

Przystapienie do UE wymagato zaangazowania dodatkowych $rodkéw finansowych
na realizacje przedsigwzieé¢ inwestycyjnych w rolnictwie i jego otoczeniu. Srodki te
przeznaczano gtownie na dostosowanie produkcji do wymogow sanitarno-weterynaryj-
nych, poprawe ochrony $rodowiska zgodnie ze standardami UE, poprawe gospodarki
odpadami, wprowadzenie nowych technologii produkcji i doskonalenie dotychczaso-
wych oraz rozszerzenie asortymentu produkcji. Na cele inwestycyjne przeznaczono 13
linii kredytowych o charakterze preferencyjnym, w tym migdzy innymi na: zwigkszenie
skali produkcji, wprowadzenie nowej technologii, utworzenie kwater agroturystycznych
itp. Srodki zabezpieczone na doplaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych
planowanych do udzielenia w 2004 roku umozliwily realizacj¢ inwestycji w rolnictwie
i jego otoczeniu w kwocie wynoszacej 4,4 mld zt, a bankom kredytowanie rolnictwa
w kwocie ok. 3,3 mld zt. [Prus i Wawrzyniak 2008].

ARiIMR wspoélpracowata w zakresie stosowania doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych z 17 bankami, ktore udzielaty kredytow poprzez oddzialy, a takze banki
spotdzielcze, co tacznie dawato 2800 placowek zaangazowanych w dystrybucje tego
typu pomocy finansowej (tab. 1).

W latach 2004-2006 ARiIMR udzielita kredytéw na realizacje 60,9 tys. przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych na sum¢ 6445,1 mln zl. Analizujac strukture kwot kredytow
nalezy stwierdzi¢, ze najwicksze kwoty zostaly udzielone w ramach linii kredytowej na
utworzenie lub urzadzenie gospodarstw przez mlodych rolnikow. Stanowity one 52,3%
facznej kwoty kredytow inwestycyjnych. Dominujacy udziat kredytow z linii mtody
rolnik utrzymuje si¢ na przestrzeni wielu lat, co pozytywnie §wiadczy o przemianach
pokoleniowych w naszym rolnictwie. Drugie miejsce zajely podstawowe kredyty inwe-
stycyjne (17,5%) i kredyty na zakup gruntéw rolnych (16,2%). Najwiecej tego typu
kredytow pozyskaly wojewodztwa: mazowieckie (378,7 mln zt), wielkopolskie (243,9),
lubelskie (165,5) 1 kujawsko-pomorskie (163,1).

Analiza celow kredytowania wedtug linii kredytowania wskazuje na to, ze najwiek-
sze kwoty przeznaczono na dostosowanie gospodarstw rolnych do sanitarno-weteryna-
ryjnych wymogoéw UE, ktore byly realizowane w ramach kredytow branzowych. Po-
prawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych nastgpowata glownie dzicki wsparciu
kredytow preferencyjnych przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa
rodzinnego i zakup gruntow rolnych. Z kolei wiodacym celem kredytéw udzielanych
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Tabela 1. Liczba i kwoty kredytow preferencyjnych z doplatami ARIMR w latach 2004-2006
(mln zt)

Table 1. Number and amount of preferential credits with payments of Agency of Restructuring
and Modernisation of Agriculture in 2004-2006 (mln zl)

2004 2005 2006

Linia kredytowa
Credit line liczba kwota liczba kwota liczba kwota

number | amount | number | amount | number | amount

Kredyty dla mtodych rolnikow — MR 7 659 883,3 8365 1064,8 9933 1421,1
Credits for young farmers — MR

Kredyty na zakup gruntow — KZ 6077 2544 6267 3324 6377 460,1
Credits for land purchase — KZ

Kredyty na wznowienie produkcji — KL 35 0,8 21 1,1 103 1,9
Credits for production resumption — KL

Kredyty inwestycyjne podstawowe — IP 4814 355,8 4598 3194 5173 455,9
Credits of basic investments — IP

Kredyty na nowe miejsca pracy — MP 85 7,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Credits for new places of job — MP

Kredyty na zakup nieruchomosci 398 38,7 469 53,3 501 749,5
rolnych — GR

Credit for purchase of agricultural
immobilities — GR

Kredyty dla grup producentéw rolnych — 10 36,7 7 5,1 5 32
GP

Credits for agricultural producers groups

-GP

Razem 19078 15773 | 19727 1776,1 | 22092 3091,7
Total

Zrédto: Rocznik Statystyczny... [2007].
Source: Rocznik Statystyczny... [2007].

w ramach branzowego programu mleczarskiego i linii mtody rolnik byto zwigkszenie
skali produkcji. Celem inwestycji byto wprowadzenie nowej technologii lub doskonale-
nie dotychczasowej technologii produkcji. Jednak najwigkszym zainteresowaniem rol-
nikéw cieszyly si¢ kredyty inwestycyjne, przeznaczone na przedsigwzigcia zwigzane
z zakupem, budowa, adaptacjg i remontem budynkow. Rolnicy ci zdawali sobie sprawe,
ze bez solidnych podstaw nowoczesnego rolnictwa, trudno bedzie funkcjonowaé
w strukturach europejskich [Prus i Wawrzyniak 2008].

Agencja nie ograniczata swojej aktywnosci wylacznie do wyzej wymienionych form
wspierania rolnictwa. Jak wiadomo, rolnictwo jest dzialem gospodarki szczegolnie
narazonym na ponoszenie strat w wyniku wystepujacych klgsk zywiotowych. Znaczna
czese tych klesk byta efektem niekorzystnych i gwattownych zjawisk atmosferycznych,
ktorych skutki sg odczuwalne na duzych obszarach, co powoduje trudnosci w odtwo-
rzeniu produkcji. W celu umozliwienia wznowienia produkcji w gospodarstwach rol-
nych i dziatach specjalnych, od wielu lat funkcjonowal system preferencyjnych kredy-
tow kleskowych. Przy udzielaniu porgczen kredytow kleskowych obowigzywat tryb
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uproszczony, umozliwiajacy kredytobiorcom zatatwienie wszelkich formalnosci bezpo-
srednio w bankach kredytujacych, ktore dziatalty w imieniu Agencji.

W celu rozszerzenia dostgpu do szkolnictwa wyzszego mlodziezy z terenow wiej-
skich, ARIMR wprowadzita réwniez system pozyczek i kredytow studenckich. Kredyty
studenckie byly udzielane przez banki komercyjne z doptata do oprocentowania z bu-
dzetu panstwa. System ten wprowadzono ze wzgledu na trudnosci, na jakie napotykali
studenci z uwagi na bardzo niskie dochody, a zwlaszcza na niewystarczajace zabezpie-
czenie kredytowe, w tym trudnosci ze znalezieniem porgczycieli, o dochodach ade-
kwatnych do oczekiwan bankéw. W miare jak panstwo wprowadzalo nowe regulacje
prawne w zakresie kredytow studenckich, zmniejszata si¢ rola Agencji w tym zakresie
[Porgczenie kredytow... 2005].

Kolejng forma pomocy kredytobiorcéw byly porgczenia i gwarancje splaty kredy-
tow inwestycyjnych. Z poreczen i gwarancji udzielanych przez Agencje mogty korzy-
sta¢ osoby fizyczne i prawne, posiadajace zdolnos¢ kredytowa. Oceniajac t¢ zdolnosé
brano pod uwage efektywnos¢ gospodarowania, stan majatkowy oraz ptynnos¢ platni-
czg [Prus i Wawrzyniak 2008].

WARUNKI KREDYTOW PREFERENCYJNYCH

Wedlug Kulawika [1998], kredyt preferencyjny dla rolnikéw to ,,grupa kredytow dla
ktorych, na mocy przyjetych uregulowan prawnych i administracyjnych, stworzono dla
rolnikéw korzystniejsze warunki kredytowania od ogdlnie obowigzujacych”. Wedlug
tegoz autora, preferencje przyjmuja najczesciej posta¢ nizszych stop oprocentowania
kredytow, pierwszenstwa w ich otrzymaniu, odroczenia terminu splaty rat kapitatowych
i czasami rowniez odsetek, umorzenia czgsci lub nawet cato$ci zadtuzenia.

W polskich warunkach role posrednika migdzy Skarbem Panstwa, a producentem
rolnym pehit od 1992 roku Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa [Rozpo-
rzadzenie Rady... 2002], a po jego likwidacji w 1994 roku — Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa [Ustawa... 2004].

Rodzaje kredytéw preferencyjnych mozna wyrazi¢ poprzez ich symbolike (skroty),
nadawang poszczegolnym instrumentom wsparcia rolnictwa. W okresie do 2006 roku
obowigzywalo nastgpujace nazewnictwo i oznaczenia w zakresie kredytow preferencyj-
nych:

— IP — kredyt na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwor-

stwie rolno-spozywczym i ustugach w rolnictwie,

— KZ — kredyt na zakup gruntéw rolnych,

— MR - kredyt, ktory byl przeznaczony na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw

rolnych dla os6b, ktdre nie przekroczyty 40 roku zycia,

— BR — kredyty branzowe,

— OR - kredyt na utworzenie gospodarstwa rolnego lub programu osadnictwa rolni-

czego na gruntach Skarbu Panstwa,

— GP - kredyt na inwestycje rolne podejmowane przez grupy producentdéw rolnych,

— GR — kredyt na zakup nieruchomosci rolnych w ramach Ustawy z 2003 roku

o ksztattowaniu ustroju rolnego [Ustawa... 2003],
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— NT - kredyt przeznaczony na realizacj¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z wprowadza-
niem nowych technologii w produkcji roslinnej i zwierzgcej, zapewniajacej dobra
jako$¢ produktu w poréownaniu z technologiami stosowanymi juz w gospodar-
stwie.

Warunki udzielania kredytow przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Warunki kredytowania wedtug linii kredytowych (2004-2006)
Table 2. Conditions of crediting according to credits lines (2004-2006)

Linia kredytowa Okres splaty (lat) Okres karencji (lat) Oprocentowanie
Credit line Period of payback (years) | Withdrawal period (years) Percentage

1P 8 2 3

Kz 15 2 1,2

MR 15 2 1,2

BR 8 2 2

OR 15 2 1,2-3,0

GP 8 2 1,1

GR 20 2 1,2

NT 15 2 1

Zrodto: dane wewnetrzne ARIMR O/T Szczecin z 2007 roku.
Source: the internal data of ARMA, Szczecin, 2007.

Jak wynika z tabeli 2, najmniej korzystny pod wzgledem wysokos$ci oprocentowa-
nia, byl kredyt na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych rolnikow, a takze w prze-
tworstwie rolno-spozywczym i ustugach w rolnictwie (IP). Okazalo sie, ze istnialy r6z-
ne kombinacje uzyskania kredytu, w ktorych rolnikowi trudno byto si¢ rozezna¢. Pomo-
cy w tym zakresie udzielaty Osrodki Doradztwa Rolniczego, w ktorych doradcy szcze-
gétowo informowali o celowosci wyboru planowanego przedsigwzigcia i sposobach
jego finansowania.

Rozpatrujac udzielany kredyt pod wzgledem okresu jego sptaty, najbardziej ko-
rzystne bylto uzyskanie go na zakup lub urzadzenie gospodarstwa rodzinnego w ramach
Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (20 lat) [Ustawa... 2003]. Dos$¢ dlugie okresy
splat kredytu wystepowat rowniez przy zakupie ziemi, nowego osadnictwa rolniczego,
nowych technologii i w sytuacji mtodych rolnikéw (15 lat).

W celu uzyskania kredytu inwestor musiat przedstawi¢ plan przedsiewziecia, uzy-
ska¢ pozytywna opinie ODR oraz przedstawi¢ w banku wspolpracujacym z Agencja
wniosek o kredyt. Ostateczng decyzje o udzieleniu kredytu podejmowat bank, a nie
Agencja. W kompetencji banku miescito si¢ rowniez okre§lenie wysokosci 1 formy
zabezpieczenia kredytu.

Agencja stosowata okreslone procedury w procesie realizacji doptat do oprocento-
wania kredytow w catym okresie kredytowania i wyrazala zgod¢ na zmiany pod warun-
kiem, ze kredytobiorca udokumentowal poniesione wydatki, realizowat przedsigwzigcia
i prowadzit dzialalno§¢ zgodnie z planem zaopiniowanym pozytywnie przez ODR.
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W sytuacjach nieprzewidywalnych i kleskowych, Agencja po uzgodnieniu z bankiem
byta sktonna, na przyklad do: prolongaty sptaty kredytu, zmiany przeznaczenia kredytu
lub udziatu wilasnego, a takze wydtuzenia okresu realizacji przedsigwzigcia i zmiany
kierunku prowadzonej produkcji.

W latach 2004-2006 struktura kwot preferencyjnych kredytow inwestycyjnych prze-
stawiata si¢ nastgpujaco:

— 39,0% na rozszerzenie asortymentu produkcji i zwigkszenia skali produkc;ji,

— 23,0% na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— 23,0% na wprowadzenie nowej technologii oraz doskonalenie dotychczasowej,

— 8,3% na dostosowanie do wymogow sanitarno-weterynaryjnych UE,

— 6,2% na zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i poprawe jakosci,

— 0,5% — pozostate przypadki.

Tak wigc przedsigwzigcia finansowane w latach 2004-2006 nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, poniewaz stuzyly gldwnie zwigkszeniu poziomu produkcji, przemianom agrarnym,
wprowadzaniu innowacji i ekologii. W analizowanym okresie z preferowanych kredy-
tow inwestycyjnych w zakresie rolnictwa najczesciej korzystaty gospodarstwa zajmuja-
ce si¢ uprawa zbo6z (33%), chowem i hodowlg bydta (27%), chowem i hodowla trzody
chlewnej (10%) i uprawami szklarniowymi (6,9%). W ramach wymienionych kwot
rolnicy kupili 317,6 tys. ha gruntow, wybudowali, zmodernizowali badZ adaptowali 5,4
mln m* budynkéw inwentarskich oraz zakupili 5,8 tys. sztuk ciagnikow [Sprawozdanie
z dziatalno$ci... 2007].

Nowym zjawiskiem w dziatalnosci ARiMR bylo wspieranie inwestycji zwigzanych
z uprawa roslin energetycznych. Przedsigwzigcia te dotyczyly zaktadania plantacji
wierzby energetycznej, stuzacej do pozyskiwania biomasy. Kredyt mogt by¢ przezna-
czony na zaktadanie plantacji, w tym na przyktad na zakup gruntéw pod zatozenie plan-
tacji, sadzonek, budowe ogrodzenia i na inne poczynania. Z kolei nie mozna bylo prze-
znacza¢ kredytu na prowadzenie prac zwiazanych z uprawa, pielggnacjg i zbiorem tej
ro§liny. Z kredytu wspieranego przez Agencje mozna bylo tez rozszerza¢ uprawy roslin
przemystowych na te zwigzane z mozliwosciag powstawania alternatywnych zrodet
energii, w tym np.: rzepaku, stonecznika, malwy, trzciny itp.

NOWE REGULACJE PRAWNE PRZYZNAWANIA KREDYTOW
PREFERENCYJNYCH PO 2007 ROKU

Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, udzielanie kredytow preferencyjnych na starych
zasadach moglo funkcjonowac przez trzy lata. Po tym terminie kazda pomoc niezgodna
z wytycznymi UE zostalaby uznana za nowa pomoc, ktora wymagataby notyfikacji
w Komisji Europejskiej. Komisja (WE) stwierdzita, ze w latach 2014-2020 rolnictwo
bedzie musiatlo dostosowaé si¢ do nowych realidéw i dalszych zmian odnosnie rozwoju
rynku, polityki rynkowej i zasad handlu, popytu i preferencji konsumenta oraz rozsze-
rzenia Wspdlnoty. Zmiany te wplynety nie tylko na rynki rolne, lecz takze ogdlnie na
lokalne gospodarki na obszarach wiejskich. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich po-
winna mie¢ na celu przywrocenie i umocnienie konkurencyjnosci obszarow wiejskich,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do zachowania i tworzenia zatrudnienia na tych tere-
nach. W zwigzku z tym Polska opierajac si¢ na ustaleniach, ze kredyty preferencyjne sg
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instrumentami pomocy panstwa w sektorze rolnym, a pomoc moze by¢ udzielana zgod-
nie z wytycznymi Wspdlnoty [Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1/2004 r.], doprowa-
dzita do konieczno$ci wprowadzenia nowelizacji do ustawy o ARIMR, w sprawie
szczegotowego zakresu i kierunkow dzialan Agencji oraz sposobow ich realizacji [Roz-
porzadzenie Rady... 2006]. Wérdéd postanowien nowelizacji wymieniono regulacje
prawne, iz Agencja udzieli pomocy finansowej na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie,
przetworstwie rolno-pozywczym i ustugach dla rolnictwa, majacych na celu:
— poprawe efektywno$ci produkcji, polegajacej w szczegdlnosci na zmniejszeniu
kosztow wytwarzania,
— lepsze wykorzystanie zasobow pracy,
— tworzenie bazy surowcowej upraw przemystowych,
— poprawe jakosci produkcji Zywnosciowej,
— zwickszenie oferty towarowej i ustugowej oraz jej lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku krajowego i rynkow zagranicznych,
— ograniczenie ucigzliwosci dla srodowiska.

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2006 roku zwrdcono uwage na dziatania ma-
jace na celu poprawe struktury agrarnej poprzez pomoc finansowg na kupno nierucho-
mosci rolnych i ich urzadzenia oraz na modernizacjg, budowe i rozbudowg gospodarstw
rolnych, restrukturyzacje zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego, pozwalajace na
tworzenie nowych miejsc pracy [Rozporzadzenie Rady... 2006].

Kolejne Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2007 roku dato podstawg ARIMR do
kontynuowania udzielania pomocy w formie doptat do oprocentowania kredytow
w ramach znanych wczesniej linii kredytowych. Linie kredytowe maja na og6t charak-
ter dlugofalowy, aby wigc jednostki rozliczeniowe mogly poprawnie zaznaczy¢ o ktory
rodzaj kredytu chodzi, wprowadzono matla literke ,,n” (jak nowe), poprzedzajaca po-
przednie oznakowania. Nowe rodzaje linii kredytow preferencyjnych i ich oznaczenie
nowymi symbolami, przedstawiaja si¢ nastepujaco [Rozporzadzenie Rady... 2007]:

— nIP — kredyt na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach spe-

cjalnych produkc;ji rolniczej i przetworstwie produktow rolnych,

— nMR - kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby,

ktore nie ukonczyty 40 roku zycia,

— nKZ — kredyt na zakup gruntéw rolnych,

— nOR - program osadnictwa rolniczego,

— nGR —utworzenie lub powickszenie gospodarstwa rodzinnego,

— nNT — kredyt na nowe technologie produkcji w rolnictwie,

— nGP — wspomaganie grup producentéw rolnych,

— nBR - program branzowy.

Warunki udzielania kredytow nie ulegly istotnej zmianie, co przedstawiono w tabeli 3.

Porownujac warunki kredytowania z pierwszego okresu (2004-2006) z warunkami
drugiego okresu (2007-2010), nalezy wskaza¢, ze podniesiono okres sptaty kredytow
dla grup producentéw rolnych z 8 do 15 lat oraz we wszystkich przypadkach podniesio-
no skal¢ oprocentowania, na og6t o jeden punkt procentowy.
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Tabela 3. Warunki kredytowania wedtug linii kredytowych (2007-2010)
Table 3. Conditions of crediting according to credits lines (2007-2010)

Linia kredytowa Okres sptaty (lat) Okres karencji (lat) Oprocentowanie
Credit line Period of payback (years) | Withdrawal period (years) Percentage
nlP 8 2 2,8
nKZ 15 2 2
nMR 15 2 2
nBR 8 3 2
nOR 15 3 2
nGP 15 3 2
nGR 20 2 2
nNT 15 2 2

Zrédto: dane ARIMR, O/T Szczecin, 2011.
Source: the internal data of ARMA, Szczecin, 2011.

CHARAKTERYSTYKA KREDYTOW PREFERENCYJNYCH
W NOWYM OKRESIE PROGRAMOWANIA

Kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow, na mocy ktorych byta udzielana pomoc
w formie doptat do oprocentowania kredytow, zawieraly zapisy okre$lajace intensyw-
no$¢ takiej pomocy. Wskaznik intensywnosci byl wyrazony w procentach, jako udziat
kwoty pomocy przeznaczonej na realizacj¢ inwestycji w kwocie kredytu [Rozporzadze-
nie Rady... 2009]. Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosita dla gospodarstw rol-
nych i dzialow specjalnych produkcji rolnej: 40% (lub 50% — w przypadku linii mtody
rolnik — nMR) kwoty udzielonego kredytu; 50% (lub 60% — linia nMR) kwoty udzielo-
nego kredytu, w przypadku inwestycji realizowanej w gospodarstwie rolnym lub
w dziale specjalnym produkcji rolnej potozonym na obszarach gorskich i innych obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), obszarach NATURA 2000
oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej Unii Europejskie;j.
Z kolei dla przetworstwa produktéw rolnych — 50% kwoty kredytu oraz dla kredytow
udzielonych na zakup akcji lub udzialéw pomoc ta wynosita 50% kwoty kredytu.

Wedhug danych ARIMR, w latach 2007-2010 z kredytow preferencyjnych skorzy-
stato 59,6 tys. beneficjentow, ktorzy uzyskali dostep do pomocy finansowej na zasadach
preferencyjnych na poziomie 9708,5 min zt. Polityka rolna panstwa w zakresie pomocy
publicznej, realizowana za posrednictwem Agencji, wskazuje, ze pierwszenstwo
w dostepie do kredytow mieli mlodzi rolnicy, ktorzy pod wzgledem liczebnym partycy-
powali w tym procesie na poziomie 39,7%, natomiast pod wzgledem warto$ci uzyska-
nego wsparcia — na poziomie 43,4%. Na drugim miejscu pod wzgledem korzystania
z tego typu instrumentéw finansowych znalezli si¢ rolnicy, ktorzy kredyt przeznaczali
na zakup gruntéw rolnych, odpowiednio 35,6% oraz 26,1%. Zjawisko wspomagania
mtodych rolnikéw nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie przemian agrarnych,
polegajacym na tym, ze obok kredytéw preferencyjnych dla tej grupy producentow
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Tabela 4. Liczba 1 kwota udzielanych kredytow preferencyjnych doptatami ARiMR (mln zt)
Table 4. Number and amount of granted preferential credits with payments of Agency of Re-
structuring and Modernization of Agriculture (mln zl)

2007 2008 2009 2010

Linia kredytowa
Credit line Liczba | Kwota | Liczba | Kwota | Liczba | Kwota | Liczba | Kwota
Number| Amount|{Number| Amount|{Number| Amount | Number| Amount

Kredyty dla mtodych rolnikow — 10616 | 16258/ 6223]|1077,9] 3082| 6314 3761 | 8828
nMR
Credits for young farmers — nMR

Kredyty na zakup gruntow — nKZ 5277 497,5| 4719 | 524,1| 5564| 7062 5792| 802,5
Credits for land purchase — nKZ

Kredyty w zakresie nowych techno- | 1 861 489,8| 1372| 3589 608 | 2153 696 | 259,8
logii — nNT
Credits for new technologies — nIT

Kredyty inwestycyjne podstawowe | 4248 | 4742 1174| 1822 950 | 133,3| 1226| 1773
—nlP
Credits for basic investments — nIP

Kredyty branzowe — nBR 293 86,6 189 46,3 74 21,1 133 79,8
Branch credits — nBR

Kredyty na zakup nieruchomosci 455 85,9 357 78,8 418 88,5 542 160,4
rolnych — nGR

Credits for agricultural immobilities
purchase — nGR

Kredyty dla grup producentéw 5 1,4 3 2,1 3 2,1 8 16,5
rolnych — nGP

Credits for agricultural producers
groups — nGP

Razem 22755(3261,2| 14037 (2270,3| 10699 | 1797,9| 12 158 | 2379,1
Total

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci... [2011].
Source: Sprawozdanie z dziatalno$ci... [2011].

rolnych, istnieje dzialanie zawarte w PROW pod nazwa ,,Ulatwienie startu mtodym
rolnikom”, w ramach ktérego mogli oni otrzymywaé premi¢ w wysokosci najpierw
50 tys. zt, a potem 75 tys. zk. Z kolei kredyt na powickszenie gospodarstwa rolnego
zmierza do poprawy rozdrobnionej struktury agrarnej, ktora ulega stopniowej poprawie
w $wietle danych spisu rolnego z 2010 roku.

PODSUMOWANIE

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stosuje pomoc ze §rodkow bu-
dzetowych panstwa w formie doptat do oprocentowania kredytow, dzieki ktorym koszty
kredytu ponoszonego przez kredytobiorce sg nizsze w porownaniu z kosztami obstugi
kredytow komercyjnych. Niskooprocentowanymi kredytami w szczegdlnosci byli zain-
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teresowani rolnicy poszukujacy srodkow na realizacje inwestycji w gospodarstwach
rolnych, na modernizacje i restrukturyzacje¢ profilu produkcji oraz na rozwoj w dziatach
specjalnych w rolnictwie. Agencja nie zajmuje si¢ bezposrednio realizacjg kredytow,
lecz zleca to zadanie bankom, ktére w oparciu o wilasne $rodki finansowe podpisuja
umowy z przysztymi beneficjentami. Ze wzgledu na fakt, ze koszt obstugi tych kredy-
tow byt nizszy w poréwnaniu z obstuga kredytow komercyjnych, byly one popularnym
zrddlem finansowania inwestycji w rolnictwie. Doplaty do oprocentowania kredytow
stanowity na og6l pomoc dlugoletnia, ktora byli zainteresowani rolnicy. Mozliwosci
powickszania puli kredytéw preferencyjnych byly ograniczone ustawa budzetowa kraju
i wytycznymi Unii Europejskie;j.

Kredyty preferencyjne stanowia rodzaj pomocy publicznej, ktora nie jest do konca
uregulowana prawodawstwem unijnym. Pomoc publiczna stanowi specyficznag forme
wsparcia, ktora moze zakltoci¢ konkurencje, przysparza¢ dodatkowych korzysci ekono-
micznych lub wptywaé¢ na wymiang handlowa, stad ograniczenia kwotowe na t¢ formeg
wsparcia. Jednak w realiach rolnictwa, udzielanie tego rodzaju pomocy publicznej jest
uwarunkowane koniecznoscig dobrej realizacji Wspolnej Polityki Rolnej. Z badan wy-
nika, ze pomoc publiczna udzielana w pierwszym okresie funkcjonowania w Unii Euro-
pejskiej byla nakierowana na wywigzanie si¢ ze zobowigzan podjetych w innych rea-
liach gospodarczych. Dopiero po wprowadzeniu nowych regulacji w 2007 roku uznano
za potrzebne wspomaganie przemian agrarnych, z jednej strony poprzez sklanianie
miodych rolnikow do przejmowania gospodarstw rolnych, z drugiej strony — do po-
wigkszania obszaru tych gospodarstw.

Efekty rzeczowe kredytow preferencyjnych sg wielostronne oraz wymierne i wyra-
zaja si¢ poprzez: zakup wielu tysigcy ha gruntdw rolnych, wybudowanie badz remont
budynkow gospodarskich, zakup maszyn i narzgdzi rolniczych, zainstalowanie 1 wypo-
sazenie obor i chlewni w nowoczesne maszyny.
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KINDS AND MEANING OF PREFERENTIAL CREDITS
FOR DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS

Summary. The theme of the paper was of preferential credits granted in two periods, that
means after Poland’s accession to the European Union (2004-2006) and in the period after
introduction of new legal regulations (2007-2010). The institution responsible for realisa-
tion of preferential credits was Agency of Restructuring and Modernisation of Agriculture
which delegated its rights to banks. The credit policy in first period of our functioning in
the European Union relied on gradual ending old legal regulations, not compliant with EU
standards and undertaking activities in adaptation of Polish agriculture to standards
obeyed in EU-15 Member States. Directions of preferential credits granting were changed
in 2007. There were introduced 7 credit lines which aim was improvement of production
efficiency, better use of production base in agricultural farms and acceleration of agrarian
changes. The biggest beneficiaries of structural pensions were young farmers and farmers
who wanted to increase the size of their farms.

Key words: preferential credits, conditions of credits granting, kinds of credits, credits
lines
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