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UNIJNE WYLACZENIA SEKTOROWE ]
A KONKURENCJA W SEKTORZE UBEZPIECZEN

Wojciech Lewicki, Bogustaw Stankiewicz

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Abstrakt. Polityka konkurencji nalezy do gldwnych i najwczesniej uzgodnionych polityk
wspolnotowych. Zasadno$¢ i koniecznos¢ jej prowadzenia wigze si¢ bezposrednio z jed-
nym z glownych celow Wspolnot Europejskich, jakim byto stworzenie wspolnego rynku
panstw czltonkowskich. Polityka konkurencji ma da¢ gwarancje, ze bariery zniesione
w handlu wewnetrznym, w ramach wspélnego rynku, nie zostang zastgpione innymi dzia-
faniami ze strony przedsigbiorstw lub rzadéw, prowadzacymi do znieksztatcenia konku-
rencji. Wprowadzenie wylaczen sektorowych w poszczegolnych sektorach gospodarki ma
istotne znaczenie w polityce gospodarczej Unii Europejskiej poprzez zapewnienie kon-
sumentom latwego dostepu do dobr i ustug oferowanych na poszczegélnych rynkach po
maksymalnie zblizonych cenach. W artykule zasygnalizowano problematyke wpltywu
wylaczen sektorowych na wybrane mechanizmy rynkowe. Dla celéw empirycznych po-
stluzono si¢ studium przypadku, koncentrujac swoje rozwazania na sektorze ubezpie-
czeniowym.

Stowa Kkluczowe: konkurencja, mechanizmy rynkowe, wytaczenia sektorowe, sektor
ubezpieczeniowy

WSTEP

Prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych jest gwarantem satysfakcjo-
nujacego udziatu w rynku wszystkich jego uczestnikow. Dlatego Unia Europejska zaka-
zuje dzialan mogacych zaktoci¢ reguly uczciwej rywalizacji podmiotow gospodarczych.
Pierwsze tego typu regulacje pojawily si¢ juz w V w. n.e. w Rzymie — niedozwolone
byly porozumienia cenowe, m.in. w handlu zbozem i rybami.
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Konkurencja nie jest jednak warto§cig samg w sobie — ma ona stuzy¢é rozwojowi go-
spodarki 1 wzrostowi dobrobytu konsumentéw. Dlatego sa dozwolone pewne rodzaje
porozumien, ktore mogg narusza¢ konkurencje¢. Dotyczy to przypadkow, kiedy korzysci
z nich ptynace — gospodarcze, spoteczne i ekonomiczne — przewazaja nad skutkami
antykonkurencyjnymi. Przykltadem moze by¢ wspolpraca w celach badawczo-
naukowych, czy badania shluzace rozwojowi nowych technologii. Rodzaj tych porozu-
mien oraz ich warunki powinny by¢ jednak dokladnie okreslone, tak by w jak najmnie;j-
szym stopniu nie naruszaly one reguly uczciwej konkurencji rynkowej oraz byto moz-
liwe wskazanie podmiotom gospodarczym granic, ktérych nie powinni przekraczac.

Takie regulacje wylaczajace okreslone rodzaje porozumien spod zakazu umow naru-
szajacych konkurencje istnieja w prawie wspolnotowym od lat szes¢dziesigtych XX
wieku. Do polskiego ustawodawstwa zostaty one wprowadzone Ustawg o ochronie
konkurencji i konsumentéw [Ustawa... 2000] i utrzymane w nowej Ustawie antymono-
polowej [Ustawa... 2007]. Szczegoty dotyczace rodzajow i warunkéw porozumien wy-
faczonych z zakazu okreslaja rozporzadzenia Rady Ministrow. Reguluja one pig¢ rodza-
jow porozumien: zawieranych migdzy przedsigbiorcami w sektorze ubezpieczeniowym,
dotyczacych transferu technologii, specjalistycznych i badawczo-rozwojowych, okre-
$lonego rodzaju porozumien wertykalnych oraz porozumien wertykalnych w zakresie
dystrybucji samochodow.

Zatem przyblizenie ich roli chociaz w pewnym stopniu wydaje si¢ by¢ szczegolnie
istotne z punktu widzenia mechanizméw rynkowych gospodarki naszego kraju i sektora
ubezpieczeniowego.

ISTOTA CELE I ZADANIA WPROWADZENIA WYLACZEN
SEKTOROWYCH

Prawo konkurencji Wspolnot Europejskich ma pierwszenstwo w stosunku do prawa
narodowego, ale w praktyce system wspolnotowy i rozwigzania narodowe funkcjonuja
obok siebie. Zasady wspolnotowe maja na wzglgdzie zapewnienie swobodnej konku-
rencji na rynku wewnetrznym, w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi; nie do-
tycza natomiast poszczegodlnych rynkéw narodowych [Traktat... 2006].

Artykut 81 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej [Lewicki 2010] ma zastosowanie do
porozumien, ktére moga mie¢ wptyw na handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
i ktore zapobiegaja, ograniczajg lub zakltocaja konkurencje. Pierwszym warunkiem
zastosowania art. 81 jest to, aby dane umowy byly zdolne do wywierania znaczacego
wplywu na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Bywa tak zwykle wtedy, gdy
sie¢ powigzan gospodarczych rozcigga si¢ na catym terytorium panstwa czlonkowskie-
go. Gdy ten pierwszy warunek jest spetniony, art. 81 ust. 1 zakazuje porozumien, ktore
W znaczagcym stopniu ograniczajg lub zaktdcaja konkurencje. Moze tak by¢ w wypadku,
gdy porozumienia nie tylko okreslaja ceng i ilo$¢ dla konkretnej transakcji sprzedazy
i kupna, lecz takze zawieraja ograniczenia natozone na sprzedajacego lub kupujacego.
Art. 81 ust. 3 uznaje ten zakaz za niemajacy zastosowania do porozumien, z ktorych
korzysci, jak np. poprawa wydajnosci, sa na tyle duze, ze przewazaja nad efektami
antykonkurencyjnymi. Takie porozumienia okresla si¢ jako zwolnione na podstawie art.
81 ust. 3. Porozumienia moga by¢ zwolnione, jesli konsumenci otrzymuja sprawiedliwa
czg$¢ korzysci wynikajacych z tych udoskonalen [Traktat... 2006].
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Wylaczenia sektorowe nie tylko zatem oddzialywaja na uczestnikéw rynku w posta-
ci konsumentéw. Oznacza to, ze gdy tylko podmioty dziatajace na rynku ubezpiecze-
niowym moga wykazaé, ze zawierane przez nich porozumienia sg objete danym wyla-
czeniem grupowym, s3 one chronione przed dziataniami publiczno- i prywatnoprawne-
go stosowania zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje¢; wylaczenia grupowe
wywoluja wigc tzw. efekt tarczy (shield effect) lub buduja tzw. bezpieczna przystan
(safe harbor). Wspdlnotowe rozporzadzenia wylaczajace znajduja swoje wigzace zasto-
sowanie w calosci we wszystkich panstwach cztonkowskich zar6wno wobec jednostek
krajowych, jak i organéw administracyjnych oraz sagdéw. Nie moga wigc by¢ kwestio-
nowane takze przez sady krajowe, chyba ze w trybie procedury prejudycjalnej. Jedynie
wyjatkowo Komisja lub krajowy organ ochrony konkurencji moze w drodze decyzji
indywidualnej pozbawi¢ dane porozumienie przywileju wylaczenia sektorowego na
obszarze catej Wspolnoty lub danego kraju. Na tym etapie rozwazan nalezy wspomnie¢,
ze takiego rozwigzania (tj. cofnigcia przywileju wylaczenia) nie przewiduje natomiast
wprost polski porzadek prawny [Skoczny 2008].

OGRANICZENIE KONKURENCJI A REGULACJE PRAWNE

Analiza rzeczywisto$ci gospodarczej pozwala na stwierdzenie, ze z jednej strony,
Unia Europejska musi interweniowa¢ w razie zachowan rynkowych dziatajagcych na
szkod¢ mechanizméw rynkowych i konsumentow. Z drugiej strony, jej dziatania musza
by¢ na tyle ostrozne, aby nie stanowily przeszkody dla wzrostu gospodarczego i nie
wymuszaly na podmiotach gospodarczych podejmowania nieefektywnych dziatan.
Osiagnigcie rownowagi pomiedzy tymi dwoma celami jest sednem unijnego prawa
konkurencji [Hanlon 2005]. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze celem art. 101 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest w zwiazku z tym utrzymanie skutecznej
konkurencji na rynku wewnetrznym [Orlicka 2010]. Przyjeta przez Trybunat Europejski
koncepcja konkurencji, okreslana tez inaczej jako koncepcja konkurencji zdolnej do
dziatania, jest — co podkresla si¢ w literaturze — ,realistyczna” i ,,sprawdzona empirycz-
nie” [Korbutowicz 2004]. Skutecznos¢ konkurencji oznacza ,taki poziom intensywno-
$ci konkurencji na danym rynku, ktéry nie odpowiada co prawda postulatom konkuren-
cji doskonatej, ale pozwala stwierdzié, ze uzyskiwane sa w wystarczajacym stopniu
korzysci zwigzane z konkurencja migdzy przedsigbiorcami” [Skoczny 1999]. Regulacje
prawne, okreslajace warunki rozwoju i ochrony konkurencji, nie wskazuja jednoznacz-
nie, wedle ktorej z istniejacych teorii definiowac pojecie konkurencji. W dostgpnym
pisSmiennictwie brak jest jednomyslnosci co do przedmiotu ochrony tych przepisow.
Wyrazane sg zarowno poglady, iz jest nim ,,ochrona konkurencji jako zjawiska instytu-
cjonalnego, i to konkurencji statycznej, doskonalej”, jak i poglady, iz jest nim ,,skutecz-
na konkurencja” [Kosinski 2005].

Zakaz z art. 101 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej obejmuje takie
porozumienia, decyzje i praktyki uzgodnione, ktorych celem lub skutkiem jest zapobie-
zenie, ograniczenie lub zakltdcenie konkurencji wewnatrz rynku wewngtrznego. Iden-
tyczne regulacje prawne dotyczace znieksztalcenia konkurencji wystepuja w prawie
polskim, w ktébrym mowa jest o wyeliminowaniu, ograniczeniu lub naruszeniu w inny
sposob konkurencji na rynku wilasciwym. Zapobiezenie konkurencji w rozumieniu
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regulacji unijnych jest zatem tozsame z jej wyeliminowaniem w rozumieniu przepisow
polskich. Proceder ten zachodzi wowczas, gdy wszyscy przedsicbiorcy dziatajacy na
danym rynku (lub taka ich czg$¢, ze konkurencja ze strony pozostatych jest nieistotna)
dotychczas rywalizujacy ze soba, w zwigzku z zawarciem porozumienia catkowicie
rezygnuja ze wspotzawodnictwa [Modzelewska-Wachal 2002].

Przez ograniczenie konkurencji w rozumieniu obydwu zakazow porozumien ograni-
czajacych konkurencje, nalezy rozumie¢ jej czgsciowe ustanie (tj. tylko pomiedzy nie-
ktorymi konkurentami dzialajacymi na rynku albo tylko co do decyzji gospodarczych
podejmowanych przez nich w okre$lonych sektorach). Natomiast zaklocenie konkuren-
cji w rozumieniu regulacji unijnych polega na tym, ze ksztaltuje si¢ ona w sposob
sztuczny, nie zdeterminowany tylko warunkami panujacymi na rynku. Podobnie nalezy
identyfikowa¢ regulowang w prawie polskim przestank¢ naruszenia konkurencji w inny
sposob, niz jej wyeliminowanie lub ograniczenie [Orlicka 2010].

WSPOLNY RYNEK UBEZPIECZENIOWY

Podejmujac dziatania, majace na celu stworzenie wspolnego rynku ubezpieczenio-
wego, Europejska Wspolnota Gospodarcza musiata si¢ zmierzy¢ z réznorodnoscia spo-
sobow uregulowania materii ubezpieczeniowej w krajowych porzadkach prawnych
[Alonso 2003]. Budowa wspolnego rynku ubezpieczeniowego wymagala osiagniecia
rozleglego kompromisu pomigdzy panstwami reprezentujacymi skrajnie réozne podejscia
do ubezpieczen. Jako punkt wyjscia do dyskusji przyjeto zatozenie, ze w tej dziedzinie
gospodarki interwencjonizm panstwowy (w szczegolnosSci w postaci nadzoru nad pro-
wadzong dziatalnoscia) jest jak najbardziej potrzebny.

Zrdznicowanie prawa nadzoru w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, okre-
slajacego wymogi zwiazane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej, stanowito istotng przeszkod¢ w swobodnej cyrkulacji ustug ubezpieczenio-
wych w obrebie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Zjawisko to Scisle splatato si¢
z wystgpowaniem zaklocen konkurencji pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Po
pierwsze, w ten sposob, ze obowigzywanie réznych wymagan nadzorczych w poszcze-
goblnych krajach utrudniato dostep do zagranicznych rynkow. Ubezpieczyciel z panstwa
A, ktory chcial prowadzi¢ dzialalno§¢ w panstwie B w dopuszczonej tam formie, musiat
dostosowywaé si¢ jednoczesnie do wymogoéw przewidzianych w panstwach A i B.
Stawiato go to juz na wstepie w gorszej pozycji konkurencyjnej wobec ubezpieczycieli
z panstwa B. Po drugie, panstwa czlonkowskie niejednokrotnie ustanawialy przepisy
dyskryminujace podmioty zagraniczne, chcace prowadzi¢ na ich terytorium dziatalnosé
ubezpieczeniowa, poprzez stawianie im wyzszych wymogoéw. Obowigzywanie takich
regulacji stanowito przeszkode w dostepie do rynkéw tych panstw i tym samym obniza-
o konkurencyjnos¢ podmiotow zagranicznych wzgledem krajowych. Réznice w prawie
nadzoru powodowaly takze, ze w kazdym panstwie cztonkowskim istnialy inne warunki
do funkcjonowania konkurencji pomig¢dzy przedsigbiorcami z sektora ubezpieczenio-
wego. Na rynkach silnie regulowanych przestrzen, w ktoérej mogta si¢ toczy¢ gra konku-
rencyjna pomigdzy ubezpieczycielami, byla z reguty mniejsza, niz tam, gdzie interwen-
cjonizm panstwa byl stabszy. Roznice w liczbie konkurencji w ubezpieczeniach takze
byly czynnikami powodujacymi utrzymywanie si¢ odrebnych i w duzej mierze za-
mknigtych krajowych rynkéw ubezpieczeniowych.
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Proces budowy ubezpieczeniowego rynku wewnetrznego, poza dazeniem do zapew-
nienia swobodnej cyrkulacji uslug ubezpieczeniowych, obejmowat zarazem zblizanie
warunkow konkurowania pomigdzy ubezpieczycielami pochodzacymi z réznych panstw
cztonkowskich.

Przez sektor ubezpieczeniowy organy unijne rozumieja dwie dziedziny dziatalno$ci
gospodarczej: ubezpieczenia bezposrednie i reasekuracje, ktora jest ,.konsekwencja
istnienia ubezpieczen”. Ubezpieczeniowy rynek wewnetrzny jest zatem obszarem, na
ktérym swobodnie cyrkuluja ushugi ubezpieczeniowe sensu stricto i1 ushugi reasekura-
cyjne. Pomimo silnego funkcjonalnego ,,zros$nigcia” ze soba tych dwdch segmentow
sektora ubezpieczeniowego, urzeczywistnianie swobdd traktatowych oraz harmonizacja
zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przebiegaly odrgbnie dla kazdego
z nich. Zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy byt fakt, iz panstwa cztonkowskie
ingerowaly w prowadzenie dziatalnos$ci reasekuracyjnej bez porownania stabiej, niz w
wykonywanie dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen bezposrednich. Duzy zakres swobo-
dy, pozostawionej reasekuratorom wiazat si¢ z tym, iz w obszarze reasekuracji nie wy-
stepuja kwestie zwigzane z konieczno$cig ochrony stabszej strony kontraktu, tak typowe
dla ubezpieczen bezposrednich. Nieznaczna ingerencja panstw cztonkowskich w wyko-
nywanie dziatalno$ci reasekuracyjnej sprawiala, ze liczba przeszkod dla swobodnej
cyrkulacji ustug reasekuracyjnych w obrgbie UE byta niewielka. Skapy charakter regu-
lacji o charakterze nadzorczym sprawiat takze, ze w dziedzinie reasekuracji na znacznie
mniejszg skale pojawialy si¢ problemy zwigzane z konieczno$cig dostosowywania si¢
reasekuratorow do réznych wymogéw krajowych czy tez dyskryminacjg podmiotow
zagranicznych wzgledem wiasnych.

Podsumowujac warto poswigci¢ pare uwag znaczeniu, jakie dla funkcjonowania
rynku wewngetrznego majg istniejgce roéznice w krajowych regulacjach dotyczacych
umowy ubezpieczenia. Do tej pory zasadniczo nie nastapitlo bowiem zharmonizowanie
tych regulacji na poziomie unijnym. Na tym tle jako wyjatek nalezy potraktowaé obo-
wigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych, ktorego tres¢ zostala w podstawowym (minimalnym) zakresie wyznaczona przez
wiele dyrektyw w sprawie ubezpieczen komunikacyjnych. Obowiazek zawarcia umowy
takiego ubezpieczenia ma jednakze charakter publicznoprawny i jest elementem stale
rozbudowywanego i1 doskonalonego w ramach UE systemu ochrony ofiar wypadkow
komunikacyjnych. Systemowi temu przypisuje si¢ donioste znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego (w szczego6lnosci poprzez utatwianie swobodnego
przeptywu towardéw i 0sob). Stad tez bierze si¢ szczegblny i wyjatkowy status umowy
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
[Orlicka 2010].

WPLYW WPROWADZENIA WYLACZEN SEKTOROWYCH NA RYNEK
UBEZPIECZENIOWY

Przestance wplywu wylaczen sektorowych na handel pomigedzy panstwami czton-
kowskimi, w literaturze przedmiotu z zakresu nauk ekonomicznych, przypisuje si¢
dualne zastosowanie. Bezsporne jest, ze sktada si¢ ona na pojecie zakazanego porozu-
mienia w rozumieniu tego przepisu i tym samym wspotokresla zakres zastosowania
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zakazu. Jednakze przyjelo si¢ uwazac, ze stanowi ona ponadto w obrebie prawa konku-
rencji rozgraniczenie pomigdzy zakresami zastosowania prawa unijnego i porzadkow
krajowych. Odmienny — i1 przekonujacy — poglad prezentuje Bunte [2003], ktéry zauwa-
za, ze skutkiem szerokiej interpretacji przestanki wpltywu na handel jest coraz czgsciej
wystepujaca jednoczesna wiasciwos¢ unijnego i krajowego prawa konkurencji. Prze-
stanka ta w swej istocie nie stuzy wigc rozgraniczaniu zakresow zastosowania tych
systemOow prawnych, a jedynie wspotwyznacza zakres zastosowania przepisOw unij-
nych. Stad tez nie mozna jej przypisa¢ charakteru kolizyjno prawnego [Bunte 2003]. Na
marginesie mozna zauwazy¢, ze upodabnianie krajowych zakazé6w porozumien ograni-
czajacych konkurencje moze prowadzi¢ do spadku praktycznego znaczenia przestanki
wplywu porozumienia na handel pomigdzy panstwami czlonkowskimi [Esser-Wellie
i Hohmann 2004].

Poj¢cie handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi to ,,«caly obrot gospodarczy»
pomig¢dzy nimi rozumiany jako przeptyw towarow, osob, ushug i kapitatu informacji”
[Alonso 2003]. Takie podejscie pozostaje w zgodzie z fundamentalnym celem Traktatu,
jakim jest promowanie swobody tego przeptywu. Za niezgodne z rynkiem wewngtrz-
nym i zakazane przez regulacje prawne moze by¢ uznane nawet i takie porozumienie,
ktorego skutkiem jest znaczacy wzrost natgzenia dotychczasowego handlu pomigdzy
panstwami cztonkowskimi [Orlicka 2010].

Zatem regulacje prawne znajduja zastosowanie tylko do takich porozumien, ktore
wywieraja odczuwalny wptyw na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Z analiz Komisji wynika, ze o wplywie na handel pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi porozumienia zawartego pomiedzy ubezpieczycielami mogg decydowaé rdzne
determinanty.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ uczestniczenie w porozumieniu przedsie-
biorcéw z roznych panstw czionkowskich. Zachodzi ono woéwczas, gdy stronami sa
siedziby towarzystw ubezpieczeniowych z co najmniej dwoch panstw. Zdaniem Komi-
sji, dla celow stosowania unijnego prawa konkurencji, oddziatu nie mozna traktowaé
jako samodzielnego podmiotu krajowego, a jedynie jako ,,przedtuzenie zagranicznego
towarzystwa”, poniewaz ,,z ekonomicznego punktu widzenia oddziat jest catkowicie
zalezny od woli zagranicznego ubezpieczyciela” [Orlicka 2010]. Ze wzgledu na tak
okreslone relacje pomiedzy ubezpieczycielem a jego zagranicznym oddziatem nie ulega
watpliwosci, ze towarzystwo ubezpieczeniowe dzialajace za granica poprzez swoj od-
dziat bierze w ten sposob udzial w handlu, czyli ,,obrocie gospodarczym” pomigdzy
panstwami cztonkowskimi.

Drugim kryterium pozwalajacym stwierdzi¢, ze porozumienie moze wywieraé
wplyw na mechanizmy rynkowe i dziatalno$¢ ubezpieczeniowa jest, zdaniem Komisji,
umiejscowienie ryzyka (rozumiane najczgsciej jako miejsce potozenia ubezpieczanego
obiektu) w réznych panstwach cztonkowskich. Komisja uznata to kryterium za spetio-
ne takze w razie umiejscowienia interesu podmiotu ubezpieczeniowego w roéznych
panstwach, zachodzace w sytuacji, gdy porozumienie dotyczy obiektdw potozonych
w danym panstwie, ktore wszakze sa wlasnosciag podmiotow spoza tego panstwa. Pewna
odmiang tego pogladu jest przyjecie wptywu porozumienia na handel w zwiazku z tym,
ze uczestnicy rynku ubezpieczeniowego pochodza z réznych panstw cztonkowskich.

Jednakze nawet wowczas, gdy popyt na objete porozumieniem dobro Iub ustuge jest
skoncentrowany w jednym panstwie cztonkowskim i stronami porozumienia jest towa-
rzystwo prowadzace dzialalno$¢ w jednym panstwie, mozna moéwi¢ o mozliwosci
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wplywu na handel pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze takie
porozumienie z samej swej istoty wzmacnia wyobcowanie tego rynku krajowego i prze-
ciwdziata osigganiu celéw traktatowych [Orlicka 2010].

W kilku przypadkach Komisja Europejska uznata, ze mozliwo$¢ wptywu porozu-
mienia na handel wynika z natury wykonywanej dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktore
maja charakter ponadpanstwowy. Takie cechy Komisja przypisata m.in.: ubezpiecze-
niom morskim, ubezpieczeniom w transporcie miedzynarodowym oraz ubezpieczeniom
lotniczym. Zatem wplyw wylaczen sektorowych na rynek ubezpieczeniowy dotyczy nie
tylko samej dziatalnosci handlowe;j, lecz takze rodzaju oferowanych polis ubezpiecze-
niowych, sposobu likwidacji szkéd komunikacyjnych oraz zmian w zasadach ksztalto-
wania stawek ubezpieczeniowych.

PODSUMOWANIE

Wylaczenia sektorowe dotycza zawsze takich kategorii porozumien, ktére maja lub
moga mie¢ istotne znaczenie dla mechanizmow rynkowych. Jedynie w odniesieniu do
porozumien dystrybucyjnych wydaje si¢ natomiast potwierdza¢ teza o powszechnosci
wystepowania wylaczonych porozumien w praktyce gospodarczej. W odniesieniu do
niektorych kategorii porozumien (np. w sektorze ubezpieczeniowym) ustanowienie
wylaczen grupowych ma raczej stuzy¢ zacheceniu przedsigbiorcow do podejmowania
wspolpracy w tej dziedzinie. Wylaczenia grupowe mogg posrednio wspieraé rozwoj
gospodarczy, przyczyniajac si¢ do popularyzowania wspolpracy przedsigbiorcow
w réznych aspektach procesu gospodarowania (np. dystrybucja, innowacje) lub rozwoju
okreslonych sektoréw (np. sektor ubezpieczeniowy czy motoryzacyjny).

Reasumujac, wylaczenia grupowe moga by¢ skutecznym instrumentem pobudzania
wspolpracy przedsicbiorcow w wielu dziedzinach i formach. Ustanawianie wylaczen
sektorowych moze i powinno wpisywac si¢ w realizacje okreslonych polityk gospodar-
czych, takich jak np. polityka przemystowa. Takie pozytywne efekty moga zosta¢ osia-
gnigte dzieki precyzyjnemu zdefiniowaniu pola dopuszczalnej wspétpracy miedzy
przedsigbiorcami. Wylaczenia sektorowe poszerzaja pole wolnosci gospodarczej przed-
sigbiorcow. Jednoczesnie wydanie odpowiednich rozporzadzen wylaczajacych zapew-
nia im wigkszg stabilno$¢ prawng co do podejmowanych przedsigwzie¢ gospodarczych.

Ponadto nalezy pamigtaé, ze panstwa cztonkowskie Unii, ktore tak jak Polska maja
regulacje prawne w dziedzinie ochrony konkurencji modelowane na wzor wspélnotowy,
prawdopodobnie takze podaza Sciezkg rozwigzan w zakresie stanowienia i stosowania
prawa ochrony konkurencji w dziedzinie wyjatkéw spod zakazu porozumien ogranicza-
jacych konkurencje. W tych z nich, w ktérych ustawy ochrony konkurencji zawieraja
normy stanowigce odpowiednik zapisow zawartych w ,traktacie”, juz dzisiaj mozna
mowié o ,.bezposrednim stosowaniu si¢” w zakresie nieobjetym wylaczeniami sektoro-
wymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze proces ten bedzie postepowat tym szybciej, im szybciej naj-
wazniejsze rynki towardw, a zwlaszcza ustug, beda funkcjonowaé jako rynki wewnetrz-
ne, nie za$ krajowe. Dla zagwarantowania niezaktoconego funkcjonowania skutecznych
mechanizmow rynkowych, w szczegdlnosci na rynku ubezpieczeniowym, dominujgce
znaczenie bedg mie¢ wtedy reguly wspolnotowe, a nie krajowe.
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SECTORIAL UNION EXCLUSION AND COMPETITION
IN THE SECTOR OF INSURANCE

Summary. Competition policy is a major and earliest agreed policy. Reasonableness and
necessity of the conduct is directly linked to one of the main objectives of the European
Communities, which was to create a common market in the Member States. Policy is to
give guarantees that the barriers lifted internal trade within the common market, will not
be replaced by other activities on the part of companies or governments, leading to distor-
tions of competition. The introduction of sector exemptions in specific sectors of the
economy is important in the economic policy of the European Union by providing con-
sumers with easy access to goods and services in different markets at similar prices. The ar-
ticle signaled problems impact of sectoral exemptions on selected market mechanisms. For
the purposes of empirical case study was used, focusing its thoughts on the insurance sector.

Key words: competitive, market mechanisms, exclusion of sectors, insurance sector
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