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DEUGOTERMINOWE CELE STRATEGICZNE
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W OBLICZU STRATEGII EUROPA 2020

Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak
Politechnika L.6dzka

Abstrakt. W opracowaniu przedstawiono dlugoterminowe cele strategiczne obszardw
wiejskich w odniesieniu do Strategii Europa 2020 (czyli wpisanych w filozofi¢ 3W —
rozwdj inteligentny, rozwoj zrownowazony i 1ozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu).
Zastosowano metod¢ analizy tekstow zrodtowych instytucji Unii Europejskiej i dostgpnej
literatury przedmiotu. Analiza wykazala, iz sektor rolny jest sektorem postgpowym i dy-
namicznym, co wigcej — wptywa w znaczacym stopniu na realizacje sukcesu Strategii Eu-
ropa 2020.

Stowa klucze: Strategia Europa 2020, wzrost zrownowazony, cele strategiczne rozwoju
obszardéw wiejskich

WSTEP

Rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa nie da si¢ rozpatrywaé¢ w oderwaniu od
istoty integracji w ogdle, a takze realizowanych polityk wspdlnotowych, w szczegdlno-
$ci: Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), polityki spdjnosci i budzetowej. Celem polityki
spojnosci, bedacej jednym z filarow Unii Europejskiej, jest zapewnienie takiego rozwo-
ju kazdego regionu Europy, by nie odbiegat on od innych. Sg kraje o wysokim poziomie
zaawansowania tego procesu. Inne natomiast, w tym i Polska, majg jeszcze duzo do
nadrobienia, szczegdlnie w kwestii obszaréw wiejskich.

Byly Premier Polski, Waldemar Pawlak, w 2011 roku podczas I Europejskiego
Kongresu Gmin Wiejskich w Warszawie [Hurkata 2011] wskazywat, iz dzi§ znowu
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powraca dyskusja na temat rozwoju kraju i pojawia si¢ koncepcja zwana polaryzacyjno-
-dyfuzyjng. To pomyst wspierania metropolii. Wielkie o$rodki majg by¢ lokomotywa-
mi, ktore pociagna za sobg cala resztg. Autorzy zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, iz jest to
jednak relikt mys$lenia dziewigtnastowiecznego, kiedy to elementy stanowigce o nowo-
czesnosci (kolej, telegraf, elektrycznos¢, kolej), musiaty by¢ skupione w konkretnych
miejscach. Obecnie rozwdj to nie produkcja przemystu cigzkiego, ale postep technolo-
giczny i praca zwlaszcza intelektualna. Dzigki komputerom i Internetowi mozna jg
wykonywaé w dowolnym miejscu, réwniez na wsi, co daje szerokie mozliwosci wyko-
rzystanie jej potencjatu [Hurkata 2011]. W Polsce na obszarach wiejskich dziata prze-
ciez wiele zaskakujaco innowacyjnych firm' (poczawszy od wiejskich przedsigbiorstw
hodowlanych i przetworczych, wykorzystujacych zaawansowane technologie, parki ma-
szynowe i nowoczesne systemy zarzadzania, a konczac na mikroprzedsigbiorstwach funk-
cjonujagcych w sektorach informatycznym, przetwoérczym czy uslugowym). Z tego tez
wzgledu jednym z celow Unii Europejskiej powinno by¢ utrzymanie obecnej struktury
osadniczej i polepszanie jakos$ci zycia kazdego mieszkanca Europy, nie tylko mieszkanca
miasta. Natomiast glowny ci¢zar realizacji tego celu powinien zosta¢ potozony wiasnie na
dziatania przysztej Wspolnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci (w jej ramach rowniez
znajduje si¢ szereg dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju obszaré6w wiejskich).

Celem opracowania jest przedstawienie dlugoterminowych celow strategicznych ob-
szarow wiejskich w odniesieniu do Strategii Europa 2020 (czyli wpisanych w filozofi¢
3W — rozwdj inteligentny, rozwoj zrownowazony i rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spo-
lecznemu).

ISTOTA STRATEGII EUROPA 2020 W KONTEKSCIE
OBSZAROW WIEJSKICH

Problem ochrony $rodowiska w sposob zorganizowany byt poruszany juz od lat sie-
demdziesigtych XX wieku. W historii Wspdlnot problematyka dochodzenia do zrow-
nowazonego rozwoju gospodarki byta realizowana w ramach szeéciu programéw (lata
1970-2000) i dwoch strategii (Lizbonska i Europa 2020), przy czym dopiero strategia
Europa 2020 podjeta temat w sposob kompleksowy 1 praktyczny.

Strategia Europa 2020 jest kontynuacja Strategii Lizbonskiej, o czym $wiadczy mig-
dzy innymi opinia przewodniczacego Komisji Europejskiej (KE) Jose Manuela Barroso:
,Przez ostatnie dwa lata miliony ludzi stracity pracg, wzrosto zadtuzenie, ktore bgdzie
wyrownywane przez lata, a nasza spojno$¢ spoleczna zostala wystawiona na probe.
Jednak, aby zbudowaé zrownowazona przyszto$¢, musimy juz teraz wyj$¢ poza hory-
zont celéw krotkoterminowych. Europa musi wrdci¢ na $ciezke rozwoju, a nastepnie na
niej pozostaé. Taki jest cel Strategii Europa 2020. Jej zatozenia to wigcej miejsc pracy
i wyzszy standard zycia. Strategia pokazuje, ze Europa moze si¢ rozwijaé w sposob

" Innowacja jest tutaj rozumiana, zgodnie z definicja OECD i Eurostatu, jako: wdrozenie no-
wego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody organi-
zacyjnej lub nowej metody marketingowej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy
lub w stosunkach z otoczeniem. Produkty, procesy oraz metody organizacyjne i marketingowe nie
muszg by¢ nowoscia dla rynku, na ktorym operuje przedsigbiorstwo, ale muszg by¢é nowoscia
przynajmniej dla samego przedsigbiorstwa [Podrgcznik Oslo... 2008, s. 31-35].
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inteligentny i zrownowazony, moze sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu, umie znalezé
sposob na stworzenie nowych miejsc pracy i okresli¢ kierunek rozwoju naszych spote-
czenstw” [Europa 2020... 2010].
Glownym celem Strategii Europa 2020 jest kontynuacja zatozen Strategii Lizbon-
skiej. Wyznacza ona trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety, tzw. 3W:
— rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji (1W),
— rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
boéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej (2W),
— rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng (3W).

Strategia Europa 2020 kladzie duzy nacisk na promocje zatrudnienia, czyli osiagnig-
cie spojnosci spotecznej, ekonomicznej oraz terytorialnej. W tabeli 1 zaprezentowano
ogoblne zatozenia omawianej strategii ukazujac tym samym problemy stojace przed UE
zwigzane z jej realizacja oraz wyzwania stawiane Unii.

Tabela 1. Gtowne zatozenia Strategii Europa 2020
Table 1. Main assumption of Europe 2020 Strategy

Glowne cele Strategii Europa 2020 — Main aims of the Strategy Europe 2020
1

Osiaggnac stope zatrudnienia 75% oso6b w wieku produkeyjnym (20-64 lat) migdzy innymi wskutek zwigk-
szenia liczby pracujacych kobiet i 0sob niepetnosprawnych

To achieve the employment rate of the 75% of persons in an economically productive age (20-64 years)
as a result of increasing numbers of working women and disabled persons

3% PKB przekazywany na B+R, tj. na poprawe warunkow prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j

w UE; KE wciaz pracuje nad wskaznikiem, ktory odzwierciedlatby intensywno$¢ dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej i innowacyjnej

3% GDP hand over on B+R, improvement in conditions of private research-developmental activity in the
EU. EC is still working on the indicator which would reflect intensity of research-developmental activity

and innovative

Trzy razy ,,20™:
Three times “20”:

— ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 20% (lub jesli pozwola na to warunki o 30% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 roku)
limiting the carbon dioxide emission by the 20% (or if conditions will permit it by the 30%
in the comparison from with level from 1990 year)

— zwigkszenie udziatu energii odnawialnej o 20%
increasing the participation of the renewable energy by the 20%

— zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20%
increasing the effectiveness of exploiting the energy by the 20%

Ograniczenie do 10% liczby o0sob konczacych przedwczesnie edukacje
Limiting to the 10% the number of people prematurely education

Edukacja dotyczy problemu 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolna, obejmuje ograniczenie
wskaznika przerywania nauki do 10% w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie

do 2020 roku odsetka osob w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31%

do co najmniej 40%

Education is regarding to the problem of persons prematurely finishing the school learning, includes

the limiting of indicator of giving the learning up to the 10% in comparison with the current level of the 15%
and increasing to 2020 year to the 15% of the percentage of persons of 30-34 years having a higher education
from the 31% to at least 40%
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Tabela 1 cd. / Table 1 — cont.

1

Ograniczenie liczby Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25% poprzez wydobycie

z ubostwa 20 mln 0so6b

Limiting the number of Europeans living below the national border of the poverty about the 25% by getting

out of the poverty 20 mln persons

Inteligentny rozwdj (1W)
Intelligent development (1 D)

Zréwnowazony rozwoj (2W)
Sustainable development (2 D)

Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu (3W)

Development supporting the social
inclusion (3 D)

,,Unia Innowacji” — poprawa
warunkow dostepu do finansowa-
nia innowacji;

cel — wzrost inwestycji opartych
na nowych technologiach.
“Union of the Innovation”

— improvement in conditions

of the access to financing of

the innovation;

purpose — rise in investments based
on new Technologies.

~Mtodziez w drodze” — poprawa
systemu edukacji;

cel — lepsza kadra, podnoszenie
edukacji

“Young people in transit”

— improvement in an educational
system

purpose — better staff, raising the
education

,.Europa efektywnie korzystajaca

7 zasobOw” — wzrost gospodarczy
nie psujacy srodowiska naturalnego;
cel — zwigkszenie zrodet odnawial-
nych, poprawa wykorzystania
energii, modernizacja transportu
“Europe effectively using re-
sources” — growth in the economy
not ruining the natural environ-
ment;

purpose — increasing renewable
sources, improvement in exploiting
the energy, modernization

of the transport

,,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” —
modernizacja rynkdw pracy;

cel — zwigkszanie mobilno$ci

sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie,
podnoszenie wspolczynnika
aktywnosci zawodowej

“Program for new abilities and the
employment” — modernization of
the labour markets;

purpose — increasing the labour
mobility and developing the classi-
fication by the entire life, raising
the activity rate

»Spoleczenstwo cyfrowe”

— Internet dla wszystkich;

cel — gospodarka ,,on-line”
“Digital society” — Internet for
everyone

purpose — economy “on-line”

,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji” — poprawa otoczenia
biznesu;

cel — tatwiejsze rozwigzania

w odniesieniu do MSP
“Industrial policy in the era of
the globalization” — improvement
in the business environment;
purpose — simpler answers with
reference to Little and Medium
Enterprises

,,Europejski program walki

z ubdstwem” — zapewnienie
spojnosci spotecznej i terytorialne;;
cel — korzysci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byty
szeroko dostgpne, a osoby ubogie

i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢

w zyciu spotecznym

“European schedule of the fight
against the poverty” — ensuring

the social and territorial cohesion;
purpose — benefits from the growth
in the economy and employments
widely available, poor and ruled
out socially persons could live with
due respect and take an active part
in the social life

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Europa 2020... [2010], Plowiec [2010].
Source: own study based on: Strategy Europe 2020... [2010], Plowiec [2010].
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Realizacja powyzszych priorytetow w duzym stopniu lezy w gestii rolnictwa i ob-
szarow wiejskich. Dzialania te obejmujg przede wszystkim poprawe innowacyjnosci
i edukacji na obszarach wiejskich (priorytet 1W). W $wietle Strategii Europa 2020
glownym wyzwaniem gospodarki jest poszukiwanie w kraju regioné6w — motorow roz-
wojowych tzw. smart specialization. Wbrew powszechnemu przekonaniu, iz to metro-
polie petnia taka rolg, coraz czesciej mowi si¢, ze w dobie Internetu to wlasnie osrodki
wiejskie szybciej moga sta¢ si¢ lokomotywami rozwoju dla obszaréw lezacych poza
miastami. Duze miasta coraz cze$ciej sg statyczne i wygaste, ludno§¢ zmanierowana
i roszczeniowa, a przedsigbiorstwa nie wytrzymuja presji wymagan stale zmieniajacego
si¢ otoczenia (np. L6dz).

Co wiecej, myslac o Strategii Europa 2020, analizujac proces jej implementacji czy
tez szukajac nisz rozwojowych, mozna dojs¢ do wniosku, Zze regionami o stosunkowo
najwyzszych wskaznikach zmian sg i b¢dg wlasnie obszary wiejskie. Nawet najmniej-
szy postep jest tutaj bardzo widoczny 1 odczuwalny, bowiem w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich zaniedbania spoteczno-ekonomiczne byly i nadal sa najwicksze. W efek-
cie oddziatywania impulsu rozwojowego tego priorytetu na obszarach wiejskich ocze-
kuje si¢ z jednej strony wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci (rys. 1) tych regio-
néw, z drugiej za$ — dalszego wzrostu oczekiwan wzglgdem implementowanych inno-
wacji.

Impuls rozwojowy — innowacyjnosc
Developmental impulse - innovation

& <>
. b

Wzrost innowacyjnoscii konkurencyjnosci regionu
Wzrost oczekiwan wzgledem innowacyjnosci

The growth of the innovation and competitivenesses of the region
The growth of the expectations regarded to the innovation

Staty rozwdj
Permanent
development

1W
Wozrost

inteligentny
Intelligent growth

Region ralny
Agricultural region

Rys. 1. Sprzezenie zwrotne realizacji priorytetu — wzrostu inteligentnego
Zrédto: opracowanie whasne.

Fig. 1. Feedback on the realisation of the priority of intelligent growth
Source: own study.

Strategia przyjeta do 2020 roku, zwana Strategig Europa 2020, jako priorytet rozwo-
jowy zaktada réwniez realizacj¢ koncepcji wzrostu zrownowazonego (priorytet 2W),
rozumianej jako wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Koncepcja ta jest i bedzie realizowana
przez osigganie wymogow gospodarki niskoemisyjnej, wyrazajacej si¢ w 20-procento-
wym wzro$cie wydajnosci energetycznej, w 20-procentowym wzros$cie wykorzystania
energii odnawialnej i w 20-procentowym zmniejszeniu emisji CO,. Natomiast general-
nie wzrost zrownowazony dotyczy gospodarowania zgodnie z natura, ktore to jest do-
meng rolnictwa. A zatem rolnicy gospodarujac coraz racjonalniej zasobami naturalnymi
wilaczaja si¢ w realizacje i zrozumienie istoty oraz doniosto$ci zalozen Strategii Europa
2020 w perspektywie pozostawienia zdrowego srodowiska i w miar¢ ekologicznego
rolnictwa dla przysztych pokolen.
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W wyniku oddzialywania impulsu rozwojowego wymuszajacego zréwnowazone
gospodarowanie na obszarach wiejskich, oczekuje si¢ poprawy jakosci zycia poprzez
dazenie do osiagnigcia szeroko pojegtego dobrostanu (rys. 2). Co wigcej, jest spodziewa-
ny silny wzrost potencjalu ekonomicznego obszarow wiejskich (dywersyfikacja dziatal-
nosci w kierunku turystyki, eko- i agroturystyki, a takze rolnictwa ekologicznego).
Z racji uzaleznienia funkcjonowania sektora produkcji pierwotnej od warunkéw srodo-
wiskowych priorytet ten ma niezwykle silne oddzialywanie, stad méwi si¢ o szczeg6lnej
misji zrOwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich.

Impuls rozwojowy - wymuszenie rozumnego gospodarowania
Developmentalimpulse - requirement of the rational management

Region rolny
Agricultural region

Wzrost jakoscizycia poprzez zapewnienie dobrostanu
Wzrost potencjatu ekonomicznego obszardw wiejskich
Growth of the quality of life by ensuring the welfare

Growth of the economic potential of agricultural areas

2W
Wzrost

zréwnowazony
Sustainable
development

Staty rozwoj
Permanent
development

Rys. 2. Sprz¢zenie zwrotne implementacji zasad zrbwnowazonego rozwoju
Zrodto: opracowanie wiasne.

Fig. 2. Feedback on the implementation of principles of sustainable development
Source: own study.

Rozwoj sprzyjajacy ,,wkluczeniu” spotecznemu w kontek$cie nowej strategii UE
jest rozumiany, jako gospodarka charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem zatrudnienia
oraz zapewniajgca spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng. Koncepcja ta obej-
muje dzialania wspierajace tak opisywang gospodarke. Rozwoj sprzyjajacy ,,wklucze-
niu” spolecznemu oznacza z jednaj strony podniesienie stopy zatrudnienia w Europie,
czyli zwigkszenie liczby lepszych miejsc pracy, a takze inwestycje w podnoszenie kwa-
lifikacji i szkolenia, z drugiej zas — modernizacje rynkéw pracy i systemow opieki spo-
tecznej. Koncepcja ta zaklada wsparcie dzialan za pomocg dwoch inicjatyw przewod-
nich: Programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejskiego pro-
gramu walki z ubdéstwem [http://ec.europa.eu]. Dopasowanie do wymogdéw rynkowych
i racjonalizacja wykorzystania zasobow ludzkich w rezultacie znacznie poprawi jakos¢
zycia i pracy na wsi (rys. 3).

Impuls rozwojowy — wzrost zatrudnienia
Developmentalimpulse - increase in employment

m Region rolny
: 7 Agricultural region

Podnoszenie poziomu zycia
Growth of the standard of living

3W
Wzrost spéjnosci

spotecznej
Increase in the social

Staly rozwéj
Permanent
development

cohesion

Rys. 3. Sprzezenie zwrotne procesu wiaczenia spolecznego
Zrédto: opracowanie whasne.

Fig. 3. Feedback on the process of the social inclusion
Source: own study.
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MISJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA OBSZARACH WIEJSKICH

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wywiera silny wpltyw na wzajemne stosunki
pomigdzy spoteczenstwem, gospodarkg oraz zasobami naturalnymi [Kronenberg i Ber-
gier 2010]. Jej sens sprowadza si¢ do zaloZenia, Ze istniejg rozwigzania mogace pogo-
dzi¢ rozwoj gospodarczy z zachowaniem $rodowiska naturalnego w dobrym stanie.
Kluczowe jest tutaj podejscie, iz istnieje wspolzaleznos¢ migdzy rozwojem ekonomicz-
nym a jakos$cig srodowiska. Takie podejscie daje szanse zachowania istniejacych zaso-
bow srodowiska i ograniczenia zanieczyszczen.

O istotno$ci problemu §wiadczy chociazby fakt, iz stanowi on jeden z gtéwnych kie-
runkow dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Juz w latach 60. ubieglego stule-
cia podkreslano, iz rozwdj gospodarczy musi i§¢ w parze z poszanowaniem srodowiska
naturalnego. Juz wowczas stwierdzono, iz ,,stato si¢ jasne, ze wszyscy zyjemy w biosfe-
rze, ktorej przestrzen i zasoby, jakkolwiek olbrzymie, sg jednak ograniczone” [cytat
z raportu sekretarza generalnego ONZ U-Thanta z 16.05.1969 r., Kafel 2007].

W literaturze przedmiotu pojmowanie zrownowazonego rozwoju jest bardzo rézne.
W zaleznosci od podejscia mozna rozumieé je ogolnie oraz sektorowo. W kontekscie
rolnictwa i regiondw wiejskich, zrobwnowazone gospodarowanie najczgsciej jest rozu-
miane jako optymalne dla srodowiska wykorzystanie zasobow naturalnych. Jednakze,
ze wzgledu na ztozonos$¢ problematyki rozwoju obszarow wiejskich, mozna t¢ kwesti¢
rozpatrywac rowniez jako swoista dgzno$¢ do zréwnowazenia poziomu rozwoju regio-
néw miejskich i wiejskich. W tym przypadku analizuje si¢ nieco odmienny charakter
zrdbwnowazenia (zrbwnowazenie poziomu regionalnych wskaznikéw ekonomicznych).
W ramach opracowania misja zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich jest anali-
zowana w konteks$cie implikowanych Strategia Europa 2020 trzech wzrostow (3W)
i pieciu celow (tab. 1).

CELE STRATEGICZNE OBSZAROW WIEJSKICH
A STRATEGIA EUROPA 2020

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich nadal zachowuje swoje dtugoterminowe cele
strategiczne, a mianowicie zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa oraz zrownowazony rozwoj terytorialny obsza-
row wiejskich [Celej 2013]. Cele te sformutowane zostaty w pelnej zgodnosci ze Stra-
tegiag Europa 2020 i zostaly uszczegélowione w nastepujacych szeSciu priorytetach
ogolnounijnych na lata 2014-2020 [Comunication... 2010]. Na potrzeby opracowania
przedstawiono je w odniesieniu do koncepcji 3W.

Cele rozwoju obszarow wiejskich determinowane strukturag programowa Strategii
Europa 2020 w kontekscie priorytetu wzrostu innowacyjnosci (1W), to:

— ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach

wiejskich,

— poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie

rentownosci gospodarstw rolnych,

— poprawa organizacji tancucha zywnos$ciowego i promowanie zarzadzania ryzy-

kiem w rolnictwie.
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Wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi, Tadeusz Nalewajk, juz w 2011 roku, podczas
I Europejskiego Kongresu Gmin Wiejskich w Warszawie, podkreslat, iz w odniesieniu
do tego zagadnienia coraz cz¢dciej mowi si¢ o konieczno$ci rozpatrzenia mozliwych
strategii uczynienia mniejszych, wiejskich osrodkow i regionow, biegunami wzrostu.
Zdaniem polityka, to do$¢ trudne, bowiem czyms$ naturalnym jest, ze duze osrodki miej-
skie przyciagaja ludzi i rozwijaja si¢ znacznie szybciej. Potrzeba zatem odpowiednio
ukierunkowanej pomocy, by uwolni¢ energie, ktora tkwi w polskiej wsi. Nalezy wydo-
by¢ wiejski potencjat endogeniczny. Wowczas przedsigbiorcy zdecyduja si¢ na lokali-
zacje¢ swoich firm na obszarach wiejskich, bowiem rachunek ekonomiczny wykaze, ze
na wsi koszty funkcjonowania sg znacznie nizsze, a dostep do nowych technologii jest
jednakowy [Hurkata 2011].

Do priorytetow rozwoju obszaréw wiejskich, implikowanych aspektem wzrostu
zrownowazonego (2W) w rozumieniu Strategii Europa 2020, zalicza si¢ dwa kolejne
cele:

— odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i le-

$nictwa,

— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenie na gospodar-
ke niskoemisyjna i odporng na zmiang¢ klimatu w sektorach rolnym, leSnym i spo-
Zywczym.

Natomiast celem rozwoju obszaréw wiejskich, odnoszacym si¢ do trzeciego priory-
tetu Strategii Europa 2020, czyli ,,wkluczenia” spotecznego (3W), jest zatozenie zwigk-
szenia wlgczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i promowania rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich.

PODSUMOWANIE

Analizujac uktad 1 oddzialtywanie poszczegdlnych elementdéw Strategii Europa 2020
na proces rozwoju terenéw wiejskich mozna zauwazy¢, iz kazdy z nich determinuje
silne sprz¢zenie zwrotne (m.in. wzrost poziomu zycia i pracy, wzrost innowacyjnosci,
konkurencyjnosci). Nawet nieduzy postep generuje silne efekty wzrostu. Co wigcej
dziatania te pobudzaja jeszcze chtonno$¢ i podatnosé regiondow rolnych na nowe roz-
wigzania.

Rolnictwo polskie jest ,,gtodne zmian”, a sami rolnicy w innowacyjnosci i wzro§cie
konkurencyjnosci widza szanse zaistnienia na rynku europejskim. Wszystkie trzy im-
pulsy wzrostu (1W, 2W i 3W) napedzaja rozwdj obszarow wiejskich w dwoch kierun-
kach: rolnym i nierolniczym (np. wzrost przedsigbiorczosci lokalnej, powstawanie kla-
strow), co w efekcie dziata niczym wielkie koto zamachowe rozwoju spoteczno-gospo-
darczego rolnictwa i obszarow wiejskich. Zatem Strategia Europa 2020, nie dotyczac
bezposrednio rolnictwa czy obszarow wiejskich, oddzialuje na nie niczym rzucony
w wod¢ kamien. Uzyskujac efektem ,kregow na wodzie” jednocze$nie determinuje
kierunek rozwoju oraz nadaje temu procesowi optymalnej inercji.
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LONG-TERM STRATEGIC OBJECTIVES AND THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS FACING THE STRATEGY
EUROPE 2020

Summary. The aim of the study is to present long-term objectives of country strategic ar-
eas with reference to the Strategy Europe 2020 (that is written down into philosophy 3D —
the intelligent development, the sustainable development and the development supporting
the social inclusion). In the study an analysis method of source materials of the institution
of the European Union and the available literature on the subject were applied. Conducted
analysis showed that the agriculture sector is progressive and dynamic, what is more to
a considerable degree it influences the realisation of the success of the Strategy Europe
2020.

Key words: Strategy Europe 2020, sustainable development, strategic objectives of the
development of agricultural areas
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