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UWARUNKOWANIA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI
WIEJSKIEJ W UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 2007-2010
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— Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie

Abstrakt. Ruch naturalny i migracje ludnosci, stanowig wazng determinant¢ zmian go-
spodarczych i srodowiskowych. W dokumentach strategicznych UE  spoteczno-
ekonomiczne priorytety rozwojowe maja wymiar terytorialny i dotycza wszystkich regio-
néw krajow cztonkowskich. Realizacja celdw unijnej polityki zrownowazonego wzrostu
moze by¢ utrudniona ze wzgledu na poglebianie si¢ niekorzystnych tendencji demogra-
ficznych na terenach wiejskich. W artykule, opierajac si¢ na danych Eurostatu i wykorzy-
stujac miary proceséw ludnosciowych, przedstawiono zmiany w liczebno$ci populacji
wiejskiej UE w latach 2007-2010 oraz ich glowne przyczyny. W analizowanym okresie
zbiorowos$¢ mieszkancéw wsi w Unii nieznacznie si¢ powigkszyta. Niemniej, od 2009 ro-
ku w przeciwienstwie do regionéw miejskich i posrednich, na obszarach wiejskich odno-
towano ujemne wartosci przyrostu rzeczywistego ludnosci, co wynikalo z przewagi zgo-
now nad urodzeniami.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, ludno$é, ruch naturalny, migracje

WPROWADZENIE

Obszary wiejskie stanowig znaczng cze$¢ terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE), zamieszkiwang przez duza liczbg ludno$ci. Tereny te sa rowniez
wazne z gospodarczego punktu widzenia. W 2008 roku wytwarzano tam niespelna
jedng piata calkowitej wartosci dodanej brutto oraz generowano przeszio jedng piata
wszystkich miejsc pracy [Rural development... 2011]. W unijnej strategii ,,Europa
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20207, ale takze w projektowanych zmianach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) po 2013
roku, osiggnigcie priorytetow, takich jak: wzrost zatrudnienia, zwigkszenie naktadow na
badania i rozwdj czy ilo$¢ energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych, nieodtgcznie
wigze si¢ ze zrownowazonym rozwojem spotecznym [Europa... 2010, WPR... 2010].
Sytuacja demograficzna i jej zmiany warunkujg bowiem pozytywne przeksztalcenia
gospodarcze czy Srodowiskowe, a takze prowadzenie i realizacj¢ celow ogolnej polityki
rozwoju [Kotowska i Wréblewska 2007]. Wyznaczone na poziomie unijnym cele maja
dotyczy¢ wszystkich regiondw Unii, w tym i obszaréw wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze
realizacja ambitnych zalozen programowych w odniesieniu do terenéw wiejskich jest
duzym wyzwaniem. Niekorzystna lokalizacja, relatywnie gorszy dostep do takich zaso-
bow, jak: praca, kapitat czy informacja oraz nizszy poziom rozwoju infrastruktury tech-
nicznej 1 spotecznej sprzyjaja wyludnianiu wielu regionow wiejskich. Oprocz zmien-
nych i krotkookresowych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, depopulacja wyni-
ka rowniez z dtugotrwatych procesow demograficznych, na ktére dorazne oddziatywa-
nie jest ograniczone'.

W opracowaniu przedstawiono skalg zmian liczebnos$ci populacji wiejskiej UE w la-
tach 2007-2010 oraz okreslono w nigj rolg ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci.

MATERIAL I METODY

Celem artykutu bylo okreslenie skali zmian liczby ludnosci wiejskiej w UE w latach
2007-2010. Wskazano tu takze na uwarunkowania kierunku i nat¢zenia zjawisk ludno-
$ciowych w krajach unijnych we wspomnianym okresie’. Zmiany w zakresie procesu
odtwarzania stanu ludnos$ci przedstawiono za pomoca nastepujacych miar: przyrostu
naturalnego, salda migracji i przyrostu rzeczywistego ludnosci [Kotowska i Wroblew-
ska 2007].

Wykorzystana w opracowaniu definicja regionow wiejskich® zostata zatwierdzona w
2010 roku dla celow statystycznych przez Komisje Europejska (KE) [Rural deve-
lopment... 2011]. Tereny wiejskie wyodrebniono w tym przypadku na podstawie nowej
metodologii dla poziomu NUTS 3, w oparciu o kryterium gestosci zaludnienia i liczby
mieszkancow”.

"'Na zjawiska demograficzne wplywaja zaréwno trwale cechy biospoleczne populacji, jak
i mniej lub bardziej zmienne czynniki gospodarcze, sSrodowiskowe kulturowe czy instytucjonalne
[Holzer 2003].

2 Warto zaznaczyé, ze z punktu widzenia demografii analizowany zakres czasowy jest bardzo
krotki. Jednak zawarte tu rozwazania maja za zadanie zilustrowac aktualne tendencje ludnosciowe
zachodzace na obszarach wiejskich w Europie.

> W artykule, dla uproszczenia, stosuje si¢ nazwy: regiony wiejskie, miejskie i posrednie.
W metodologii UE dla pierwszych dwdch typow regiondow wykorzystuje si¢ odpowiednio nazwy:
regiony w przewazajacym stopniu wiejskie” i ,,regiony w przewazajacym stopniu miejskie”.

* Identyfikacji regionu wiejskiego dokonywano etapami. W pierwszym z nich brano pod
uwage dwa kryteria w skali lokalnej: prog gestosci zaludnienia, ktéry wynosit co najmniej 300
mieszkaicow na km? dla pojedynczej komorki siatki geograficznej oraz prog liczebnosci (wielko-
$ci), ktory wynosit 5 000 mieszkancow dla grup komorek tej siatki (spelniajacych pierwszy waru-
nek). Tereny wiejskie stanowily wszystkie obszary nie speliajace powyzszych warunkow.
W drugim etapie, na poziomie regiondéw NUTS 3 terytoria, ktorych wigcej niz 50% populacji
zamieszkiwato wiejskie komorki siatki geograficznej, byty klasyfikowane jako w przewazajacym
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Zrédtem danych statystycznych byta baza Eurostatu [dostep: 1.12.2012]. Informacje
dostepne na poziomie NUTS 3 zagregowano dla regionéw miejskich, wiejskich i po-
srednich poszczegdInych panstw cztonkowskich oraz dla catej UE’.

WYNIKI

Wedlug danych Eurostatu w 2010 roku obszary wiejskie UE zamieszkiwalo niespet-
na 118 milionéw o0sdb, czyli 0 75% mniej niz regiony miejskie (206 miliondw 0sob)
1 0 51% mniej niz posrednie (177 milionow). Dysproporcje w liczebno$ci mieszkancoéw
miedzy poszczegdlnymi kategoriami obszaréw wigza¢ nalezy z tendencja do koncen-
trowania si¢ ludnosci na terenach zurbanizowanych, na ogo6t stosunkowo bardziej roz-
winietych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym.

W poréwnaniu z 2007 rokiem, w 2010 roku populacja wiejska Unii pozostawata na
bardzo zblizonym poziomie (rys. 1). Jej liczba wzrosta o 0,24 miliona oséb, czyli
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Rys. 1. Zmiany liczby ludnodci w regionach” UE w latach 2007-2010
“Poszczegdlnym regionom przyporzadkowano nastepujace skroty:
miejskie (M), posrednie (P), wiejskie (W).

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu [dostep:
1.12.2012].

Fig. 1. Changes in the number of EU population” in regions in the years
2007-2010
"Following abbreviations were assigned to particular types of re-
gions: urban (M), intermediate (P), rural (W).

Source: own calculation based on the Eurostat data [access:
1.12.2012].

stopniu wiejskie. Jezeli odsetek ten miescil si¢ w przedziale 20-50% region stawat si¢ regionem
posrednim, a ponizej 20% — w przewazajacym stopniu miejskim [Eurostat... 2010].

5 Warto zwrécié tu uwage, iz jakosé i kompletnosé informaciji dotyczacych migraciji w krajach
UE jest wysoce zréznicowana. W czgsci panstw takich danych nie rejestruje si¢. Liczba migran-
tow jest tam szacowana na podstawie roznych zrodet i badan. W pozostatych przypadkach dane
urzedowe, oparte na ewidencjach, nie oddajag w peni skali ruchu wedréwkowego ludnosci, gdyz
nie obejmuja przyjazdow i wyjazdow niezarejestrowanych [Demographic statisitics... 2003].
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o niecate 0,2%. We wskazanym okresie stosunkowo bardziej zwigkszata si¢ liczba
mieszkancow terenéw miejskich — wzrost o 3,5 miliona 0séb (o 1,7%) i regionéw po-
srednich — wzrost o 2 miliony 0s6b (o 1,2%).

Niezalezenie od wzrostu liczby mieszkancow w latach 2007-2010, obszary wiejskie
UE charakteryzowaly si¢ przewaga liczby zgonéw nad urodzeniami® oraz malejaca
intensywnos$cia naplywu ludnosci. Stopa przyrostu naturalnego w catym analizowanym
okresie byta ujemna (miescita si¢ w granicach od —0,6 do —1,0%0), a dodatnie saldo
migracji obnizato si¢ (w 2007 roku wyniosto one 2,56 0s6b na tysigc ludnosci, a w 2010
roku — 0,22 osoby na tysiac ludno$ci). W konsekwencji w 2009 1 2010 roku odnotowa-
no tam ujemne wartosci przyrostu rzeczywistego (odpowiednio —0,5 i —0,7).

W latach 2007-2010 w skali catej Unii, w przeciwienstwie do obszarow wiejskich,
regiony miejskie i posrednie odznaczaly si¢ nadwyzkg urodzen nad zgonami oraz do-
datnim saldem migracji. Przyrost naturalny byt relatywnie najwyzszy na terenach miej-
skich. W opisywanych latach utrzymywatl si¢ on tam na stalym poziomie (stopa przyro-
stu naturalnego przyjmowala wartosci 2,5-2,7%o). Nizszy, cho¢ roéwnie stabilny, jak
w regionach miejskich, poziom, przyrost naturalny osiggat na terenach posrednich (sto-
pa przyrostu naturalnego miescita si¢ w granicach 0,4-0,7%o). Jednak dla obu wskaza-
nych typow terytoriow wzglednie wyrazniej zmalato natezenie naptywu ludnosci netto.

W latach 2007-2010 zmiany demograficzne w regionach wiejskich UE miaty zr6z-
nicowany charakter. Trzeba zaznaczy¢, iz populacja zamieszkujaca te tereny powick-
szyta si¢ dla grupy panstw nalezacych do tzw. Starej Unii (UE-15). W latach 2007-2010
jej liczebno$¢ wzrosta o 0,8%, czyli 0 619 tys. 0sob (tj. z 75 194 tys. do 75 813 tys.).
Pozytywne zmiany w zakresie liczebnosci ludnos$ci wiejskiej w krajach dawnej Dwu-
nastki wynikaly gtownie ze znaczacego salda migracji, ktory rekompensowat ujemna
stope przyrostu naturalnego. W przeliczeniu na tysigc ludnosci saldo migracji dla regio-
néw wiejskich opisywanej zbiorowosci panstw wyniosto 7,9 w 2007 roku oraz 2,1
w 2010 roku, podczas gdy wspotczynnik przyrostu naturalnego osiagnat wartosci od-
powiednio —0,6%o oraz —1,0%o (tab. 1). Spadek dodatniego salda migracji w regionach
Starej Unii nalezy laczy¢ zaréwno ze zmniejszeniem skali imigracji, jak i nasileniem
wewnetrznych przemieszczen ludnosci w kierunku osrodkéw zurbanizowanych oraz
wyjazdow zagranicznych.

U podstaw tego ostatniego zjawiska lezat kryzys ekonomiczny, ktory negatywnie
wplynat na sytuacje na wiejskim rynku pracy [Koehler i in. 2010]. Bezrobocie dotkneto
szczegolnie mieszkancow wsi 1 imigrantdw zatrudnionych w firmach sektora przemy-
stowego, budowlanego i ustug. Na skutek kryzysu w niektorych krajach, bedacych dla
imigrantéow docelowym punktem przemieszczen, naplyw ludnosci z panstw trzecich
zostal ograniczony poprzez wprowadzenie odpowiednich przepisow, a takze dzialania
stuzb imigracyjnych’ [Dominguez-Mujica i in. 2012]. Z kolei przewaga zgonéw nad
urodzeniami w regionach wiejskich UE-15 byla zwigzana z istotnym spadkiem dzietnosci

® W dtugim okresie wazng determinanta zmian liczby ludnosci jest okreslony ksztalt struktur
demograficznych danej populacji. Szczegdlnie istotny jest udzial kobiet w wieku rozrodczym
w strukturze ludnosci wedlug wieku i ptei.

" Srodki te polegaly m.in. na ograniczeniu liczby pozwolen na prace, wprowadzeniu zmian
w prawie pobytu cudzoziemcoéw (utrudnienie w procesie taczenia rodzin pracujacych imigrantow,
zwigkszenie kar dla pracodawcéw utatwiajacych imigrantom nielegalny pobyt, wydtuzenie okre-
su aresztu dla nielegalnych imigrantéw), subsydiowaniu dobrowolnych powrotow imigrantéw do
krajow pochodzenia.
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Tabela 1. Przyrost rzeczywisty ludnosci na obszarach wiejskich i jego sktadowe w wybranych
grupach panstw UE w latach 2007 i 2010 (na tys. mieszkancow)

Table 1. Population change in the rural areas and its elements in selected groups of EU countries
in 2007-2010 (per one thousand inhabitants)

Wyszezegolnienie UE-15/EU-15 UE-12"/EU-12°
Specification 2007 2010 2007 2010
Przyrost rzeczywisty — Population change 79 2,1 -1,7 -23
Przyrost naturalny — Natural change -0,6 -1,0 -0,9 -0,9
Saldo migracji — Net migration 8,5 3,1 -0,8 -1,4

"Dotyczy tzw. nowych panstw cztonkowskich, przyjetych do UE w 2004 i 2007 roku.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu [dostep: 1.12.2012].
"Refers to the so-called new member states, which joined the EU in 2004 and 2007.
Source: own calculation based on the Eurostat data [access: 1.12.2012].

w wielu krajach europejskich. Spadek wspotczynnikéw dzietnosci notowany w Europie
w drugiej potowie XX wieku miat podtoze w przemianach wzorcow ptodnosci, uwa-
runkowanych ekonomicznie, spotecznie i kulturowo [Jozwiak 1 Kotowska 2008].

W latach 2007-2010 liczebno$¢ populacji regionéw wiejskich stosunkowo najbar-
dziej wzrosta w Irlandii — o 4,8%, a takze w Hiszpanii i w Belgii — o 2,4%. Regiony
wiejskie w Irlandii charakteryzowaty si¢ przede wszystkim wysokim przyrostem natu-
ralnym. Dodatnie saldo migracji notowano w pierwszych dwoch latach analizowanego
okresu. Nalezy wigza¢ je ze znaczacg skalg imigracji ludnosci z Europy Wschodniej
(gtownie z Polski, Litwy i Lotwy), spowodowanych dobra sytuacja ekonomiczna tego
kraju [This is Ireland... 2012]. Zwigkszenie si¢ populacji wiejskiej w Belgii wynikato
przede wszystkim z nasilonego naptywu imigrantow z unijnych krajow cztonkowskich
(Polacy, Rumunii) oraz z panstw trzecich (Marokanczycy, Turcy czy obywatele Demo-
kratycznej Republiki Konga). Jednocze$nie odnotowywano tam niewielka nadwyzke
urodzen nad zgonami [Demographic outlook... 2009]. W latach 2007-2010 populacja
wiejska w Hiszpanii zwigkszata si¢ gtdwnie na skutek migracji. Relatywnie najwiek-
szym nat¢zeniem osiedlania si¢ imigrantéw charakteryzowaly si¢ poludniowe oraz
poocno-wschodnie terytoria tego kraju. Trzeba jednak podkresli¢, iz tendencja ta
wyraznie ostabta od 2009 roku, i to niezaleznie od typu regionu. Nastepowato tam po-
wolne odwracanie si¢ kierunku ruchu wedrowkowego, co nalezy taczy¢ z nasileniem sig
negatywnych skutkéw kryzysu ekonomicznego®.

Spadek dzietno$ci w potaczeniu ze wzrostem natgzenia zjawisk migracyjnych nega-
tywnie oddziatywal na zmiany liczebnosci populacji panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej (UE-12). Intensywnos¢ tych procesow byta w tym rejonie relatywnie naj-
wigksza na terenach wiejskich. Niekorzystne tendencje demograficzne miaty czesciowo
swoje podtoze w ubieglych dekadach, gdyz transformacji spoteczno-ekonomicznej
towarzyszyt tam gwattowny spadek dzietno$ci. Depopulacja czeSci regionow wiejskich

8 Pogorszenie si¢ warunkéw zycia oraz wzrost poziomu bezrobocia dotknely tereny wiejskie
w Hiszpanii. Z tego powodu w stosunku do naptywu, na sile przybrat tam odptyw ludnosci.
Z danych Eurostatu wynika, ze w latach 2007-2009 stopa bezrobocia dla ogoétu regionow wiej-
skich Hiszpanii przecigtnie wzrosta $rednio o 8 pkt proc. (tj. z 6 do 14%).
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w krajach UE-12 poglebita si¢ na skutek wyraznego pogorszenia koniunktury ekono-
micznej pod koniec XX wieku. W konsekwencji z terenéw wiejskich nastgpowal zna-
czacy odptyw ludnosci. Nasilenie migracji zagranicznych byto mozliwe rowniez dzigki
rozszerzeniu UE na Wschod. Swoboda przemieszczania si¢ i podejmowania zatrudnie-
nia w wigkszosci zamoznych krajow Unii stata si¢ dla wielu mieszkancow Europy
Srodkowo-Wschodniej szansg na poprawe sytuacji ekonomicznej. W latach 2007-2010
relatywnie najwigkszym ubytkiem ludnos$ci charakteryzowala si¢ Litwa i Lotwa — spa-
dek o 3,0% oraz Butgaria — spadek o 2,9%. Spadek liczby ludnosci w tych krajach spo-
wodowany byl zaréwno wysokim, ujemnym przyrostem naturalnym, jak i wysokim,
ujemnym saldem migracji’. Na tle wyzej wymienionych krajow liczebno$¢ mieszkan-
cow regionow wiejskich w Polsce zmniejszyta si¢ nieznaczenie, bo o 0,2%. Spadek ten
nalezy wigza¢ ze zwigkszonym przemieszczaniem si¢ populacji z opisywanych terenow
w kierunku region6w miejskich i posrednich oraz migracjami zagranicznymi. W przy-
padku zbiorowosci wiejskiej w Polsce, dla catego analizowanego okresu, odnotowano
dodatni, cho¢ niewielki przyrost naturalny. Jego skala nie zrownowazyla jednak ubytku
ludnosci spowodowanego migracjami wewnetrznymi i zewngtrznymi.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania dokumentuja fakt, iz w latach 2007-2010 liczebnos¢ lud-
nosci wiejskiej UE zmienita si¢ nieznacznie. Zbiorowos¢ ta powigkszyta si¢ w analizo-
wanym okresie o 0,24 miliona 0sob, czyli o niecate 0,2%. Trzeba przy tym zaznaczyg¢,
ze regiony wiejskie, stanowigce ponad potowe terytorium Unii i zamieszkane przez
niemal jedng czwartg jej mieszkancow, w porownaniu z terenami miejskimi i posredni-
mi, charakteryzowaly si¢ niekorzystnymi zjawiskami w zakresie ruchu naturalnego
i wedrowkowego ludnosci. W okresie 2007-2010 na wspomnianych obszarach stopa
przyrostu naturalnego byla ujemna, a dodatnie saldo migracji obnizato si¢. W konse-
kwencji w 2009 i 2010 roku odnotowano tam ujemne warto$ci przyrostu rzeczywistego.
W regionach miejskich i posrednich Unii wystepowata nadwyzka urodzen nad zgonami
oraz dodatnie saldo migracji. Warto zaznaczy¢, ze pozytywne zmiany w zakresie repro-
dukcji ludnoséci wiejskiej mialy miejsce w krajach UE-15 i wynikaly one gltéwnie
ze znaczacego naptywu ludnosci, ktory rekompensowat ujemng stope przyrostu natural-
nego. W kontekscie przytoczonych danych, wydaje si¢, iz dziatania na rzecz odnowy
demograficznej (demographic renewal) powinny obja¢ w szczegdlnosci obszary wiejskie.
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DETERMINANTS OF THE EUROPEAN UNION RURAL POPULATION
CHANGE IN 2007-2010

Summary. Natural change and migration are important determinants of the economy and
environment. In the EU strategic documents the socio-economic developmental priorities
have a territorial aspect, referring to all the regions of the member states. Achievement of
the Union’s sustainable growth policy objectives could be limited due to unfavourable
demographic trends in rural areas. The paper, using the Eurostat data and selected
measures of population reproduction, describes the changes in number of rural inhabitants
in 2007-2010 and their main determinants. In the analysed period the rural population size
increased. However, contrary to the urban and intermediate regions, since 2009 as a result
of a surplus number of deaths over births, in the rural areas the negative values of popula-
tion increase were observed.
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