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CZYNNIK LUDZKI A WYKORZYSTANIE SRODKOW
W RAMACH ZINTEGROWANEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO 2004-2006

Tomasz Pilawka, Jan Kazak
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Abstrakt. W opracowaniu przedstawiono analiz¢ wykorzystania $§rodkoéw finansowych
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-
-2006 w odniesieniu do poziomu kapitalu spotecznego w gminach wiejskich i cz¢sci wiej-
skiej gmin miejsko-wiejskich. W toku badan wyznaczono syntetyczny wskaznik poziomu
kapitatu spotecznego metoda Perkala oraz oceniono zalezno$¢ omawianego wskaznika
z wielko$cia wykorzystanych $rodkow z uzyciem diagramu korelacji.

Stowa Kkluczowe: poziom kapitatu spotecznego, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego 2004-2006, obszary wiejskie

WSTEP

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, jednym z pierwszych programéw ope-
racyjnych na lata 2004-2006, ktory stuzyt realizacji celow Narodowego Planu Rozwoju
(NPR), byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego. Program ten zostal przygotowany zgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 18 Rozporzadzenia nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 roku ustanawiajace-
g0 ogolne przepisy w sprawie funduszy regionalnych [Rozporzadzenie... 1999].

W oparciu o analiz¢ spoteczno-gospodarcza wszystkich regionéw Polski, w tym
Dolnego Slaska oraz majac na uwadze wytyczne polityki spojnosci UE, okre§lono
gtéwne cele, kierunki, efekty realizacji programu i wielko$¢ planowanego zaangazowa-
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nia $§rodkéw w catym okresie programowania. Do glownych priorytetow stawianych
realizacji ZPORR byta rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej podnoszeniu
konkurencyjnosci regionéw, wzmacnianie rozwoju zasobow ludzkich oraz rozwoju
lokalnego.

W okresie programowania w wojewodztwie dolnoslaskim zakontraktowano ponad
70% dostepnej alokacji w ramach catego ZPORR-u. Byly to istotne $rodki, wspierajace
rozwoj dolnoslaskich gmin i poprawiajace konkurencyjno$¢ lokalnych przedsigbiorstw.
Analizujac wysoko$¢ kwot wykorzystanych w ramach gmin Dolnego Slaska nalezy
wspomnie¢, iz istnialy znaczace rdznice, ktore to mogly by¢ spowodowane wieloma
czynnikami. Szczegdlnie mozna tu wymieni¢: polozenie gminy, jakos¢ edukacji, kapitat
ludzki, aktywnos$¢ miejscowej spotecznosci, zamozno$¢ gminy i inne. W spoteczen-
stwach opartych na wiedzy, coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ czynnikom niemate-
rialnym, tzw. migkkim. Jest to wynikiem przesunigcia wagi we wszystkich czynnikach
produkcji na ich jakos$¢, a nie ilo$¢. To wihasnie dzieki kapitatowi ludzkiemu i spotecz-
nemu mozna poprawia¢ jako$¢ i podnosi¢ poziom zycia, konkurencyjno$¢ regionow czy
tez dochody spoteczenstwa. Jednak nalezy zauwazy¢, iz oba te pojgcia nie sg tozsame.
Nalezy jasno odrozni¢ kapital spoteczny od kapitatu ludzkiego. W przypadku kapitatu
ludzkiego nacisk jest potozony przede wszystkim na wiedze formalng i umiejetnosci
[Giorgas 2000] czy tez ,.kompetencje oraz inne cechy ucielesnione w cztowieku, ktore
powiazane sa z jego ekonomiczng aktywnoscia” [The Well-being... 2001]. Podobnag
definicje prezentuja Ehrenberg i Smith [1997], uwazajac, ze teoria kapitatu ludzkiego
ukazuje pracownikow jako jednostki posiadajace okreslone umiejetnosci. Umiejetnosci
te moga by¢ ,,wynajete” pracodawcy za okreslona optata [Ehrenberg i Smith 1997].
Najczesciej twierdzi sig, ze kapital ludzki jest to zaséb wiedzy i umiejetnosei, zdoby-
tych w procesie ksztalcenia i praktyki zawodowej, a takze zasdb zdrowia i energii wi-
talnej [Kozuch 2000]. Natomiast kapitat spoteczny ma szersze znaczenie. W literaturze
jest definiowany jako istnienie i taczenie istniejacych albo potencjalnych zasobow, co
jest mozliwe dzigki wzajemnym zwiazkom pomiedzy uczestnikami ,,sieci”. Coleman
[1988] wskazal, ze podstawa istnienia kapitalu spolecznego jest zaufanie do uczestni-
koéw okreslonej grupy spotecznej. Obok wiedzy i indywidualnych zdolnosci, ludzie
posiadaja predyspozycje do taczenia si¢ w grupy w celu dazenia do wyznaczonych
celow. Predyspozycje te sa uzaleznione od stopnia, w jakim dana spotecznos$¢ akceptuje
normy i warto$ci oraz w jakim stopniu cztonkowie danej spoteczno$ci sa gotowi po-
$wieci¢ wilasne indywidualne dobro dla catej zbiorowosci.

W drodze rozwazan autorzy uznali, iz jednym z najistotniejszych czynnikow, moga-
cych wptywa¢ na zwigkszone wykorzystanie §rodkéw unijnych (w tym przypadku
ZPORR-u), mogt by¢ kapitat ludzki oraz aktywno$¢ spoteczna — majac na uwadze wa-
chlarz dziatan w ramach programu. Po zapoznaniu si¢ z literaturg przedmiotu uznano,
ze najtrafniejszy wskaznik syntetyczny na potrzeby badan przedmiotowych, obejmujacy
wyzej wymienione czynniki, zaproponowali Rosner i Stanny [2007]. Bazuje on na su-
mie czynnikéw demograficznych, edukacyjnych oraz aktywnosci spotecznej. Efektyw-
ne wykorzystanie zasobdéw finansowych moglo by¢ mozliwe tylko na odpowiednim
poziomie rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego. W zaleznosci od wielkosci i jakosci
zasobow przedmiotowych czynnikow mogly one stanowi¢ barier¢ badz stymulator do
pozyskiwania §rodkow na réznego rodzaju przedsigwziecia, co w konsekwencji mogto
przektadac si¢ na rozwdj danej jednostki administracyjnej. Pojawia si¢ roOwniez pytanie,
czy istnieje minimalna ,,masa krytyczna kapitalu ludzkiego”, ktéra musi wystapi¢, by
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lokalna spotecznos¢ wykazata che¢ do pozyskania finansowania w ramach programoéw
unijnych. Stad tez istotne stato si¢ zbadanie ewentualnych zalezno$ci pomi¢dzy wskaz-
nikiem syntetycznym stopnia rozwoju kapitalu spotecznego a wysokoscig Srodkow
pozyskanych przez beneficjentow w obrgbie danej gminy.

CEL I METODYKA BADAN

Celem pracy bylo zbadanie zalezno$ci migdzy stopniem rozwoju kapitatu spotecz-
nego' a wysokoscig $rodkéw pozyskanych przez beneficjentéw w ramach ZPORR
(Priorytet I 1 IT) w ujeciu gminnym.

W badaniach wzigto pod uwage 133 gminy wiejskie i czgs¢ wiejska gmin miejsko-
-wiejskich wojewddztwa dolnos$laskiego. Do oceny poziomu rozwoju kapitatu spotecz-
nego zastosowano metode bezwzorcowa (sum standaryzowanych), zwang w literaturze
jako wskaznik Perkala [Chojnicki i Czyz 1991]. Nastgpnie zbadano korelacj¢ pomigdzy
wyznaczonymi syntetycznymi wskaznikami poziomu rozwoju kapitalu spotecznego
a wysokoscig srodkow wykorzystanych w ramach ZPORR-u.

W ocenie poziomu rozwoju kapitatu spotecznego uwzgledniono trzy komponenty:
strukture demograficzna, edukacje oraz aktywno$¢ spoteczng. Punktem wyjscia do
przeprowadzenia badan bylo stworzenie zestawu zmiennych. Majac na uwadze rézne
podejscie w literaturze — w kwestii wyznaczania omawianego wskaznika przez réznych
autorOw — postanowiono oprze¢ si¢ na metodologii zaproponowanej przez Rosnera
i Stanny [2007] w badaniach nad poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
Autorzy wyodrebnili grupe 9 zmiennych charakteryzujacych przedmiot badan (tab. 1).
Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wskazniki x8 1 x9... ,,wykorzystane w analizie, zwiaza-
ne s3 ze struktura wyksztatcenia cztonkéw rady gminy, ale celem ich nie jest opis skta-
du rady, lecz mechanizméw wyborczych i znaczenia wyksztatcenia jako warto$ci branej
pod uwage przez wyborcow. Tak wigc traktujemy je jako wskazniki charakteryzujace
spotecznos¢ lokalna, a nie radnych” [Rosner i Stanny 2007, s. 140-141].

Zrédtem danych do przeprowadzonej analizy byl Bank Danych Regionalnych
Glownego Urzedu Statystycznego (x8, x9), Narodowy Spis Powszechny (x1, x2, x3, x4,
x5), Panstwowa Komisja Wyborcza (x7) oraz Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu (x6).
Pozyskane dane obejmowaty 2002% i 2005° rok.

Na podstawie otrzymanych finalnych zmiennych charakteryzujacych poziom rozwo-
ju kapitatu spotecznego w ramach kazdego komponentu (struktura demograficzna, edu-
kacja, aktywnos$¢ spoteczna), wyznaczono syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju
kapitatu spolecznego gmin wojewddztwa dolnoslaskiego. Wsrdd zmiennych wydzielo-
no stymulanty* i destymulanty’, a nastepnie destymulanty przeksztalcono® w stymulanty.

! Nalezy zaznaczy¢, ze definicja ,kapitatu spolecznego” w dalszym ciagu jest dyskutowana,
dlatego tez autorzy do jego pomiaru podeszli z nalezyta starannos$cig, majac rowniez na uwadze
wszystkie argumenty ,,za” i ,,przeciw”’ odno$nie zastosowania poszczegdlnych wskaznikow
(tab. 1).

2 Zmienne: x1, x2, x3, x4, x5, x6, x8, x9.

* Zmienna: x7.

* Za stymulanty przyjeto: x2, x4, x5, X6, X7, x8, 9.

> Za destymulanty przyjeto: x1, x3.
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Tabelal. Zmienne charakteryzujace poziom rozwoju kapitatu spotecznego wraz z nadanymi im
wagami
Table 1. Variables characterising the level of social capital with weights assigned to them

Symbole Waga
zmiennych Zmienne suma = 1
Symbols of Variable Weight

variables sum = |

Struktura demograficzna — The demographic structure

x1 Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym 0,10
Percentage of the working age population

x2 Liczba kobiet na 100 mezczyzn w wieku 20-34 lata’ 0,13
Number of women per 100 men aged 20-34 years

x3 Wskaznik staro$ci zasobow pracy 0,10
Age rate of labour

Edukacja — Education

x4 Wspotczynnik skolaryzacji w wieku 18-24 lata 0,10
Enrolment rate at age 18-24 years

x5 Odsetek 0s6b z wyksztatlceniem wyzszym i srednim wérdd ludnosci dorostej 0,17
Percentage of people with higher and secondary education among the adult popu-
lation

X6 Sredni wynik na sprawdzianie koficzacym szkole podstawowa 0,07

Average elementary school graduation test

Aktywnos¢ spoteczna — Social activity

x7 Frekwencja wyborcza w I turze wyboréw prezydenckich w 2005 roku 0,17
Turnout in the first round of presidential elections

x8 Odsetek radnych z wyksztalceniem $rednim i wyzszym 0,07
Proportion of councillors x8 with secondary and tertiary education

x9 Odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym i policealnym 0,09
Percentage of councillors with higher and post-secondary education

Zrodto: badania wiasne z wykorzystaniem wskaznikow opracowanych przez Rosnera i Stanny [2007].
Source: author’s elaborations own using the indicators developed by Rosner and Stanny [2007].

® Przeksztatcono wedhug wzoru: Xjj = 1/x’j, gdzie: x;; — warto§¢ destymulanty przeksztatconej
w stymulante, X’ — warto$¢ destymulanty.

" Wskaznik x2 ukazuje znana prawidlowosé potwierdzona wielokrotnie w badaniach migracji,
okreslang jako prawo Ravensteina. Odnosi si¢ ona do selektywno$ci migracji wedtug plci, po-
twierdzajac, ze w strumieniach migracyjnych przewagg liczebng maja kobiety. Tym samym na
terenach naptywowych wystegpuje przewaga kobiet nad m¢zczyznami i odwrotnie — na odptywo-
wych. Przyjecie duzego przedziatu wiekowego pozwala ukaza¢ skumulowane, wieloletnie efekty
procesow migracyjnych poprzez ich konsekwencje strukturalne dla lokalnej spotecznoscei.
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Po dokonaniu normalizacji wszystkich zmiennych ostatecznie wyznaczono wskazniki
poziomu rozwoju kapitatu spotecznego dla poszczegdlnych gmin. Byty one sumg war-
tosci znormalizowanych dziewigciu zmiennych czgstkowych po uwzglednieniu nada-
nych im wag. Wskaznik byl tak skonstruowany, by jego wartos¢ wynosita 0-1. Im wyz-
sza jego warto$¢, tym wyzszy poziom rozwoju w badanej gminie (rys. 1).

Legenda - Legend
wskaznik syntetyczny
synthetic indicator
[10,28-0,39
[10,40-0,49

[ 0,50-0,59

Il 0.60-0,64

gminy wojewodztwa dolnoslaskiego
Lover Silesia districts

Rys. 1. Poziom rozwoju kapitatu spotecznego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich woje-
wodztwa dolnoslaskiego w 2002 roku
Zrédto: opracowanie whasne.

Fig. 1. Level of development of social capital in rural and semi-urban areas of Lower Si-

lesia in 2002
Source: authors’ elaboration.

Po wyznaczeniu syntetycznych wskaznikéw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego
dla poszczegdlnych gmin wyznaczono diagram korelacji (rys. 3) w odniesieniu do wy-
sokosci wykorzystanych srodkéw w ramach ZPORR-u (rys. 2).
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Legenda — Legend
Pozyskane srodku w ramach ZPORR 2004-2006
na 1 mieszkarca

Means obtained within the frame of IROP 2004-2006
per inhabitant

1-50
51-500
501-1000
1001-2000
2001-5000

0 EEECO

gminy wojewddztwa dolnoslgskiego
Lover Silesia districts

Rys. 2. Wykorzystanie srodkow ZPORR 2004-2006 przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
wojewodztwa dolnoslaskiego [PLN/mieszkanca]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Fig. 2. Use of IROP 2004-2006 by rural and urban-rural Lower Silesia districts [PLN/capita]
Source: authors’ elaborations based on the Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dol-
noslaskiego.

WYNIKI BADAN

W oparciu o przedstawione powyzej cechy wyznaczono wskazniki syntetyczne dla
wszystkich badanych obiektow. Miernik ten miescit sie w granicach od 0,28 (Zukowi-
ce) do 0,64 (Siechnice). Najwigkszymi warto§ciami miernikow (powyzej 0,60) charak-
teryzowalo si¢ 9 gmin, co stanowilo 6,8% ogoélnej ich liczby. Wystepowaty one gtéwnie
wokot duzych osrodkéw miejskich, tj.: Wroctawia i Legnicy, Watbrzycha oraz w Kotli-
nie Ktodzkiej. Gminy o $rednim wskazniku (0,40-0,50) stanowily najliczniejsza grupe
(blisko 80%) i wystgpowaty glownie wokot najwazniejszego korytarza komunikacyjne-
go (autostrady A4). Najmniejsze wartosci (ponizej 0,39) odnotowano w 18 gminach,
stanowiacych 14,0% ogohu.

Majac na uwadze badane zjawisko, po wyznaczeniu wskaznika poziomu rozwoju
spolecznego zbadano jego wzajemng zalezno$¢ od wysokosci $srodkow pozyskanych
przez gminy wiejskie i cze$¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich w ramach priorytetu I i II
ZPORR-u wojewodztwa dolnoslaskiego (rys. 3). Warto$¢ korelacji wszystkich analizo-
wanych gmin wyniosta r = 0,12; p = 0, co $wiadczy o braku wzajemnej zaleznosci.
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Rys. 3. Diagram korelacji wskaznika poziomu rozwoju spotecznego z wyso-
koscig $rodkow pozyskanych przez gminy wiejskie i cze$¢ wiejska
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Fig. 3. Diagram of the correlation between social capital indicator level and
the amount of funds within the priority I and II of IROP — Lower Sile-

sia in 2004-2006 (rural and urban-rural communes)
Source: authors’ elaborations.

Tylko w przypadku kilkunastu gmin (ok. 9%) mozna mowié, iz poziom kapitatu
spotecznego wptynat na zwiekszenie absorpcji srodkow unijnych. Nalezy zaznaczy¢, iz
jedynym wspdlnym zjawiskiem, ukazanym podczas przedmiotowej analizy, jest to, iz
wyzsza koncentracja zarowno wyzszego wskaznika kapitalu spotecznego jak i pozyska-
nych srodkow w ramach ZPORR-u, wystepuje wokot gtownych osrodkdéw gospodar-
czych regionu (Wroctaw, Glogow, Walbrzych) oraz w Kotlinie Ktodzkiej. Najprawdo-
podobniej jest to zwigzane z kumulacjg innych czynnikéw, tzw. ,,czynnikdw przyciaga-

jacych”.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Na podstawie zréznicowania zaréwno poziomu rozwoju kapitalu spotecznego, jak
i wysokos$ci pozyskanych srodkow w ramach ZPORR-u wojewddztwa dolnoslaskiego
nalezy przedstawic kilka konkluzji:

1(27) 2013
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1. Majac na uwadze czynniki wykorzystane do opisu poziomu kapitatu spotecznego,
nalezy stwierdzi¢ brak ich wptywu na poziom wykorzystania $srodkéw unijnych
w przewazajacej czg¢éci badanych gmin. Tym samym nalezy sadzi¢, iz istniejg in-
ne determinanty warunkujace wysokg sprawno$¢ pozyskiwania srodkow UE, np.
sytuacja finansowa gminy, dos§wiadczenie administracji i inne,

2. Wyrazna polaryzacja przestrzeni regionu, zwlaszcza wzglgdem poziomu kapitatu
spotecznego, pozwala wywnioskowaé, iz obecnymi centrami koncentracji oma-
wianego kapitatu sa gléwne os$rodki miejskie regionu, tj.: Wroctaw wraz z wro-
ctawskim obszarem funkcjonalnym®, Legnica, Glogoéw oraz Kotlina Klodzka,

3. Przyszte badania powinny i$¢ w kierunku okreslenia cech warunkujacych spraw-
nos$¢ pozyskiwania funduszy europejskich oraz przestrzennej dystrybucji tych sa-
morzadéw, poniewaz informacje takie mogg by¢ przydatne w ustanawianiu no-
wych mechanizméw finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w celu
osiggniecia pozadanego celu inwestycji pomocowych.
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SOCIAL CAPITAL AND USE OF FUNDS UNDER THE INTEGRATED
REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME 2004-2006

Summary. The paper presents a preliminary analysis of the use of funds under the Inte-
grated Regional Operational Programme 2004-2006 in relation to the level of social capi-
tal in rural communities and urban and rural areas. The analysis determined the synthetic

8 Zgodnie z Projektem Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020, jest to obszar
pétnocno-wschodni Dolnego Slaska.
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indicator of social capital by Perkala and examined the dependence of this ratio on the
size used in correlation with the diagram.
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