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POZYSKIWANIE SRODKOW UNIJNYCH
PRZEZ PRODUCENTOW ROLNYCH W POLSCE
W RAMACH DZIALANIA 132 PROW 2007-2013

Elzbieta Gorynska-Goldmann, Monika Wojcieszak

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykutu byla analiza aktywnosci producentéw rolnych w Polsce reali-
zujacych dziatanie 132 ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnos$ci” w latach
2009-2011, w ramach PROW 2007-2013. Na poziomie wspolnotowym do uznanych sys-
temoéw jako$ci zywnosci zalicza si¢ takie, jak: Gwarantowana Tradycyjna Specjalnosc,
Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne i Produkcja ekolo-
giczna. Na poziomie krajowym w ramach uznanych systemow wymienia si¢: Integrowang
produkcje, Jakos¢-Tradycja, Quality Meat Program, Pork Quality System i Quality Assu-
rances for Food Products. W Polsce w latach 2009-2011 przyjeto 31 795 wnioskow pro-
ducentow rolnych ubiegajacych si¢ o pomoc w ramach wybranych systemow jakosci wia-
czonych do dzialania 132. Wystapily réznice w aktywnosci rolnikow w uktadzie woje-
wodztw. Pomoc udzielana producentom rolnym starajacym si¢ o wdrozenie systemu mia-
fa rézne postacie, przy czym jej wielkos¢ zalezata od systemu, w jakim uczestniczyli.
Najczgsciej producenci ubiegali si¢ o pomoc w ramach Produkcji ekologicznej i Integro-
wanej produkcji. Brak bylo zainteresowania takimi systemami, jak: Gwarantowana Tra-
dycyjna Specjalnosé¢ oraz Jakosc-Tradycja.

Stowa kluczowe: producenci rolni, gospodarstwo rolne, PROW, systemy jakosci zywnosci

WSTEP

Polscy rolnicy moga otrzymaé¢ pomoc w postaci dofinansowania ze §rodkéw unij-
nych poprzez uczestnictwo w réoznych programach. Odpowiednie wykorzystanie unij-
nego finansowania niewatpliwie wplywa na polskie rolnictwo i obszary wiejskie.
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Zwigksza si¢ liczba miejsc pracy na obszarach wiejskich, nastepuje powigkszanie skali
wielkosci gospodarstw i skali produkcji oraz zréznicowanie ich struktur wewnetrznych,
gléwnie na obszarach o niedostatku podazy ziemi. Programy unijne pobudzajg przed-
sigbiorczos¢ 1 aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow zamieszkujacych obszary wiejskie
[Strategia rozwoju... 2005].

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) na terenie kraju reali-
zuje miedzy innymi dziatanie 132 ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywno-
$ci” przypisane do osi I Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-
-2013 (program rozpoczety w 2007 roku, finansowany w ramach UE). Dziatanie to ma
istotng warto$¢ w Polsce, poniewaz projektow o takim charakterze do tej pory bylo
niewiele, a efekty udzialu np.: producentow rolnych w systemach jakosci sg stabo roz-
poznane. Na poziomie krajowym funkcjonuje jedynie program MRiRW: ,,Poznaj Dobra
Zywno$¢”, ktérego zadaniem jest promowanie zdrowej, ekologicznie wytworzone;
zywnosci. Producenci rolni uczestniczacy we wspomnianym programie otrzymuja
strumien pomocy, ktoérego zadaniem jest poprawa jakosci produkcji oraz produktow
rolnych przeznaczonych do spozycia [O systemach jakosci... 2011, s. 8].

MATERIALY ZRODLOWE I METODYKA

Celem artykulu byla analiza wykorzystania §rodkdéw przez producentow rolnych
w kraju w ramach ich uczestnictwa w systemach jakosci, w pierwszych latach realizacji
PROW, tj. w latach 2007-2013. Materiat badawczy stanowia dane pochodzace z WOR
ARIMR', dotyczace wnioskow ztozonych przez gospodarstwa rolne w latach 2009-2011
o dofinasowanie w ramach dzialania 132, realizowanego w ramach PROW 2007-2013.
Nabory wnioskow byly prowadzone od 15 kwietnia 2009 roku do 31 grudnia 2011
roku. Przedmiot badawczy stanowita analiza aktywnosci polskich producentow rolnych.
W artykule postuzono si¢ metoda opisowa i tabelaryczna statystycznej analizy danych.

ISTOTA DZIALANIA 132 ,,UCZESTNICTWO ROLNIKOW W SYSTEMACH
JAKOSCI ZYWNOSCI”?

Gléownymi odbiorcami dziatania 132 s3 producenci rolni, wytwarzajacy produkty
rolne w oparciu o wspdlnotowe oraz krajowe systemy jakosci zywnosci. Zadaniem
dziatania 132 jest wspieranie producentdéw rolnych wytwarzajacych produkty dobrej
jakosci, poprawa jakosci produkcji oraz poprawa jakosci produktéw rolnych przezna-
czonych do spozycia przez ludzi [Jako$¢, ktora si¢ optaca... 2012]. Wnioski w dziataniu
132 sktada si¢ dwufazowo, gdzie w pierwszej fazie wypehnia si¢ sktadany wniosek o
przyznanie pomocy w odpowiednim Oddziale Regionalnym ARiIMR. Druga faza rozpo-
czyna si¢ w momencie otrzymania pozytywnej decyzji przyznajacej pomoc oraz jej
uprawomocnienia. Wowczas producent sktada wnioski o ptatnos¢ przez pig¢ kolejnych
lat od uprawomocnienia si¢ decyzji o przyznaniu pomocy. Producent rolny w terminie

! Wielkopolski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(WOR ARiMR).
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180 dni od dnia uptywu tzw. ,,okresu pomocy”, ktérego dany wniosek dotyczyl, sktada
wniosek o platnos¢. Kazdy wniosek o ptatnosé¢ rolnik sktada za miniony, tzw. ,,okres
pomocy”, obejmujacy kolejne 12 miesigey, liczone od dnia wydania certyfikatu lub
$wiadectwa jakosci, ktorego kopia zostata dotaczona do wniosku o przyznanie pomocy,
od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy lub zgloszenia do wojewddzkiego in-
spektora ochrony roslin i nasiennictwa zamiaru prowadzenia integrowanej produkcji,
ktorego kopia zostata dotaczona do wniosku o przyznanie pomocy (dotyczy IP?). Pomoc
udzielana producentom rolnym ma rozne postacie’, przy czym jej wielkos¢ zalezy od
systemu w jakim uczestniczy beneficjent. Istotne znaczenie podczas ubiegania si¢ o
pomoc ma przedstawienie informacji o produkcie objetym systemem jakosci®. Roczna
kwota udzielanej pomocy (goérna granica), jaka mogt otrzymaé producent wynosita:
Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS), Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP)
i Chronione Oznaczenie Geograficzne — 3200 z1, Produkcja ekologiczna — 996 zt, Inte-
growana produkcja — 2750 zF, Jako$é-Tradycja — 1470 zt.

WSPOLNOTOWE I KRAJOWE SYSTEMY JAKOSCI ZYWNOSCI

Ponizej dokonano krotkiego opisu wspolnotowych i krajowych systemow jako$ci
wyszczegblnionych w ramach dziatania 132.

2 Integrowana produkcja (IP). Produkcja w systemie IP jest prowadzona w oparciu o szcze-
gblne metodyki zatwierdzone przez Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Pro-
duktami IP s3 produkty nie przetworzone pochodzenia roslinnego. Dla tych produktéw zostaty
opracowane i zaakceptowane metodyki produkcji. Przygotowane metodyki obejmujg m.in. naste-
pujace produkty: agrest, borowke wysoka, brzoskwini¢ i morele, cebule, gruszke, jabtko, kapuste
glowiasta, marchew, ogoérek gruntowy, porzeczke czarng i czerwona, sliwke, wisni¢, ziemniak,
kukurydzg, pomidor gruntowy oraz rzepak [Uczestnictwo rolnikow... 2009].

? Pomoc jest udzielana m.in. w zakresie:

— zwrotu kosztow kontroli, po ktérych przeprowadzeniu wydaje si¢: Certyfikat zgodnosci lub
$wiadectwo jakosci handlowej produktow wytwarzanych w ramach systemow: GTS, Chnp-
-ChOG, Certyfikat produkcji ekologicznej, Certyfikat potwierdzajacy stosowanie integrowanej
produkcji (koszty poniesione na uzyskanie za§wiadczen o nieprzekroczeniu w ro$linach i produk-
tach roslinnych dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci srodkdéw ochrony roslin, metali cigzkich
itd. oraz kosztéw kontroli, ktérych konieczno$¢ przeprowadzenia wynika bezposrednio z metodyk
integrowanej produkcji, a ktore dotycza np. pobierania probek gleby, lisci), Certyfikat zgodnosci
potwierdzajacy, ze produkty zostaty wytworzone zgodnie z specyfikacja systemu Jako$¢-Tradycja;

— sktadek poniesionych na rzecz grupy producentow,

— zakupu specjalistycznych publikacji na temat np.: prowadzenia produkcji integrowanej [Ja-
kos¢, ktora si¢ optaca... 2011].

* Produktami wytwarzanymi w ramach systemow jakosci zywnosci sa: migso $wieze i podro-
by, produkty wytwarzane na bazie migsa (podgotowane, solone, wedzone), sery, oleje i ttuszcze
(masto, margaryna, oleje), owoce, warzywa i zboza $wieze lub przetworzone, napoje wytwarzane
z ekstraktow roslinnych, swieze ryby, matze i skorupiaki oraz produkty wytwarzane z nich, pozo-
state produkty pochodzenia zwierzgcego (np. jaja, produkty mleczne z wylaczeniem masta) lub
inne.

> W tym 750 zt koszty sktadki na rzecz grupy producentdw, zakupu publikacji na temat IP czy
putapek lepowych feromonowych.
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W grupie wspolnotowych systemoéw jakosci do rejestru GTS dopuszcza si¢ produk-
ty, ktore posiadajg ,,specyficzny charakter”, a wigc cechg lub zespot cech, ktore odroz-
niajg go od innych produktow do niego podobnych lub nalezacych do tej samej katego-
rii [Rozporzadzenie Rady... 2006]. Dany produkt posiada tradycyjny charakter, jesli
zostal wyprodukowany z uzyciem tradycyjnych surowcoéw, charakteryzuje si¢ specjal-
nym tradycyjnym sktadem lub okreslonym specyficznym sposobem produkcji [Charak-
terystyka... 2009].

Kolejnym wspolnotowym systemem jakosci zywnosci jest rejestr ChNP i ChOG.
Podstawowa roznica migdzy ChNP a ChOG opiera si¢ na trzech elementach [Charakte-
rystyka... 20091]:

— sile zwigzku danego produktu z miejscem jego pochodzenia,

— ChNP mozna otrzymac¢ tylko i wylacznie operujac na danym obszarze geograficz-

nym,

— ChOG mozna rejestrowac na podstawie reputacji wyrobu.

ChNP otrzymuje wyrdb, ktorego nazwa produktu wykorzystuje nazwe regionu, kon-
kretnego miasta, gdzie dany produkt jest wytwarzany. Wytwarzanie surowcoéw, produkcja
wyrobu i jego przygotowanie do sprzedazy, a wiec caty cykl produkcyjny, odbywa si¢ na
obszarze, do ktorego odnosi si¢ nazwa. Jako$¢ wyrobu lub jego cechy swoiste powinny
by¢ zwigzane z otoczeniem geograficznym i wlasciwymi dla niego czynnikami natural-
nymi oraz ludzkimi, gdzie okreslony produkt jest produkowany. Jako$¢ produktu powinna
by¢ efektem jego pochodzenia [Rozporzadzenie Rady... 2006].

ChOG posiadaja produkty, ktoérych nazwy odnosza si¢ do okre$lonych regionéw,
konkretnego miejsca, lub gdzie dany produkt jest wytwarzany. Aby dany produkt zostat
wpisany do ChOG, jest wymagane, aby co najmniej jeden (a nie wszystkie) z etapow
catego procesu produkcyjnego odbywat si¢ na obszarze, do ktérego nawigzuje nazwa.
Dzigki ChOG produkty takie charakteryzuja si¢ szczegodlna specyficzng jakoscig i cieszg
si¢ dobra reputacja [Rozporzadzenie Rady... 2006].

Czesto wykorzystywanym przez rolnikoéw wspdlnotowym systemem jakosci zywno-
sci jest produkcja ekologiczna produktéw rolnych. Wedlug Rozporzadzenia Rady
Wspbélnoty Europejskiej nr 834/2007 produkcja ekologiczna® jest ogélnym systemem
zarzadzania gospodarstwem i produkcji zywnosci [Rozporzadzenie Rady... 2007],
a celem wspolnotowych ram prawnych regulujacych ten sektor produkcji jest zagwaran-
towanie uczciwej konkurencji oraz poprawa funkcjonowania rynku produktéw ekolo-
gicznych.

Na poziomie krajowym do uznanych systemow jakosSci sa zaliczane: Integrowana
produkcja oraz Jakos¢-Tradycja. O nadanie krajowego systemu jakosci zywnosci doty-
czacej IP moze si¢ ubiegac producent prowadzacy produkcje roslin, z zastosowaniem
integrowanej ochrony ro$lin oraz wykorzystujacy w sposob zréwnowazony postep

® Produkcja ekologiczna jako system laczy korzystne dla srodowiska praktyki: wysoki stopien
réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobow naturalnych, stosowanie wysokich standardow
dotyczacych dobrostanu zwierzat i metod¢ produkcji odpowiadajaca wymaganiom konsumentow
preferujacych wyroby wytwarzane z uzyciem substancji naturalnych i naturalnych procesow.
Funkcje spoteczne ekologicznych metod wiaza si¢ z dostarczaniem towardw na specyficzny
rynek ksztaltowany przez popyt na produkty ekologiczne, a takze z dzialaniem w interesie pu-
blicznym (poprzez przyczynie si¢ do ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obsza-
réw wiejskich) [Rozporzadzenie Rady... 2007].
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techniczny i biologiczny w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu, zwracajacy szczegol-
ng uwage na ochrong $rodowiska i zdrowie ludzi. IP polega na ograniczeniu do mini-
mum stosowania §rodkéw ochrony roslin, tak aby populacja szkodliwych organizmow
nie powodowata strat lub szkod [Ustawa... 2004].

W przypadku systemu Jako$¢-Tradycja produkty muszg by¢ wyprodukowane z uzy-
ciem naturalnych surowcow, gdzie za naturalny surowiec uwaza si¢ surowiec pocho-
dzacy z gospodarstwa ekologicznego lub stosujacego Dobra Praktyke Rolnicza i Dobra
Praktyke Hodowlang z wytaczeniem GMO, a surowce uzyte do produkcji musza by¢ w
peini identyfikowalne (Traceability). Dodatkowo produkty takie powinny posiadac
nastepujace atrybuty: tradycyjny sktad i sposob wytwarzania, szczegdlng jakos¢ wyni-
kajaca z ich tradycyjnego charakteru lub wyrazajaca ich tradycyjny charakter, szczegol-
ng jakoscig lub reputacja odrdzniajaca je od produktow nalezacych do tej samej katego-
rii [Regulamin... 2008].

W ostatnich latach w Polsce trwajg prace na systemami jakosci dla réznych produk-
tow. Przyktadem sa systemy: Quality Meat Program (QMP), Pork Quality System
(PQS) i Quality Assurances for Food Products (QAFP). System QMP, okreslany pierw-
szym krajowym systemem jakosci zywnosci, gwarantuje jako$¢ migsa wolowego. Sys-
tem ten jest trzecim krajowym systemem jako$ci zywnosci’. Komisja Europejska wyra-
zita zgod¢ na wpisanie QMP do PROW 2007-2013 [Rozporzadzenie Mnistra... 2008].
Powyzszy system zostal wlaczony do dzialania 132 od sierpnia 2012 roku [Rozporza-
dzenie Ministra... 2012]. Z kolei system PQS dotyczy migsa wieprzowego dobrej jako-
sci, a system QAFP jest systemem muliproduktowym i ma zapewnic¢ jako$¢ oraz bez-
pieczenstwo w catym lancuchu produkcyjnym. Systemy te zostaly uznane za krajowe
systemy jakosci Zywnosci na podstawie decyzji MRiIRW z 2009 roku®. Systemy te nie sa
wigczone do dziatania 132.

LICZBA WNIOSKOW

W Polsce w latach 2009-2011 przyjeto tacznie 31 795 wnioskéw w ramach dziatania
132 ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” (odpowiednio: w 2009
roku — 9749, w 2010 roku — 17 477 i w 2011 roku — 4569). Wymagan proceduralnych
nie spetnito 6,16% (1 958 producentéw rolnych), w tym decyzj¢ negatywng otrzymato
4,74% beneficjentow (1507 wnioskoéw), co wynikalo najczgsciej z braku wymaganej
dokumentacji, braku numeru ewidencyjnego lub z tego, ze rolnik korzystat juz z dofi-
nansowania PROW, ale w ramach dziatania renty strukturalne. Decyzj¢ pozytywna
otrzymato 29 837 producentéw rolnych, co stanowi 93,84% w stosunku do ogétu przy-
jetych wnioskow w kraju. W catej Polsce w latach 2009-2011, w ramach analizowanego

" Quality Meat Program — uznany za krajowy system jakosci zywnosci na mocy decyzji
MRiRW z dnia 20 pazdziernika 2008 r. — informacja na stronie: www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-
rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013 [dostep: 27.02.2013]. W ramach tego systemu rolnicy
moga si¢ ubiega¢ o kwotg pomocy w wysokosci 2386 zt.

8 Pork Quality System — uznany za krajowy system jakosci zywno$ci na mocy decyzji
MRiRW z 11 grudnia 2009 roku, w zakresie zeszytu branzowego, dotyczacego migsa wieprzo-
wego, natomiast system Quality Assurances for Food Products — na mocy decyzji z 13 stycznia
2011 roku w zakresie zeszytu branzowego, dotyczacego migsa drobiowego.
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dziatania, niewielki procent wnioskodawcow (1,42%; 451 rolnikow) otrzymat decyzje
0 umorzeniu postepowania, ktére mogto byé spowodowane wycofaniem wniosku przez
samego producenta. Umorzone wnioski dotyczyly w glownej mierze checi uczestnictwa
w produkc;ji ekologicznej (1,23%) lub integrowanej produkcji (0,19%).

Aktywnos¢ polskich rolnikow byta bardzo rézna (rys. 1). Najwigkszy odsetek wnio-
skoéw ubiegajacych si¢ o uczestnictwo w ramach dzialania 132 pochodzit z: matopol-
skiego (15,04%), mazowieckiego (11,82%), podlaskiego (11,72%), podkarpackiego
(11,67%), lubelskiego (10,99%). Mniej niz 10% wnioskow pochodzit z wojewodztw:
warminsko-mazurskiego (7,80%), swigtokrzyskiego (7,11%) i zachodniopomorskiego
(7,09%). Zdecydowanie mniejsze zainteresowanie wykazali rolnicy z pozostatych wo-
jewoddztw: dolnoslaskiego (4,45%), lubuskiego (2,63%), todzkiego (2,42%), pomor-
skiego (2,24%), wielkopolskiego (2,05%), kujawsko-pomorskiego (1,39%) oraz §la-
skiego (1,13%). Znikome zainteresowanie wykazali rolnicy z opolskiego (0,45%).
Mozna przypuszczaé, iz taka sytuacja wynikata z braku dostatecznej wiedzy wsrdd
rolnikoéw, oraz stabej promocji, specyfiki produkcji produktéw w ramach analizowane-
go programu lub z obaw rolnikow zwigzanych ze spelnieniem wymagan podczas skta-
daniu wnioskow.
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Rys. 1. Liczba prawidlowych wnioskow ztozonych przez rolnikéw o pomoc w ramach dzia-
tania 132 w Polsce w uktadzie wojewddztw w latach 2009-2011
Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych z ARIMR.

Fig. 1. Number of valid applications submitted by farmers for assistance under Measure
132 in Poland by voivodeship in 2009 to 2011
Source: own calculations based on data made available from ARMA.
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SYSTEMY JAKOSCI WYBIERANE PRZEZ POLSKICH ROLNIKOW

Aby doktadniej pozna¢ funkcjonowanie dziatania 132, przedstawiono, w jakich sys-
temach jakosci uczestniczyli producenci rolni (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba prawidlowych wnioskdéw ztozonych przez producentdéw rolnych w Polsce
w ramach uczestnictwa w poszczegdlnych systemach jakosci w latach 2009-2011
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych z ARIMR.

Fig. 2. Number of applications submitted by farmers in the participation in various quali-
ty schemes in 2009-2011
Source: own calculations based on data made available from ARMA.

Ponad 90% producentéw rolnych ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w ramach
dziatania 132 wybieralo produkcje ekologiczna’, z czego najwiecej chetnych byto w
2009 roku (63,33%). W 2010 roku ztozono juz tylko ponad 20%, a w 2011 roku —
13,70% wnioskow. Duze zainteresowanie tym systemem mozna wigza¢ z faktem
zwigkszonej swiadomosci ekologicznej polskich konsumentoéw i coraz czgstszym wybo-
rem zywnosci ekologicznej [Wilk 2010]. Luczka-Bakuta [2003] podkresla, ze jakos$¢
ekologiczna okresla charakter produkcji zywnosci ze Srodowiskiem przyrodniczym
i stanowi wazne kryterium wyboru dla zamoznych konsumentéw w krajach wysoko
rozwinietych. Walory odzywcze tych produktow przewyzszaja jako$¢ produktow ma-
sowych. Dodatkowo produkty ekologiczne musza spelnia¢ okre§lone wymagania sani-
tarno-higieniczne, a gtdwng zasada produkcji tej zywnosci jest zapewnienie bezpieczen-
stwa dla zdrowia i zycia konsumentéw. Elementy te moga si¢ przyczynia¢ do zwicksza-
nia aktywnosci producentow w zakresie wytwarzania produktow ekologicznych zgodnie
z normami [O systemach jakosci... 2011, s. 63]. Producenci produktow ekologicznych
posiadajg coraz lepsze umiejgtnosci sprawdzania jakoséci swoich produktow, zaréwno
w sposOb bezposredni, np. poprzez wyglad, zapach, jak i posredni, poprzez: miejsce
pochodzenia, marke, posiadany certyfikat.

% Zob. przyp. 6.
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Kolejnym systemem, wystgpujacym w ramach dziatania 132, jest Integrowana pro-
dukcja (IP). W analizowanych latach o pomoc w ramach tego systemu starato si¢ 5,37%
producentéw rolnych (1602 wnioskow). IP cieszyta si¢ mniejszg popularno$cig wsrod
polskich rolnikoéw. Producenci rolni w IP opieraja swoja produkcj¢ na bazie dobrej
jakosci plodow rolnych, zwazajac na walory zdrowotne [Ustawa... 2004]. W Polsce
produkcja w zakresie systemu IP czgsto jest okreslana jako trudna (wymaga duzej wie-
dzy o danej uprawie, przestrzegania odpowiednich zasad). Produkty wytwarzane we-
dtug zasad IP to produkty dobrej jakosci w specjalnych cenach, gwarantujace ich pro-
ducentom wyzsze dochody na rynku, cieszace si¢ wcigz malym zainteresowaniem.

Znikoma liczba beneficjentow (0,53%, co stanowito 156 zainteresowanych) starata
si¢ uzyskac srodki unijne w ramach ChNP-ChOG. W Polsce odnotowano brak zaintere-
sowania systemem GTS oraz systemem Jakos$¢-Tradycja. Mozna przypuszczaé, iz pol-
scy konsumenci, mimo rosngcego zainteresowania, wciaz nie sa w petni Swiadomi,
ktére z produktéw oferowanych w sklepach to wyroby regionalne lub tradycyjne,
a sklepy i producenci nie pomagaja w identyfikacji takich wyrobow potencjalnym na-
bywcom'’. Ponadto dziatanie 132 nie byto dotad silnie promowane. Z uwagi na ten fakt,
ARiIMR doktada obecnie staran, by dzialanie to stato si¢ bardziej rozpoznawalne za-
réwno wsrdd producentdow jak i konsumentow.

W 2009 roku, w uktadzie wojewodztw, najwigksze zainteresowanie uczestnictwem
w systemach jakosci zywnosci wykazali producenci rolni z wojewodztw: mazowieckie-
20 (9,13%), matopolskiego (18,51%), podlaskiego (10,85%), podkarpackiego (15,27%),
swietokrzyskiego (7,70%), warminsko-mazurskiego (6,15%), zachodniopomorskiego
(6,71%) oraz lubelskiego (11,12%) (tab. 1). W kolejnych dwodch latach w tych woje-
wodztwach liczba 0sob ubiegajacych si¢ o srodki unijne w ramach produkcji ekologicz-
nej zmniejszyta si¢ o polowe. Na przyktad: w wojewoddztwie mazowieckim nastgpit
spadek o 52,49% w 2010 roku i o 73,72% w 2011 roku, a w podlaskim o 49,31%
w 2010 roku i 62,49% w 2011 roku (w stosunku do 2009 roku). Produkcja ekologiczne;j
zywnosci byta w tych wojewddztwach bardzo popularna.

Najwigksze zainteresowanie wsrod rolnikow ubiegajacych si¢ o pomoc w produkcji
ekologicznej wystapitlo w wojewodztwie matopolskim (3171 wnioskéw w 2009 roku).
Najwigksza aktywno$¢ w ramach Integrowanej produkcji wykazali rolnicy w woje-
wodztwach: lubelskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, wielkopolskim oraz
swietokrzyskim (tab. 1).

19 Czesto producenci rolni wytwarzajacy tradycyjna, regionalng i inna oryginalng Zywnosé,
chcgc promowaé swoje produkty, staraja sie, aby trafialy one do markowych sieci sklepow
[O systemach jakosci... 2011, s. 9]. Jednak Zywnos$¢ taka jest wcigz stabo rozpoznawana przez
konsumentow, pomimo iz rolnicy oznaczaja ja specjalnym logotypem informujacym o tym, ze
dany produkt zostal wytworzony w oparciu o jeden z systeméw jakosci. Wedlug Grebowiec
[2010], tylko nieliczne polskie produkty zawieraja widoczne i czytelne informacje o swoich
specyficznych cechach zwigzanych np. z pochodzeniem. Borowska [2009] potwierdza w swoich
badaniach, ze niektére produkty sa oznaczone symbolami europejskich i krajowych systemow
jakosciowych, ale ich rozpoznawalno$¢ wsrod konsumentéw jest bardzo niska. W sondzie kon-
sumenckiej przeprowadzonej przez Borowska, ktorej celem byto ustalenie wiedzy konsumentéw
na temat europejskich certyfikatow, tylko 23% ankietowanych znalo symbol oznaczen ChOG,
ChNP i GTS.
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Tabela 1. Uczestnictwo producentéw rolnych w ramach dzialania 132 w Polsce, wedlug woje-
wodztw i systemow jakosci w latach 2009-2011
Table 1. Participation details of agricultural producers by voivodeship and systems of quality

Produkcja ekologiczna Integrowana produkcja ChNP-ChOG
Wojewddztwo Oraganic production Integrated production PDO-PGI
Voivodeship
2009 2010 | 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Dolnoslaskie 764 359 189 9 0 0 1 1 1
Kujawsko-pomorskie 217 95 78 23 0 2 0 0 0
Lubelskie 1904 662 419 84 54 159 0 0 0
Lubuskie 424 208 147 0 7 0 0 0 0
Lodzkie 218 194 115 70 67 57 0 0 0
Matopolskie 3171 923 296 31 41 18 2 3 4
Mazowieckie 1564 743 411 144 281 353 0 21 11
Opolskie 67 22 16 9 8 9 2 0 0
Podkarpackie 2615 599 258 3 2 2 0 0 0
Podlaskie 1 858 942 697 1 1 0 0 0 0
Pomorskie 329 189 118 4 1 1 0 18 7
Slaskie 217 61 39 12 2 2 1 4 0
Swietokrzystkie 1318 447 233 19 15 18 0 49 22
Warminsko-mazurskie | 1054 685 584 3 0 1 0 0 0
Wielkopolskie 256 170 96 12 6 69 1 2 0
Zachodniopomorskie 1149 561 398 0 2 0 0 0 6
Lacznie 17125 | 6860 | 4094 424 487 691 7 98 51
Total

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostgpnionych z ARiIMR.
Source: own calculations based on data available from ARMA.

Najwigksze zainteresowanie dziataniem 132 w ramach ChNP-ChOG wykazali rolni-
cy z wojewodztw: $wigtokrzyskiego, mazowieckiego oraz pomorskiego. W 20101 2011
roku blisko 50% beneficjentow w ramach ChNP-ChOG pochodzilo z wojewddztwa
$wigtokrzyskiego, a okoto 21% z wojewddztwa mazowieckiego. Réwniez beneficjenci
z wojewodztwa pomorskiego chetniej niz w pozostatych wojewddztwach korzystali
ze $rodkow unijnych w ramach ChNP-ChOG (odpowiednio w programie wzigto udziak:
w 2010 roku — 18,36%, w 2011 roku — 13,72% rolnikow).

W wojewodztwach: opolskim, $laskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, po-
morskim, 16dzkim oraz lubuskim liczba ztozonych wnioskow nie przekroczyta 1000.
Wojewddztwa te wykazaly si¢ najmniejszym zainteresowaniem w ubieganiu si¢ o dota-
cj¢ unijng w ramach dziatania 132.

Dokonano réwniez analizy uczestnictwa producentéw rolnych w systemach jakosci
w ramach dziatania 132 z uwzglednieniem pici, formy prawnej wnioskodawcy oraz
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podziatu administracyjnego. Zauwazono, ze wsrod producentdow, sktadajacych wniosek
o pomoc w ramach dziatania 132 w latach 2009-2011, dominowali me¢zczyzni (stano-
wigc 73,04%). Powyzsza sytuacja moze by¢ zwigzana z wpisem do Ewidencji Produ-
centoéw (EP), ktéry dokonuje sie w Biurach Powiatowych ARiIMR''. Kobiety ubiegajace
si¢ 0 pomoc w ramach tego dziatania stanowily 1/4 badanych, natomiast 1,03% stano-
wity w tym przypadku osoby ,,nieokreslone”'*. Majac na uwadze forme prawng wnio-
skodawcy, zauwazono, ze bardzo duze zainteresowanie pozyskaniem srodkéw unijnych
wykazaty osoby fizyczne. W Polsce odsetek osob fizycznych stanowil ponad 98,97%.
Znikomy udziat wykazaly osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-
bowosci prawnej. Prawidlowos¢ taka byta zachowana w ciagu analizowanych lat. Bio-
rac pod uwage podzial administracyjny, w ktorym zamieszkiwali producenci rolni,
stwierdzono, iz dominujacg grupe producentéw w kraju, w latach 2009-2011, stanowili
wnioskodawcy zamieszkujacy gminy wiejskie (62,76%), nastgpnie gminy miejsko-
wigjskie (26,15%) oraz gminy miejskie (10,94%). Pozostatg grupe stanowili producenci
zamieszkujacy np.: obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej, delegature lub dzielnice
innej gminy miejskiej (facznie 0,15% wnioskodawcow).

PODSUMOWANIE

W latach 2009-2011 wnioski o pomoc w ramach dziatania 132 ,,Uczestnictwo rolni-
kow w systemach jakosci zywnosci” PROW 2007-2013 ztozyto 31 795 beneficjentow.
Decyzje pozytywna otrzymato 29 837 producentéw rolnych, co stanowi 93,84%
w stosunku do ogéhu przyjetych wnioskow. Wystapily znaczne rdéznice w aktywnosci
producentéow rolnych w ukltadzie wojewoddztw. Najbardziej aktywni w pozyskiwaniu
dofinansowania unijnego w ramach dziatania 132 byli rolnicy z wojewo6dztwa: mazo-
wieckiego, matopolskiego, podlaskiego, podkarpackiego, §wictokrzyskiego, warmin-
sko-mazurskiego, zachodniopomorskiego oraz lubelskiego.

Pomoc udzielana producentom rolnym starajagcym si¢ o wdrozenie systemu jako$ci
zywnosci miata rézne postacie, przy czym jej wielkos$¢ zalezata od systemu, w jakim
uczestniczyli. Najwigksze zainteresowanie wystgpito w ramach produkcji ekologicznej,
a najwigcej wnioskoéw ztozyli producenci rolni z wojewddztwa matopolskiego (4489).
Stosunkowo duzg popularnoscia cieszyt si¢ krajowy system jakosci Integrowana pro-
dukcja (1602 wnioski), szczegolnie w wojewddztwach: lubelskim, 16dzkim, matopol-
skim, mazowieckim, wielkopolskim oraz $wigtokrzyskim. Brak bylo zainteresowania
systemem GTS oraz Jako$¢-Tradycja. Wsrdd beneficjentow ubiegajacych si¢ o pomoc
w analizowanym okresie dominowali me¢zczyzni. Duze zainteresowanie pozyskaniem
unijnych $rodkéw wykazaty osoby fizyczne, najczgsciej zamieszkujacy gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie.

" Beneficjent, ktory ztozyt poprawny wniosek o wpis do EP, otrzymuje numer identyfikujacy
jego gospodarstwo. W Polsce w gtownej mierze mezczyzni staraja si¢ o taki numer, ponadto to
oni sa najczegsciej posiadaczami gospodarstwa rolnego.

12 W ramach terminu ,,nicokreslone” zalicza si¢ grupy lub jednostki nie posiadajace osobowo-
$ci prawnej oraz osoby prawne.
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GAINING UE FOUNDS BY POLISH FARMERS
FROM THE OPERATION 132 PROW 2007-2013

Summary. The purpose of the article was to analyse the activities of Polish farmers in
program 132 Participation of farmers in food quality systems in 2009 to 2011. At Europe-
an level, food quality schemes include Traditional Speciality Guaranteed, Protected Des-
ignation of Origin, Protected Geographical Indication and Organic production. On the na-
tional level, the accepted system are as follows: Integrated production, Quality - Tradi-
tion, Quality Meat Program, Pork Quality System and Quality Assurances for Food Prod-
ucts. In Poland 31 795 applications were submitted by farmers under the schemes includ-
ed in the 132" in 2009-2011. There were differences in terms of farmers’ activity by the
regions. The subsidies provided to the farmers had different forms, but the amount of sub-
sidy depended on the system in which they participated. Majority of farmers applied for
Integrated Manufacturing and Organic production. There was no interest in Traditional
Speciality Guaranteed and Quality-Tradition.

Key words: farmers, farm, RDP Programme, food quality systems
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