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WIELKA RECESJA A ZMIANA PARADYGMATU
— W KIERUNKU ZROWNQWAZON EGO ROZWOJU
ROLNICTWA 1 OBSZAROW WIEJSKICH

Wiktor Szydto

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Abstrakt. Stosujac metody analizy porownawczej i opisowej w artykule podjeto probe
wskazania najwazniejszych zrdédet globalnego kryzysu finansowego z lat 2008-2009.
Wskazano miedzy innymi na jego systemowy charakter, ktory implikuje konieczno$¢
przeprowadzenia istotnych reform polityki gospodarczej. Wielka Recesja (inna nazwa
ostatniego kryzysu) doprowadzita do wielu niekorzystnych zjawisk w sferze spoteczno-
ekonomicznej. Pogorszenie sytuacji fiskalnej szeregu panstw nalezacych do UE bedzie
mialo negatywny wplyw na ksztalt Wspdlnej Polityki Rolnej (planowany spadek wydat-
kow w latach 2014-2020). Omowiono potrzebg reorientacji polityki rolnej i przyjecia
koncepcji rozwoju zrownowazonego (sustainable development). W szczegdlnosei zostat
omoéwiony problem wzrostu cen produktéw rolnych na rynkach §wiatowych oraz rosna-
cych dysproporcji dochodowych.

Slowa kluczowe: Wielka Recesja, zmiana paradygmatu, WPR, zrownowazony rozwdj
obszarow wiejskich, ceny produktow rolnych, nieréwnosci dochodowe

WSTEP

Skala globalnego kryzysu na rynkach finansowych w ostatnich dwoch latach i sita,
z jaka dzialat i nadal oddzialuje na inne rynki (nie tylko produkcji dobr i ustug, lecz
takze rynek pracy) oraz finanse publiczne, w tym bezprecedensowy wzrost deficytow
budzetowych do nawet ponad 10% PKB w niektorych krajach wysokorozwinigtych,
zmuszaja do podjecia refleksji nad rolg panstwa we wspodtczesnej gospodarce oraz obo-
wiazujacym paradygmatem wzrostu gospodarczego.
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Celem tego opracowania jest zatem wskazanie najwazniejszych implikacji wynika-
jacych z Wielkiej Recesji. Starano si¢ dowies¢, ze trwata poprawa sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej ludnosci (zwlaszeza rolnikow) oraz wprowadzenie gospodarki Swiato-
wej na tory rozwoju gospodarczego wymaga zmiany dotychczasowego paradygmatu
wzrostu. Odnoszac obecng sytuacje do lat trzydziestych XX wieku mozna skonstato-
wac, ze istnieje potrzeba wprowadzenia systemowych zmian, kolejnego Nowego Ladu
(New Deal), ktéory w obecnych warunkach moglby opiera¢ si¢ na koncepcji zréwnowa-
Z0nego rozwoju.

Warto podkresli¢, ze pierwsze zwiastuny blgdow polityki gospodarczej zapoczatko-
wanej w latach osiemdziesigtych XX wieku uwidocznity si¢ juz na poczatku pierwszej
dekady XXI wieku, kiedy pekta tzw. banka spekulacyjna na rynku dot-com (spadek cen
akcji firm z branzy IT w Stanach Zjednoczonych i Niemczech siggnal 60%)'. Duze
zawirowania nie omingly rowniez rynku rolnego. W pierwszej dekadzie XXI wieku,
a zwlaszcza w jej drugiej potowie, doszto do bezprecedensowego wzrostu cen produk-
tow rolnych na $wiecie — w niektorych opracowaniach wskazuje si¢ na wystgpowanie
banki spekulacyjnej badz tez kryzysu zywnosciowego (food crisis). Istotnie, migdzy
2003 rokiem a polowa 2008 roku (apogeum) swiatowe ceny kukurydzy i pszenicy po-
dwoily si¢, a w przypadku ryzu potroily si¢ w przeciagu miesigcy, a nie lat [Headey
2011]. Znaczace wzrosty cen rynkowych towaréw rolnych zanotowano rowniez w Unii
Europejskiej — w okresie od lutego 2007 do lutego 2008 roku wzrosty te ksztattowaty
si¢ na nastepujacym poziomie: pszenica 84%, kukurydza 28%, olej rzepakowy 63%,
mleko 30% oraz sery 35% [Issues 2008]. W Polsce bardzo wysoka dynamike osiagnety
réwniez ceny nawozow sztucznych, w tym nawozoéw mineralnych [Piwowar 2011 a, b].
Niewatpliwie do zjawisk ogolno§wiatowych nalezy zaliczy¢ dramatyczny wzrost cen
ropy naftowej i w konsekwencji cen benzyny”.

SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY. ZRODLA I IMPLIKACJE
DLA POLITYKI SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ

W tej sytuacji trudno dziwic¢ si¢ glosom poddajagcym w watpliwo$§¢ zasadnos¢ obec-
nego paradygmatu ekonomii’. W istocie krytyka ta jest wielostronna®. Dla przyktadu:

"Do licznych kryzyséw bankowych dochodzito juz na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesigtych XX wieku. Do najbardziej kosztownych nalezaty kryzysy w Finlandii, ktorego
koszt szacowany jest na 22,1% PKB, Nowej Zelandii (7,8%), Norwegii (18,4%) i Szwecji (7,6%).
Koszt w tego typu zestawieniach najczesciej jest liczony jako odchylenie od potencjalnego PKB.

2 De facto, po poczatkowych spadkach w pierwszych kwartatach kryzysu, ceny benzyny po-
wrocily, a nawet przekraczaja juz poziom notowany w okresie bezposrednio przed wybuchem
Wielkiej Recesji.

? Chodzi tu nie tylko o paradygmat wspotczesnej praktyki czy tez polityki ekonomicznej, lecz
takze o paradygmat samej nauki. Niewatpliwie, co do ostatniej kwestii panuje mniejsza zgodnos¢.
Cze$¢ ekonomistow uznajacych potrzebe znaczacej korekty polityki gospodarczej jest zdania, ze
sama nauka (ekonomia) w istocie nie wymaga glebszych zmian. Fiedor [2009] wyraza poglad,
ze ,,ekonomia nie jest wcale ani »przed«, ani »po« kryzysie, lecz w trakcie normalnego procesu
rozwoju”. Inni natomiast, np. Wojtyna [2009] i Maczynska [2011], zwracaja uwage na potrzeby
zmian. W pierwszym przypadku chodzi o zbytnie rozpowszechnienie tzw. ekonomicznej metody
(wskazuje si¢ na koniecznos¢ podejscia wieloaspektowego, holistycznego i historycznego, a nie
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Harvey [2005], Kotodko [2008] oraz Zyzynski [2009] wskazuja na liczne stabosci neo-
liberalizmu, Stiglitz [2007] zwraca uwage na niekorzystne aspekty globalizacji’ (brak
sprawiedliwej globalizacji), a Szymanski [2009] mowi o niekompletnym procesie glo-
balizacji. Z kolei Phelps [2006] poddaje krytyce poglady neoklasyczne — chodzi tu
przede wszystkim o brak odniesienia do innowacyjno$ci oraz dynamiki nowoczesnej
gospodarki, a takze niedostateczne wsparcie przez panstwo witalnosci i partycypacji
spoteczenstwa. Krugman [2001] juz w 1999 roku zwracal uwage na pojawianie si¢
zataman gospodarczych ,,wykazujacych dziwne podobienstwo do wielkiego kryzysu
z lat trzydziestych™® oraz zagrozenia ze strony funduszy hedgingowych’. Do tego nale-
zatoby oczywiscie dodaé liczne glosy sprzeciwu wobec zjawisk, takich jak (nadmierna)
finansjeryzacja® gospodarki, zbyt duzy, by upasé¢ (foo-big-to-fail), problem agencyjny
(principal-agent problem), kwestie zwigzane z systemem wynagrodzen w wielkich
instytucjach finansowych oraz zbytniej deregulacji niektorych rynkéw (dotyczy to prze-
de wszystkim rynkow finansowych, a zwlaszcza derywatywow) [Roubini i in. 2011].
W tym kontekScie nalezaloby zada¢ pytanie, czy §wiatowy kryzys finansowy, ktory
zashuzyl na miano Wielkiej Recesji (Great Recession), bgdzie impulsem do rewizji
dotychczasowego paradygmatu ekonomii (chodzi tu zaréwno o nauke, jak i polityke
gospodarcza).

Powszechnie uwaza si¢, ze Wielka Recesja miata swoje zrodto w systemie finanso-
wym Standw Zjednoczonych. Istotnie, najwigksza gospodarka $wiata, jako pierwsza
odczuta zatamanie na rynku nieruchomosci juz w 2006 roku, a nastgpnie w sierpniu
2007 roku doszto do dramatycznego wzrostu stop procentowych na rynku pienigznym,
co zostato okreslone, jako ,,wyladowanie czarnego tabedzia na rynku pienieznym”. Co
ciekawe, jeszcze w 2007 roku Greenspan [2007] przedstawit entuzjastyczng wizje
wzrostu gospodarczego, oparta na dotychczasowych, neoliberalnych podstawach:
,.Swiadomo$¢ szkodliwych skutkéw nadmiernej regulacji i potrzeby umiejetnosci go-
spodarczej akomodacji zwigkszyta si¢ znaczaco w ostatnich latach. I nawet nie probuj-
my wraca¢ do przesztosci”. Wkrotce potem (w grudniu 2007 roku) gospodarka USA,
jako pierwsza, weszta w recesj¢, jednak dopiero 15 wrzesnia 2008 roku na dobre rozpo-

jedynie modelowego), a w drugim przypadku jest poddane krytyce zbytnie oderwanie modeli od
rzeczywisto$ci i nadmierna matematyzacja. Maczynska [2011] podkresla, ze ,,niezbedna jest
zmiana podejscia w naukach ekonomicznych. Modele, w tym matematyczne, zawodza. Bazuja
bowiem na pewnych zatozeniach trwatych i prawidlowosciach, zatem w warunkach gwaltownych
przemian stajg si¢ mniej przydatne”.

* Godny podkreslenia jest fakt, ze cze§é ekonomistow zwracata uwage na grozbe $wiatowego
kryzysu kilka lat przed jego wybuchem. Najbardziej znanym z tej grupy jest Nouriel Roubini,
ktorego opinie na temat kondycji $wiatowej gospodarki byly najbardziej krytyczne. Z tego powo-
du niektorzy okreslali go mianem Mr Doom-sayer.

> Szersze przedstawienie roznych aspektow globalizacji w: Flejterski i Wahl [2003].

® Chodzi tu o kolejne kryzysy wystepujace w Ameryce Lacinskiej, Japonii, Azji Potudniowo-
Wschodniej. Analiza sytuacji i polityki gospodarczej Brazylii i Argentyny przedstawia rowniez
Szydto [2010].

" Warto w tym miejscu zacytowaé¢ Krugmana [2001], ktory w 1999 roku pisal nastepujaco:
wJednym z najbardziej dziwnych aspektéw kryzysu gospodarczego ostatnich kilku lat byta wy-
rézniajaca si¢ rola, jaka odgrywaly instytucje inwestycyjne zwane funduszami hedgingowymi
(...). Nie ulega kwestii, ze fundusze hedgingowe, zaréwno przy swoich sukcesach, jak i niepowo-
dzeniach, trzgsty rynkami §wiatowymi”.

8 Niektorzy ekonomisci, np. Maczynska [2011], uzywaja stowa ,,finansyzacja”.
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czal si¢ $wiatowy kryzys finansowy wraz z upadkiem banku Lehman Brothers. Kryzys
ten narastat przez wiele kwartatow, a w istocie przez kilka lat’. Mamy zatem do czynie-
nia z kryzysem systemowym. Dlatego nie mozna upatrywac szans na jego rozwigzanie
w doraznych reformach'’. Wydaje si¢ jednak, ze w tym wlasnie kierunku zmierzajg
propozycje szkoly ortodoksyjnej. W tym miejscu nalezatoby postawi¢ tez¢ opierajaca
si¢ na szeregu prac badawczych, ze istotnym czynnikiem prowadzacym do zjawisk
kryzysowych jest zbyt redukcjonistyczne podejscie do kwestii rozwoju gospodarczego
[np. Shiller 2005, Harvey 2005, Phelps 2006, Stiglitz 2007, Kotodko 2008, Zyzyhski
2009].

De facto, pojecie rozwoj gospodarczy zastapiono wzrostem gospodarczym. Wskaz-
nik wzrostu PKB obok indekséw gietdowych stat si¢ najwazniejszym miernikiem sytu-
acji gospodarczej. Bezkrytycznie wierzono rowniez w site rynku — okres od potowy lat
osiemdziesigtych XX wieku okre$la si¢ mianem free market trumphalism. Najwigksze
zawirowania gospodarki §wiatowej od Wielkiego Kryzysu (Great Depression) z lat
trzydziestych XX wieku ukazaty stabo$¢ tego podejscia. Co prawda, dyskusja na temat
bledow rynku (market failures) toczyla si¢ rowniez przed wybuchem kryzysu. Jak za-
znacza Fiedor [2001], ,,w gospodarce rynkowej opartej na dominacji wlasnosci prywat-
nej, wystepuje w sferze ochrony $rodowiska i gospodarowania jego zasobami wielki
zakres niedoskonato$ci rynku”. Jest rzeczg oczywista, ze krytyke obecnego paradygma-
tu wzrostu gospodarczego mozna réwniez rozszerzy¢ na inne, niezwigzane z ochrong
srodowiska obszary. Koncepcja rozwoju zrownowazonego pozwala na bardziej cato-
sciowg ocene rzeczywistosci 1 lepsze dopasowanie do faktycznych potrzeb cztowieka.
Prowadzac polityke zrownowazonego rozwoju, jak podkresla Kociszewski [2010],
,,halezatoby uwzgledni¢ uwarunkowania (...) czterech tadow: ekologicznego, spotecz-
nego, ekonomicznego i przestrzennego oraz wprowadzi¢ piaty — instytucjonalno-
polityczny, ktéry powinien umozliwi¢ wlasciwe wdrazanie odpowiednich rozwigzan
w polityce gospodarczej, spotecznej, ekologicznej i przestrzennej”. W tym celu prowa-
dzi si¢ proby syntetyzacji wskaznikow zréwnowazonego rozwoju w ramach poszcze-
g6Inych tadow [Borys 2007].

Jak zauwaza Bocian [2007], w dyskusjach na temat formuly trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju bardzo czesto przyjmuje sie definicje Komisji Brundtland'': ,,Na obec-
nym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrownowazony, to jest taki rozwoj
w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie”.

Nie ulega watpliwosci, ze systemowe rozwigzanie kryzysu powinno opierac si¢ na
odejsciu od dotychczasowego modelu wzrostu gospodarczego, dla ktorego koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju moze by¢ dobra alternatywa. Niewatpliwie wiele elementow
tej koncepcji znajduje si¢ w propozycjach walki z kryzysem wysuwanych przez nurt
heterodoksyjny. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do tadu spotecznego, ktory zostat istot-

? Potwierdza to wiele prac dotyczacych globalnych nierownowag (global imbalances). Sze-
rzej ten problem porusza Szydto [2011 a].

19 Okazuje sie, ze nawet te ograniczone, branzowe reformy, dotyczace rynkow finansowych,
trudno jest przeprowadzi¢. Mimo uplywu 3,5 lat od upadku banku Lehman Brothers, w dalszym
ciggu wystepuje znaczaca roznica zdan miedzy najwazniejszymi graczami; dotyczy to przede
wszystkim Standw Zjednoczonych i Chin.

' Oficjalna nazwa to: Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on
Environment and Development — WCED); www. johannesburgsummit.org.
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nie naruszony wskutek Wielkiej Recesji'>. Przejawia si¢ to znacznym wzrostem bezro-
bocia dlugookresowego oraz bezrobocia wsréd miodziezy, a takze stagnacja badz spad-
kiem ptac realnych). W obliczu utrzymujacych si¢ dysproporcji dochodowych migdzy
miastem a wsiag poprawe¢ sytuacji peryferyjnych i zapdznionych obszarow wiejskich
nalezy upatrywaé w koncepcji zrOwnowazonego rozwoju. Za podsumowanie tej czgsci
rozwazan niech poshuzy nastepujaca wypowiedz Masona [2010]: ,,Swiat rozwiniety stoi
przed trzema mozliwo$ciami. Pierwsza jest utrzymanie obecnego modelu opartego na
niskich placach i wysokim dlugu w bardziej uregulowanych warunkach; druga jest
catkowite porzucenie niekonczacego si¢ rozwoju ekonomicznego jako gtéwnego celu;
trzecig jest oparcie wzrostu gospodarczego na zupehie innych podstawach, powrdt do
wysokich ptac, redystrybucji i uregulowanego systemu finansowego. Jak do tej pory
(kwiecien 2012 roku) zwycieza pierwszy (ortodoksyjny) wariant utrzymujacy status quo.

SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY A UNIJNA POLITYKA ROLNA

Przenoszac dyskusje w wigkszym stopniu na sprawy rolnictwa i jego otoczenia na-
lezatoby si¢ zastanowiC, czy dojdzie do istotnych zmian we WPR. Bezprecedensowa
recesja w krajach rozwinietych (rowniez w panstwach tzw. starej UE) oraz przedtuzaja-
ce si¢ zawirowania w latach 2010 i 2011, doprowadzity do szeregu niekorzystnych
zjawisk. Niewatpliwie wzrost deficytow oraz dlugu publicznego w UE jest w duzej
czgséci spowodowany Wielka Recesjg. Spowolnienie gospodarcze oraz transfer Srodkow
budzetowych do sektoréw najmocniej dotknigtych kryzysem (instytucje finansowe,
sektor samochodowy) prowadza do istotnego uszczuplenia srodkow publicznych prze-
znaczanych na inne cele. Ograniczeniom ulegaja nie tylko budzety poszczegdélnych
panstw cztonkowskich, lecz takze budzet UE, ktdry juz obecnie znajduje si¢ na relatyw-
nie niskim poziomie — stanowi zaledwie okoto 1% PNB. Natomiast srodki na zobowia-
zania w rolnictwie ogétem spadty z 0,39% PNB (Produkt Narodowy Brutto) UE-27
w 2007 roku do zaledwie 0,33% PNB UE-27 w 2012 roku [Massot Marti 2009]. W tym
konteks$cie na uwage zastuguje fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ srodkow wspomagaja-
cych rolnictwo w poszczegolnych krajach cztonkowskich stanowia wyplaty z unijnego
budzetu, w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR). W przypadku Polski cztonkostwo
w UE wigzato si¢ z istotnym spadkiem znaczenia $rodkéw wyptacanych z budzetu
panstwa na rzecz transferoéw ze wspodlnotowego budzetu, co potwierdzaja prace np.
Czyzewskiego [2005]. Zatem spodziewane ograniczenie WPR (stanowigce element tzw.
zaciskania pasa, czy tez konsolidacji finansow publicznych) powaznie odbije si¢ na
wielkosci catkowitego wsparcia trafiajacego do rolnikdw. Istotnie, z powodu $wiatowe-
go kryzysu finansowego najprawdopodobniej dojdzie do dalszego zmniejszenia roli
budzetu wspdlnotowego, co bedzie zapisane w tzw. Wieloletnich Ramach Finansowych

12 Nalezy przy tym podkreslié, ze symptomy niestabilnoéci dotychczasowego modelu wzrostu
gospodarczego uwidocznily si¢ duzo wczesniej poprzez wystgpowanie globalnych nieréwnowag,
rosnacych dysproporcji dochodowych oraz pojawiajacych si¢ baniek spekulacyjnych, np. na
rynku dot-com (rynek nowych technologii internetowych) w Stanach Zjednoczonych i w Europie
[Szydto 2011 a].
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na lata 2014-2020". Propozycja Komisji Europejskiej z czerwca 2011 roku zaktada, ze
w omawianym okresie dojdzie do spadku catkowitych wydatkéw na ptatnosci z 1,01 do
0,94% DNB [A Budget... 2011]. Przewiduje sig, ze najwigksze cigcia wystapia w pozy-
cji wzrost zrbwnowazony, pod ktora kryja si¢ przede wszystkim wydatki na rolnictwo
i obszary wiejskie. Jest tu przewidywany spadek wydatkow z 57 386 mln euro w 2014
roku do 51 784 w 2020 roku (z czego wydatki zwigzane z rynkiem oraz ptatnosci bez-
posrednie majg w tym okresie zmniejszy¢ si¢ z 42 244 min EUR do 38 060 mln EUR)
[A Budget... 2011]. Zatem sektor, ktéry nie doprowadzil do ostatniego kryzysu finan-
sowego bedzie ponosit czgs¢ kosztéw z nim zwigzanych. Stoi to w sprzecznos$ci z logi-
ka, a takze z zasadg: zanieczyszczajacy placi (polluter pays principle), ktora jest jedna
z zasad zrownowazonego rozwoju. Dla poréwnania, w latach 2000-2006 wydatki na
rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich z budzetu UE (srodki na zobowigzania) wzrosty
z 41,74 mld EUR do 52,62 mld EUR [General budget... 2006, s. 6], a w latach 2009-
-2011 przewidziano $rodki na poziomie odpowiednio 60,05 mld EUR, 57,78 mld EUR
oraz 57,29 mld EUR. Co ciekawe, ten wzrost wydatkéw na rolnictwo i rozwoj obsza-
row wiejskich w okresie 2000-2006 tylko czgsciowo mozna wytlumaczy¢ rozszerze-
niem UE na 10 nowych panstw, do ktorego doszto 1 maja 2004 roku. Swiadczy o tym
stosunkowo wysoka dynamika wydatkow zaré6wno w latach 2000-2003 (okres bezpo-
$rednio przed rozszerzeniem), jak i w latach 2004-2006 (okres po rozszerzeniu). Finan-
sowanie w tych dwodch okresach zwigkszylo si¢ o odpowiednio 5,6 mld EUR oraz 2,1
mld EUR. Mimo kolejnego rozszerzenie UE w dniu 1 stycznia 2007 roku, tym razem
o dwa nowe kraje (Bulgaria i Rumunia), $rodki przeznaczone na rolnictwo i rozwoj
obszaréw wiejskich nie zostaly zwigkszone, a nawet spadly. Wydatki na rolnictwo ogo-
tem w UE — $rodki na zobowiazania (liczone w cenach statych z 2004 roku) zmniejszy-
ty si¢ z 53,83 mld EUR w 2007 roku do 49,9 mld EUR w 2013 roku [Massot Marti
2009]. Ograniczenie budzetu rolnego nie byloby mozliwe bez zmniejszenia o ponad
6 mld EUR s$rodkow na polityke rynkowa i wsparcie bezposrednie w UE-15 (kraje sta-
rej Unii). Swiadczy to o checi ograniczenia finansowania badanego sektora przez naj-
wazniejszych unijnych graczy, mimo ze zawirowania z USA nie zdazyly si¢ jeszcze
przenies¢ do Europy. Jest bardzo prawdopodobne, ze w sytuacji utrzymujacego si¢
kryzysu zadluzeniowego w wielu krajach UE dojdzie do istotnego ograniczenia wydat-
kow na lata 2014-2020. Jest to o tyle grozne, ze pomoc wyptacana w ramach WPR petni
funkcje stabilizujaca'® [Massot Marti 2009]. Tego typu finansowanie wydaje si¢ by¢

'3 Najprawdopodobniej ostateczny poziom wydatkéw w latach 2014-2020 bedzie nizszy od
propozycji przedstawionej przez KE w dniu 29 czerwca 2011 roku. W obliczu pogarszajacej si¢
sytuacji finansow publicznych w krajach UE mozna spodziewac¢ si¢ ostrego sprzeciwu platnikow
netto do budzetu wspolnotowego. Co ciekawe, rolnictwo nie jest jedynym uprzywilejowanym
sektorem, a mimo to czgsto jest narazone na krytyke. Tak duzych emocji nie wywotuje istnienie
stref gospodarczo uprzywilejowanych, dziatajacych we wspoélczesnej gospodarce rynkowej.
Wedlug szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w 2006 roku na terenie 130 krajow
dziatato 3500 takich stref, w ktorych zatrudnienie znalazto 66 mln osob [Pilarska 2009]. To samo
dotyczy problemu istnienia ,,rajéw” podatkowych.

' Niewatpliwie chodzi tu nie tylko o stabilizowanie dochodow, lecz takze o bardziej zrow-
nowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy, rowniez w kontekscie terytorialnym. Czes$¢ ekspertow,
w tym niektorzy ekonomiscei rolni, krytycznie odnosza si¢ do polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu
rozwoju, ktory opiera si¢, w pierwszej kolejnosci, na wspieraniu tzw. lokomotyw rozwoju. Model
ten zostal przedstawiony w dokumencie [Polska... 2009].
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niezbg¢dne w obliczu rosngcych cen $rodkéw do produkcji, w tym ropy naftowej. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze jest potrzebne kolejne przeorientowanie WPR.

POTRZEBA REORIENTACJI WPR W KIERUNKU ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

W konteks$cie obecnego kryzysu istnieje potrzeba zwrocenia szczegbdlnej uwagi na
kategori¢ sprawiedliwosci wewnatrz i migdzygeneracyjnej, stanowigcej element kon-
cepcji rozwoju zrownowazonego [Pearce i in. 1990]. Wydaje si¢, ze ekonomia glowne-
go nurtu w niewielkim stopniu zajmuje si¢ tg kwestig. W istocie, trudno jest znalezé
opracowania poruszajace kwesti¢ rosngcych dysproporcji dochodowych, jako jedng
z przyczyn banki spekulacyjnej. Po pierwsze, wynika to z preferowania indywidualizmu
oraz tendencji do ograniczenia polityki spotecznej, a w skrajnych przypadkach do nega-
cji wspolnotowosci, co byloby zgodne z podejsciem Margaret Thatcher twierdzacej, ze
there is no such thing as society. Po drugie, wynika to z przyjetej metodologii — brania
pod uwagg catej ludnos$ci $wiata, co dzieki szybkiemu wzrostowi PKB w Chinach po-
woduje zanizenie dysproporcji dochodowych. W istocie, w wigkszosci panstw rozwi-
nietych (w tym w wigkszosci panstw europejskich oraz USA) oraz rozwijajacych sie
(rowniez w Polsce), a takze w samych Chinach doszto do poglebienia si¢ tych dyspro-
porcji, o czym $wiadczg rosngce indeksy Giniego. Badania dotyczace Stanow Zjedno-
czonych wskazuja rowniez na wzrost relacji decylowych oraz dynamicznie rosngcy
udziat dochodow trafiajacych do najlepiej zarabiajacych. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci
do 1%, 0,1% i 0,01% podatnikow [Piketty i Saez 2003] oraz [Saez 2012]".

Whioski z raportu sporzadzonego przez Potaczony Komitet Ekonomiczny Kongresu
Stanow Zjednoczonych [The U.S. Congress... 2010] s3 jednoznaczne:

— nieré6wnos$ci dochodowe dramatycznie wzrosty w ciggu ostatnich trzech dekad,

— dochody klasy $redniej za prezydentury Busha charakteryzowata stagnacja, a Wiel-

ka Recesja stanowita dodatkowy cios dla rodzin nalezacych do klasy $redniej,
— wysoki poziom nieréwnosci dochodowych moze poprzedza¢ wybuch kryzysow
ekonomicznych (miato to miejsce przed Wielka Depresja w latach trzydziestych
XX wieku oraz obecnie — przed Wielka Recesjg),

— nieréwnos$ci dochodowe mogg by¢ jedng z wazniejszych przyczyn Wielkiej Recesji,

— czotowi politycy pracujacy nad odbudowa gospodarki powinni zwréci¢ szczego6l-
na uwage na te dziatania, ktére zmniejszalyby nieréwnosci ekonomiczne. Jak juz
to bylo wspomniane, podobne tendencje wystgpowaly réwniez w Europie. Co
ciekawe, problem rosnacych nierownosci dochodowych dotyczy takze rolnikow.
Badania dowodza, ze zdecydowana wigkszo$¢ $rodkdéw ze Wspdlnej Polityki
Rolnej trafia do najwickszych rolnikoéw. Jak podaje Guba [2007], koncentracja ca-
tego wsparcia rolnictwa w Polsce jest zblizona do poziomu unijnego — ,,czyli jed-
na piagta gospodarstw otrzymuje ok. cztery piate wsparcia”. Na problem ,,ogrom-
nej koncentracji dochodéw, w tym subsydiow, w reku nielicznej grupy farmerow”
zwraca rowniez uwage Plowiec [2007]. W podobnym tonie wypowiada si¢ Ko-

1> W istocie zjawisko przejmowania coraz wickszego odsetka catosci dochodow przez waska
grupe najlepiej zarabiajacych dotyczy nie tylko Standw Zjednoczonych, lecz takze wielu innych
panstw rozwinigtych.
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walski [2007], ktory twierdzi, ze dochodzi do poglegbiania si¢ dysparytetu docho-
dowego rolnikow. Trudno uzna¢, ze tego typu polityka prowadzi do wzmocnienia
solidarno$ci wewnatrzgeneracyjnej. Znaczace zroéznicowanie subsydidow wystepu-
je réwniez w Stanach Zjednoczonych, gdzie przewazajaca czgs¢ wsparcia trafia
do wielkich farm, czg¢sto stanowiacych wtasno$¢ korporacji [Stiglitz 2007].

Obecny kryzys fiskalny bedzie skutkowac rowniez ograniczeniem solidarno$ci mie-
dzygeneracyjnej. Z jednej strony, wigze si¢ to z cieciami wydatkéw budzetowych
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, a takze ograniczeniami wsparcia rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich ze srodkéow UE w latach 2014-2020 (o czym byla juz wcze-
$niej mowa). Z drugiej strony bedzie to prowadzi¢ do wzrostu opodatkowania. Praktyka
pokazuje, ze na og6t sa to regresywne podatki posrednie, co dodatkowo powigksza
dysproporcje dochodowe. Trzecim elementem pogarszajagcym solidarno$¢ migdzygene-
racyjng sa rosnace koszty obshugi dtugu publicznego.

W $wietle ostatnich wysokich podwyzek cen produktéw rolnych, a takze zywnosci
przetworzonej trudno uznaé, ze unijna polityka rolna jest bardzo efektywna, a tym bar-
dziej, ze jest zgodna z koncepcja rozwoju zréwnowazonego. W istocie, sytuacja na
rynku rolnym zalezy nie tylko od samego rolnictwa, lecz takze od jego otoczenia insty-
tucjonalnego, zwlaszcza finansowego. Postepujaca finansjeryzacja moze prowadzi¢ do
tworzenia si¢ baniek spekulacyjnych rowniez na rynku rolnym. O wystapieniu takiej
banki spekulacyjnej $wiadczy notatka sporzadzona przez Massot Marti [2009] pod
auspicjami Parlamentu Europejskiego. W istocie eksperci nie sg zgodni, co do najwaz-
niejszych czynnikow, ktore doprowadzity do wzrostu cen zywnosci w latach 2003-
-2008. Wedtug Mitchell [2008] z Banku Swiatowego, 65% wzrostu cen byto spowodo-
wane biopaliwami i czynnikami pokrewnymi. Podobna opini¢ przedstawia MFW. Nie-
watpliwie, byl to jeden z czynnikow wzrostu cen zywnosci. Niemniej jednak trudno
w ten sposob wytlumaczy¢é wysoka dynamike cen niektorych produktéw rolnych, np.
ryzu. Ponadto, wedtlug FAO, podaz ryzu rosta w tym samym tempie, co popyt, a zapasy
pozostawaly na w miar¢ zblizonym poziomie w okresie trzech lat poprzedzajacych
kryzys. Za czynnik sprzyjajacy wzrostowi cen nalezy uznaé istnienie tzw. waskiego
rynku (thin market). Wedtug FAPRI/OECD, 16% produkcji pszenicy jest objgta han-
dlem. Dla poréwnania, w przypadku produktéw mlecznych jest to 8%, a ryzu zaledwie
7%. Niewatpliwie, takie rynki sg podatne na duze wahania, w tym takze spekulacje. Nie
sposob wyjasni¢ znaczacych zmian cen zywnosci bez uwzglednienia rynku instrumen-
tow pochodnych. Wedhug Mazurka [2012], ,,zywno$¢, podstawa istnienia ludzkosci,
stata si¢ wdzigcznym towarem spekulacyjnym (...). Mozna na niej zarabia¢ krocie, nie
posiadajac ani hektara pola uprawnego, ani spichlerza”. Istotnie, jest to mozliwe za
sprawa ekspansji rynku derywatywow (instrumentdéw pochodnych) na hurtowe rynki
surowcowe, w tym rynek zywnosci (financialisation of commodities). Uwaza si¢, ze
inwestorzy sa bardziej zainteresowani tym rynkiem, gdyz jego rentowno$¢ nie jest sko-
relowana z rentownoscia innych aktywow. Dzigki temu derywatywy powiazane z ce-
nami produktéw rolnych moga shuzy¢ jako zabezpieczenie (hedge) portfela inwestycyj-
nego [Price Volatility... 2010]. Wydaje sie, ze duze wahania cen zywnosci i instrumen-
tow pochodnych z nig powigzanych nie stuzg zardéwno konsumentom, jak i producen-
tom. Dotyczy to w szczegblnosci krajow najstabiej rozwinigtych, w ktoérych duzy odse-
tek ludnosci zyje w skrajnej biedzie [Herrmann 2009]. Natomiast rosngce ceny Zywno-
sci spowodowat wzrost liczby 0s6b niedozywionych o 250 miln w ciggu zaledwie jed-
nego, 2008 roku [Kaufman 2010].
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Pewna grupa ekspertéw jest zdania, ze obecny wzrost cen zywnosci jest pozadany,
gdyz przez wiele lat dynamika cen zywnosci na $wiecie byla nizsza niz pozostatych
grup produktow. Trudno z tym polemizowaé, jednak nalezatoby si¢ zgodzi¢ z opraco-
waniem The State of Food Insecurity in the World [2011], w ktorym dowodzi si¢, Ze
najwigksza cze$¢ zysku z rosnacych cen zywnosci jest przejmowana przez farmerow
posiadajacych duza nadwyzke rynkowa, co poglebia dysproporcje dochodowe wsrod
rolnikow. Wydaje si¢ jednak, ze najwickszym beneficjentem wysokiej niestabilno$ci
rynkow hurtowych i rynkéw instrumentéw pochodnych powigzanych z zywnoscia
(w obszarze wysokich cen) sa czolowi gracze dziatajacy na tych rynkach.

Beneficjentem obecnej sytuacji jest rowniez skarb panstwa. Wzrost cen zywnoS$ci
podnosi 0gdlng stope inflacji, co z kolei zwigksza wptywy podatkowe do budzetu z tytulu
VAT, a wi¢c podatku o charakterze degresywnym, a w mniejszym stopniu z tytutu
innych podatkow. Wiekszo$¢ kosztow dopasowan spowodowanych kryzysem spoczywa
zatem na klasie pracujgcej i biedniejszej czeSci klasy sredniej, gdyz elastycznos¢ ceno-
wa popytu na zywno$¢ jest w tych dwoch grupach stosunkowo niewielka. Warto zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze wyzsza inflacja zmniejsza realny dtug skarbu panstwa, a zatem
jest pozadana przez zarzadzajacych gospodarka'®. Réwnocze$nie pojawienie sie niespo-
dziewanej inflacji sprzyja wystepowaniu zjawiska iluzji pienigdza wsrdd spoteczenstwa.
Powyzsza analiza pokazuje, ze w obliczu utrzymujacego si¢ kryzysu, rzadom w istocie
nie zalezy na walce z inflacjg [Szydlo 2011 b]. Taka polityka (wysokie ceny zywnos$ci
i paliw) prowadzi jednak do poglebiania si¢ dysproporcji dochodowych, co jest sprzeczne
z zapewnieniem solidarno$ci wewnatrzgeneracyjnej. Walka z ubdstwem w ramach
obecnego paradygmatu wydaje si¢ by¢ pustym frazesem. Warto w tym miejscu przyto-
czy¢ Simmsa [2011]: ,,Jak na ironi¢, w obecnym systemie ekonomicznym nawet naj-
drobniejsze ograniczenie ubdstwa wymusi dodatkowa ogromna konsumpcje ze strony
tych, ktorzy i tak sa juz bogaci (...). Innymi stowy, Ziemia nie nadawataby si¢ do
mieszkania na dlugo przed wyeliminowaniem ubostwa. Jesli powaznie myslimy o po-
maganiu biednym, a nie bogatym, to potrzebny jest nam nowy model rozwoju”.

Dysproporcje dochodowe oraz dodruk pustego pieniadza moga prowadzi¢ do po-
wstania kolejnej banki spekulacyjnej. Wolne $rodki pieni¢gzne sa lokowane w aktywa,
ktorych podaz jest ograniczona, np. metale szlachetne, a takze ziemia. Wydaje sie, ze
wigksza regulacja rynku finansowego bedzie stanowi¢ bufor przed szybkim wzrostem
cen zywnos$ci. Za wzor moga stuzy¢ rozwigzania zastosowane na rynku dtugu skarbu
panstwa w UE, ktore zakazuja spekulacji dlugiem panstwowym i ograniczaja krotka
sprzedaz [Groszek 2012].

Wieloaspektowo$¢ pojecia zrownowazony rozwdj nie pozwala szerzej odnie$é sig
do szeregu kwestii. Dotyczy to problemu wystepowania wysokich cel importowych
w UE"7. W ogélnosci chodzi tu o umozliwienie eksportu zywnosci z krajow rozwijaja-
cych si¢ na rynek UE i do panstw, jak: Stany Zjednoczone, Japonia itp. W dalszym
ciggu brak jest zdecydowanego odciecia si¢ UE od zywnosci GMO. Istnieje grozba, ze

' Dodatkowo, jak zaznacza Olivier Blanchard, zwigksza to pole manewru dla polityki mone-
tarnej. Wyzsza inflacja prowadzi do podwyzszenia nominalnych stép procentowych, co w obliczu
kryzysu daje mozliwo$¢ glgbszej redukeji stop procentowych.

"' Cla na towary importowane z panstw spoza UE, ktére nie posiadaja specjalnego statusu
(Most-favoured Nation), sa wciaz wysokie. Przecigtne clo ksztattuje si¢ nastepujaco: produkty
mleczne 54%, zboza 34% i mleko 32% [Cantore i in. 2011].
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druga fala wzrostu cen zywnosci uaktywni lobbing za szerszym wprowadzeniem tego
typu produkcji, co rzekomo miatoby doprowadzi¢ do zwigkszenia produkcji i ograni-
czenia kleski glodu na $wiecie'®. Rownoczeénie pomija si¢ fakt, ze czesto rabunkowa
ekspansja przemystu, glownie w krajach rozwijajacych si¢, prowadzi do wyparcia rolni-
kow z ich terendw'. Ponadto, nie zwraca si¢ uwagi na utrzymywanie si¢ kwot produk-
cyjnych na unijng zywno$¢>.

PODSUMOWANIE

Wielka Recesja stanowi kolejny dowod na to, ze dotychczasowy paradygmat wzro-
stu gospodarczego powinien zosta¢ zmieniony. Dotyczy to zaré6wno sektora finansowe-
g0, jak i innych sektoréw gospodarki, w tym rolnictwa. Sektor rolny na $wiecie podle-
gal znacznym turbulencjom. W pierwszej dekadzie XXI wieku doszlo nie tylko do
znacznego wzrostu cen zywnosci na swiatowych rynkach, lecz takze istotnie zwigkszyta
si¢ zmienno$¢ tych cen. Bolesnie odczuli to biedniejsi konsumenci, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sie¢ i panstwach Trzeciego Swiata. Kraje czy tez grupy krajow wysokoro-
zwinigtych (np. Stany Zjednoczone, Unia Europejska) nie potrafity poradzi¢ sobie
z tymi zaburzeniami. W szczegodlnosci Wspdlna Polityka Rolna okazata si¢ w tym
wzgledzie catkowicie bezradna, co wymusza jej reformg. Jest rowniez konieczna $ci-
Slejsza regulacja rynkoéw towarowych majaca na celu przeciwdziatanie powstawaniu
baniek spekulacyjnych. Jedna z odpowiedzi na globalny kryzys finansowy bytoby przy-
jecie koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Jest to podejScie zdecydowanie bardziej
holistyczne i de facto bardziej humanistyczne niz poprzednie modele wzrostu gospodar-
czego. Doswiadczenie ostatnich lat pokazuje jednak, ze dotychczasowy model wzrostu
zostal poddany tylko nieznacznym korektom.
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GREAT RECESSION AND PARADIGM SHIFT — TOWARDS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS

Summary. Great Recession is another proof that the current paradigm of economic
growth should be changed. It ought to be applied to all sectors, including agriculture. The
farming sector was strongly affected by substantial price increases of some products.
It was especially painful for poorer consumers in developing and Third World countries,
while its benefits were channelled mainly to big farmers and speculators in developed
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economies. Common Agricultural Policy could not avert this turbulence. The implementa-
tion of the concept of sustainable development is a possible solution of this problem as its
approach is more holistic and humanistic. However, the implementation of adequate re-
forms is very slow. It is a sign that leading US and EU policymakers attempt to stay with-
in the limits of current model of growth. However, the second wave of price hikes may
prove to be more lasting, which would further deepen income inequality.

Key words: Great Recession, paradigm shift, Common Agricultural Policy, sustainable
development of rural areas, food prices, income inequality
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