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PROBA OCENY SPOJNOSCI ROZWOJU
GMIN POWIATU PILSKIEGO"

Joanna Stronska-Ziemann, Andrzej Czyzewski

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Glownym celem artykutu jest rozpoznanie poziomu rozwoju gmin powiatu pil-
skiego w odniesieniu do $redniego poziomu wojewddztwa wielkopolskiego. Ocene prze-
prowadzono w uktadzie trzech komponentow (Srodowiskowego, spotecznego i gospodar-
czego) z zastosowaniem metody sum standaryzowanych. Badanie wykazalo, ze wszystkie
gminy powiatu pilskiego najbardziej odstaja od $redniej wojewodzkiej w odniesieniu do
komponentu gospodarczego, nastgpnie spolecznego, natomiast najbardziej spdjny jest
komponent $rodowiskowy.

Stowa kluczowe: spdjnos$¢ rozwoju, powiat pilski, komponenty rozwoju zroéwnowazonego

WPROWADZENIE

Rownomierny i zrownowazony rozwoj terytorialny jest warunkiem koniecznym
rozwoju gospodarczego, dlatego celem rozwazan artykutu jest proba okreslenia spojno-
$ci rozwoju gmin powiatu pilskiego na tle wojewodztwa wielkopolskiego. W konse-
kwencji, zostang wyznaczone komponenty rozwoju w podziale na gospodarcze (rg),
spoteczne (rs) i Srodowiskowe (r$), a nastepnie zostanie przeprowadzona ich ocena na
poziomie gmin powiatu pilskiego i $redniej wojewodztwa. Ze wzgledu na fakt, iz po-
wiat pilski jest rejonem typowo rolniczym, z duzym udzialem terenéw chronionego
krajobrazu, problemy spotecznosci lokalnych wydaja si¢ by¢ zblizone do probleméw,
z ktorymi borykaja si¢ liczne powiaty w poinocnej czesci kraju. W rezultacie zbadanie

* Artykul napisany w ramach projektu, ktéry zostat sfinansowany ze zroédet Narodowego Cen-
trum Nauki, przyznanego na podstawie umowy decyzji DEC-2011/01/B/HS4/01056.
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i okres$lenie warunkow bardziej spojnego rozwoju jest istotne i przydatne, nie tylko
w aspekcie typowo lokalnym, lecz takze rowniez szerszym. Elementy komponentéw do
przeanalizowania spdjnosci rozwoju gmin powiatu pilskiego na tle wojewddztwa zostang
zaczerpnigte z pozycji Boltromiuka [2011], w ktorej to autor bada poziom zrownowaze-
nia gmin objetych siecia NATURA 2000. Z powodu braku wzorca o udowodnionym
rozwoju zrownowazonym, do ktorego byloby mozliwe odniesienie poziomu rozwoju
gmin powiatu pilskiego, zamiast zrownowazenia zostanie zbadana spdjno$¢ rozwoju
gmin powiatu na tle $redniej wojewodztwa. W opracowaniu przyjeto hipoteze, ze
w powiecie pilskim nie zostat osiagnigty rozwoj spdjny z poziomem nadrzednej jed-
nostki administracyjnej. Diagnoza poziomu roéwnomiernosci rozwoju odbedzie sie
w oparciu o literature¢ przedmiotu oraz analiz¢ informacji Bazy Danych Lokalnych
i innych opracowan GUS, danych ARiMR, KRUS i wlasnych badan, przeprowadzonych
w urzedach gmin. Obszary wiejskie (ow) sg tu rozumiane jako wszystkie typy gmin
o liczbie ludnosci ponizej 25 000'. Zgodnie z ta metodologia obszary te zajmuja w Pol-
sce 93,20% terytorium i s3 zamieszkiwane przez okoto 39% ogoétu mieszkancow kraju.

PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINACH POWIATU PILSKIEGO

Powiat pilski zajmuje obszar 1267,1 km’, co stanowi 4,2% powierzchni wojewédz-
twa 1 zamieszkuje go 137 723 osdb. Na obszarach wiejskich powiatu (91,87% po-
wierzchni, 45,08% populacji) dominuje rolnictwo i lesnictwo, a w miescie Pila prze-
myst. Powiat pilski sktada si¢ z o§miu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz jednej
gminy miejskiej. Ludno$¢ zadnego z miast gmin miejsko-wiejskich nie przekroczyta
granicznej liczby 25 tys. Ogolnie powiat mozna uzna¢ za ,,demograficznie” miody,
z przewaga osob ponizej 40 roku zycia (od 59% w gminie Szydtowo do 52% w miescie
Pita) (tab. 1).

Tabela 1. Podstawowe informacje o gminach powiatu pilskiego
Table 1. Basic information considering the communes of the Pilski district

Obsza Obcigzenie Wskaznik zalud-
Gminy Uzytki rolne Lesistos¢ ary demograficzne nienia
chronione . .
Communes Arable land Forest area Demographic Population
Area protected . .
dependency ratio density
1 2 3 4 5 6
Biatosliwie 77% 12% 49% 58,2 67
Kaczory 47% 45% 86% 51,6 56
Lobzenica 70% 20% 33% 55,5 51
Miasteczko 72% 27% 65% 56,6 46
Krajenskie
Szydlowo 52% 41% 40% 51,3 31

! Zostala przyjeta metodologia wyodrebniania obszaréw wiejskich stosowana przez GUS,
zmodyfikowana o elementy klasyfikacji przyjetych dla potrzeb realizacji projektow operacyjnych,
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

1 2 3 4 5 6
Ujscie 62% 29% 47% 533 63
Wyrzysk 2% 13% 51% 56,0 89
Wysoka 79% 14% b.d. 54,9 56
Pita 17% 50% 40% 54,1 726

Zréodto: obliczenia wiasne na podstawie: GUS — BDL, Statystyczne Vademecum Samorzadowca.
Source: own calculation based on: GUS — BDL, Statistical Vademecum of Communities.

Gminy charakteryzuje si¢ duzym zrdéznicowaniem, jednak najbardziej na ich tle wy-
roznia si¢ Pita, w ktorej to poziom lesistosci jest najwyzszy w powiecie, a udziat uzyt-
kow rolnych najnizszy. Wskaznik obciazenia demograficznego® jest najwyzszy w Bia-
tosliwiu, natomiast najnizszy w gminie Szydtowo. Generalnie, udziat obszaréw chro-
nionych w powierzchniach gmin powiatu pilskiego znajduje si¢ na poziomie przynajm-
niej dwukrotnie wyzszym niz $rednia w Wielkopolsce, a wskaznik zaludnienia jest
o polowg nizszy.

KOMPONENTY ROZWOJU PODDANE ANALIZIE

Celem zapewnienia porownywalno$ci poziomu rozwoju, wszystkie gminy powiatu
pilskiego oraz $rednia wojewddztwa zostaly objete identycznym badaniem, w zakresie
danych przyjetych za IRWIR PAN [Baltromiuk 2011]. Dane zostaty zebrane w wyniku
analizy danych GUS BDL, BIP poszczegdlnych gmin, Vademecum Samorzadowego
GUS z 2010 roku oraz lokalnej prasy (tab. 2).

Zakres danych zostat nieznacznie zmodyfikowany w stosunku do modelu zespotu
realizujacego projekt NCBiR (NR 11001204) ze wzgledu na brak mozliwos$ci uzyskania
danych opisujacych wszystkie elementy na poziomie NUTS-5. Niestety, nie byto moz-
liwo$ci uzyskania danych odno$nie wyksztalcenia obywateli badz liczby 0séb utrzymu-
jacych sie z niezarobkowych zrodet dochodu za okres biezacy (2010), totez pomimo
bogactwa informacji, jakie niosa ze sobg te wskazniki, zostaly one pominiete’. Nie
uwzgledniono tez czgscei informacji przydatnych do opisu poziomu intensywnosci roz-
woju rolnictwa, gdyz nie sg one powszechnie dostgpne na tym poziomie delimitacji, np.
liczba decyzji rolno-§rodowiskowych. Pomimo luk w czgéci danych, poréwnanie wyni-
kéw ze Srednig wojewodztwa pozwoli na oszacowanie spojnosci rozwoju.

Analiza wymienionych komponentow oferuje szerokie spektrum poznawcze, ale na-
strecza tez pewne trudnosci, wynikajace ze zréznicowania badanych dziedzin. W konse-
kwencji, zastosowano za Stanny [2011] taksonomi¢ wielokryterialna, tj. przeprowadzono

2 Obliczany jako liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, na 100 oséb w wicku przedpro-
dukcyjnym.

*Nie uzyto danych za rok ostatniego Spisu Powszechnego (2002), poniewaz takie zréznico-
wanie okresu pochodzenia danych istotnie zatamatoby obraz sytuacji, zwtaszcza ze chodzi o poziom
zrownowazenia po szesciu latach uczestnictwa Polski w UE.
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Tabela 2. Analizowane komponenty rozwoju
Table 2. Analysed elements of development

Rozwoj Poziom rozwoju komponentu gospodarczego Aktywno$¢ ekonomiczna
zrownowazony Development of economical system Economical activity
Sustainable .

Sektor rolniczy
development .

Agricultural

Sektor pozarolniczy

Non-agricultural

Finanse gmin
Community finance

Poziom rozwoju komponentu spotecznego Demografia

Development of social system Demographic
Edukacja
Education

Aktywnosc¢ spoteczna
Social activity
Warunki zycia
Living conditions

Poziom rozwoju komponentu $rodowiskowego Presja na $rodowisko
Development of environmental systen Pressure on environment

Atrakeyjno$é¢ srodowiska
Environment attractiveness

Ochrona $rodowiska
Ecology

Zrodto: opracowanie zespotu realizujacego projekt NCBiR NR 11001204 [Bottromiuk 2011, s. 44]
Source: formulated by team fulfilling project NCBiR NR11001204 [Bottromiuk 2011, p. 44].

odrebng analiz¢ taksonomiczng i okreslono wartosci miernika catosciowego dla kazde-
go z 11 subkomponentoéw (aneks 1), a nastgpnie przeprowadzono, na podstawie otrzy-
manych wynikow, ich kompleksowa ocene i w konsekwencji cato$ciowa ocene rozwo-
ju. Mierniki czastkowe zostaty potraktowane jako cechy diagnostyczne poziomu rozwo-
ju, w zwiazku z czym na analize taksonomiczng catego komponentu sktadata si¢ analiza
zagregowanych wartosci poszczeg6élnych subkomponentéw. W celu umozliwienia ana-
lizy poréwnawczej, postuzono si¢ syntetycznym miernikiem osiagnietego poziomu
rozwoju, ktory jest funkcja taczaca informacje czastkowe®. W konsekwencji, dane pod-
dano standaryzacji 0-1, a nastgpnie do oceny poziomu rozwoju zastosowano metode
sum standaryzowanych [Chojnicki i Czyz 1991] wedlug wzoru na wskaznik syntetycz-
ny Perkala [Hauke 2009, s. 22]. W wyniku przeprowadzonych badan okreslono wskaz-
niki rozwoju kazdego z komponentéw, dla kazdej z gmin powiatu pilskiego oraz od-
dzielnie dla miasta Pita. Celem okreslenia spojnosci rozwoju, wyniki gmin zostaty po-
rownane z poziomem rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa oraz w przypadku
Pily, obszaréw miejskich Wielkopolski.

* Miary syntetyczne uporzadkowuja zjawiska ztozone za pomoca jednej wartosci liczbowej;
zabieg ten umozliwia przeprowadzenie analizy porownawcze;j.
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Komponent gospodarczy

Po przeprowadzonej analizie pierwszego z komponentdow nalezy stwierdzié, ze
w odniesieniu do zadnej z gmin nie mozna mowi¢ o spojnym rozwoju powiatu na tle
wojewodztwa w granicach wahan +10%. Wszystkie gminy prezentuja spory regres
w stosunku do $redniej, co jednak nie dziwi, jako Ze pdinocna czes¢ Wielkopolski od-
znacza si¢ stabszym rozwojem gospodarczym w stosunku do przecigtnego poziomu
wojewoddztwa (tab. 3).

Tabela 3. Poziom odchylen rozwoju gospodarczego w gminach ow powiatu pilskiego® (%)
Table 3. Aberration in economic system of communes in rural areas of the Pilski district (%)

Miasteczko
Krajenskie

Czynnik

g Biatosliwie | Kaczory [Lobzenica
Indicator

Szydtowo | Ujscie |Wyrzysk| Wysoka

Sektor rolniczy* 53,37 86,52 19,14 44,52 75,91 -28,55 21,63 | -19,47
Agriculture*

Sektor -86,27 | —84,01 -90,73 —89,64 -31,97 -59,19| —55,44| -83,85
pozarolniczy
Nonagriculture

Aktywnos¢ —155,71 |-125,00 |[-168,21 -173,21 |-171,43 | -145,71|-163.,21 | -155,00
ekonomiczna
Economical
activity

Finanse gmin —69,60 —55,21 -74,57 —63,60 -50,93 -47,01 | -73,97| -97,64
Community
finance

Odchylenie —-82,93 —-60,10 -75,77 —69,48 -42,76 -63,26| —-67,06| -87,80
catkowite
Aberration

*Powszechny Spis Rolny 2002 i 2010.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS; wielkosci standaryzowane.
Source: own calculation based on GUS; standardized amounts.

Glgbsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku wszystkich gmin najlepiej roz-
winiety jest subkomponent sektora rolnego, co wynika z relatywnie duzej przecietnej
powierzchni gospodarstwa (w szesciu gminach powierzchnia wigksza od wielkosci
sredniej obszaréw wiejskich wojewodztwa). Z drugiej strony, nizsze wyksztalcenie
i mniejszy odsetek produkcji towarowej powoduja, ze nie wszystkie gminy wyr6zniaja
si¢ in plus, jednak ze wzgledu na fakt, iz dane te nie sg osiagalne za obecny okres, nale-
zy potraktowac¢ je jedynie informacyjnie. Najwigkszy dystans zaobserwowano w odnie-
sieniu do aktywnosci ekonomicznej, co wynika ze zdecydowanie nizszego poziomu
zatrudnienia we wszystkich gminach, cho¢ poziom bezrobocia® jest nizszy niz $rednia

> Odniesione do $redniej dla obszarow wiejskich wojewédztwa wielkopolskiego.

8 Warto$¢ poznawcza tego wskaznika jest jednak ograniczona w zwiazku z przepisami sank-
cjonujacymi uprawnienia do rejestracji, co w odniesieniu do gmin typowo rolniczych moze
znacznie zamazywac rzeczywisty obraz (bezrobocie ukryte w rolnictwie).
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w wojewodztwie. Najmniejszym fluktuacjom podlegaty sektor pozarolniczy oraz finan-
se gmin, na ktore posredni wptyw majg programy pomocowe (aneks 2). Poziom absorp-
cji srodkow UE jest uzalezniony od czynnikéw wewngtrznych — zdolnosci finansowej
gminy (udzialu gminy w podatku CIT i PIT oraz poziomu rolnictwa’) oraz wiedzy
1 organizacji pracownikéw administracji, a takze od czynnikow zewngtrznych (prawo-
dawstwo, podziat budzetu, przydziat zadan lokalnym jednostkom administracji).

Ze wzgledu na jej specyfike, oddzielnie zbadano gming Pita ze $rednig miast dla wo-
jewodztwa®. Nie zostala tutaj zastosowana metoda sum standaryzowanych, ze wzgledu
na niewielka liczbe zmiennych, a jedynie poréwnano badane elementy komponentow

(tab. 4).

Tabela 4. Rozwdj komponentu gospodarczego gminy Pita w stosunku do wojewodztwa
Table 4. Economical development of the Pita commune vs. voivodeship

Sektor rolniczy  |odsetek gospodarstw> 1 ha towarowych —84%
Agriculture percentage of commodity farms > 1 ha
odsetek gospodarstw z prowadzacym z wyzszym wyksztatceniem —100%
percentage of farms lead by owners with academic education
$redni obszar gospodarstwa indywidualnego —17%
average individual farrn size
Sektor liczba pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci -16%
pozarolniczy amount of entities on 10.000 people
Non-agricultural . L . . . .
relacje podmiotow prywatnych do publicznych $§wiadczacych ustugi publiczne 21%
private entities related to public providing public services
Aktywnos¢ udzial bezrobotnych wérdd ludnosci w wieku produkcyjnym 8%
Ekonomiczna unemployed related to working population
Economical L. Lo 0
activity wskaznik zatmdplenla —23%
employment indicator
Finanse gmin dochody wlasne/mieszkafica 53%
Finance of com- |own income/habitants
munity . . .
dochody gminy z udziatu w podatkach (CIT i PIT) 7%
commune’s income from CIT and PIT
poziom aktywnos$ci wladz lokalnych w pozyskiwaniu dodatkowych funduszy 121%
*WRPO, PROW) / osobg
activity level of community authorities in gaining EU funds / person
udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach z budzetu lokalnego 12%
amount of investments in the local budget

>‘fPowszechny Spis Rolny 2002 i 2010.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS — BDL.
Source: own calculation based on GUS — BDL.

" Dobrze prosperujacy rolnicy korzystaja z ulg inwestycyjnych, co znaczaco zmniejsza wply-
wy do gminy z poboru podatku.

8 Ze wzgledu na braki danych w odniesieniu do miast wojewddztwa odnognie rolnictwa, po-
réwnanie nie zostalo przeprowadzone, dokonano natomiast analizy pozostatych komponentow ze
srednig wojewodztwa w odniesieniu do rynku pracy oraz podmiotéw gospodarki narodowe;j.
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W rezultacie mozna stwierdzi¢, iz gmina odniesieniu do komponentdow sektora rol-
niczego’ wyrdznia sie w sposob negatywny na tle $redniej wojewoddztwa. Natomiast
w odniesieniu do wigkszos$ci pozostatych cech zauwazono, ze poziom spojnosci rozwo-
ju mieécit sie¢ w ramach odchylenia +25%'"°. Gmina wyréznia si¢ duzym natezeniem
naptywu srodkéw unijnych oraz wysokim udziatlem dochodow wilasnych.

Komponent spoleczny

Ocena drugiego z komponentéw pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku dwoch gmin
mozna moOwi¢ o poziomie spojnosci rozwoju w granicach odchylenia £10% od prze-
cigtnego poziomu wskaznika rozwoju dla poziomu wojewddztwa, a w odniesieniu do
trzech — do £25% (tab. 5).

Tabela 5. Poziom rozwoju komponentu spotecznego obszarow wiejskich powiatu pilskiego na tle
obszarow wiejskich wojewodztwa (%)

Table 5. Level of development of social system of rural areas of the Pilski district comparing to
rural areas of the voivodeship (%)

Czynnik e Lo Miasteczko .

Indicator Biatosliwie | Kaczory |Lobzenica Krajefiskic Szydtowo| Ujscie |Wyrzysk| Wysoka
Demograficzny —32,43 —-17,01 —60,20 —28,86 -36,29 | 28,43 | 21,96 | 36,77
Demographic
Edukacja 17,94 9,98 29,58 -3,52 {-100,00 16,59 2,10 | 21,34
Education
Aktywnosé -36,15 -9,64 21,27 14,87 91,18 | —26,46 -3,41 | —61,16
spoteczna

Social activity

Warunki zycia —82,72 20,71 |-166,31 49,37 -26,10 | —62,62 [-116,30 | —72,19
Living condi-
tions

Odchylenie -22,78 -2,25 -23,66 -1,29 —68,90 -17,31 | -21,78 | 41,68
catkowite
Aberration

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie: GUS — BDL, OKE, PKW.
Source: own calculation based on: GUS — BDL, OKE, PKW.

Szczegotowa analiza pozwala stwierdzi¢, ze w odniesieniu do demografii, najwigk-
sza réznorodno$¢ mozna byto zauwazy¢ w przypadku atrakcyjnosci migracyjnej oraz
przyrostu naturalnego. Pod wzgledem edukacji najbardziej odbiegata jedna gmina, ktéra
prezentowata zaré6wno niski poziom skolaryzacji, jak i najnizszy w gminie wynik egza-
minu na koniec szkoty podstawowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wigkszosci przy-
padkow wyniki tego egzaminu byly zblizone do $redniej wojewodztwa, natomiast
wskaznik skolaryzacji znajdowat si¢ zdecydowanie powyzej. W odniesieniu do aktyw-

® Cze$¢ danych pochodzi z ostatniego spisu rolnego, w rezultacie majg charakter jedynie in-
formacyjny.
"W odniesieniu do $redniej dla miast wojewodztwa.
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nosci spotecznej mieszkancoOw obszaréw wiejskich powiatu, obie najbardziej odbiegaja-
ce gminy wyrdznialy si¢ zaré6wno sporo nizsza frekwencja wyborcza, jak i niewielka
liczbg organizacji pozarzadowych. Wskaznik liczby organizacji pozarzadowych na
10 000 os6b byt zmienna podlegajaca najwigkszym fluktuacjom (2,92-9,25). W odnie-
sieniu do subkomponentu warunki zycia, wigkszo$¢ gmin charakteryzowal nizszy po-
ziom tego wskaznika niz $rednia w wojewddztwie, co wynika z nizszego wskaznika
nowo wybudowanych mieszkan, oraz wysokiego udziatu osob korzystajacych ze $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej'!. Poziom rozbudowy sieci kanalizacyjnej odstawat
istotnie tylko w przypadku dwoch gmin.

Ponownie, oddzielnie, poréwnano gming Pila ze srednig miast Wielkopolski (tab. 6).

Tabela 6. Poziom rozwoju komponentu gospodarczego gminy Pita w stosunku do $redniej woje-
wodztwa

Table 6. Level of development of economic system of the commune of Pita compared to average
of cities in the Wielkopolska voivodeship

Demografia odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym 1%
Demographic % of working people

wskaznik obcigzenia demograficznego (nieprodukcyjny/produkcyjny) —8%
demographic dependency ratio

wspotczynnik feminizacji -1%
feminization level

wspotczynnik atrakcyjno$ci migracyjnej (saldo migracji) -1 885%
migration ratio
przyrost naturalny 20%
gross fertility
Edukacja wspotczynnik skolaryzacji brutto (podstawowa) -14%
Education primary school enrolment
wynik na sprawdzianie konczacym podstawowke 6%

results after graduating from primary school

Aktywnos$c frekwencja wyborcza 9%
spoteczna election attendance

Social activit
Y wyksztalcenie wyzsze radnych 60%

academic education among community authorities

liczba organizacji pozarzadowych 49%
number of Non-Governmental Organizations (NGOS)

wydatki budzetu na kultur¢/osobg 22%
budget expenditures on culture/person

Warunki zycia  |odsetek nowo wybudowanych mieszkan —244%
Living conditions % of newly built flats

udziat 0sob w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej 42%
pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem
share of people on benefits in population

""Mierzony wskaznikiem osoby w gospodarstwach domowych korzystajacej ze $rodowisko-
wej pomocy spotecznej w relacji do ogdtu ludnosci.
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Tabela 6 — cd. / Table 6 — cont.

gminne wydatki na pomoc spoteczng/osobg 29%
commune expenditures on social benefits/person

zageszezenie mieszkan 5%
flats concentration

odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag 1%
percentage of flats equipped with waterpipe

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie GUS — BDL.
Source: own calculation based on GUS — BDL.

W odniesieniu do edukacji i wigkszos$ci elementéw demografii odnotowano wyniki
bardzo zblizone, jedynie w przypadku kierunku migracji okazuje sie, ze Pifa jest znacz-
nie rzadziej wybieranym celem, niz przecigtnie miasta Wielkopolski. W rezultacie gmi-
na odznacza si¢ m.in. mniejszym odsetkiem nowo wybudowanych mieszkan. W odnie-
sieniu do wigkszosci pozostatych zmiennych, Pita odnotowata wyniki powyzej sredniej,
gorzej wypadta w przypadku korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
(0 43% wigcej niz srednio).

Komponent $srodowiskowy

Komponent srodowiskowy znajduje si¢ na poziomie najbardziej zblizonym do $red-
niej wojewddztwa, czyli najbardziej spojnym (tab. 7).

Tabela 7. Poziom rozwoju komponentu $rodowiskowego obszaréw wiejskich powiatu pilskiego
na tle obszarow wiejskich wojewodztwa (%)

Table 7. Level of development of environment system of rural areas of the Pilski district compar-
ing to rural areas of the voivodeship (%)

Czynnik S . Miasteczko
Indicator Biatosliwie | Kaczory |Lobzenica Krajetskic Szydtowo | Ujscie | Wyrzysk| Wysoka

Presja na $ro- -34,58 640,57 82,52 -319,05 288,78 | 568,62 | 289,31 | 324,70
dowisko
Pressure on
environment

Atrakcyjnosé -53,64 326 | —84,45 2,11 -39,09 | 27,26 | -70,17| -97,82
srodowiska
Environment
attractiveness

Ochrona $rodo- | 49,94 -27,72 | -67,33 -25,06 —5433 | 54,18 | 41,46 | -79,67
wiska
Ecology

Odchylenie —17,66 17,56 | -21,52 —14,80 -5,20 6,08 -8,32| -17,57
catkowite
Aberration

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie GUS — BDL, ARIMR.
Source: own calculation based on GUS — BDL, ARiMR.
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Najwigkszym fluktuacjom podlegata presja na $rodowisko, co wynika z duzego
zrdznicowania takich cech, jak udziat gospodarstw domowych w wytwarzanych (zmie-
szanych) odpadach komunalnych czy odsetek ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczal-
nie $ciekow (5-90%); pozostate wielkosci pozostawaly na raczej wyrownanym pozio-
mie. Atrakcyjno$¢ srodowiska wigkszosci gmin znajdowata si¢ na dos¢ zblizonym po-
ziomie do wojewddztwa poza jedna, ktora charakteryzuje si¢ niskim poziomem lesisto-
$ci oraz brakiem obiektow zbiorowego zakwaterowania. Ostatni z opisywanych sub-
komponentéw (ochrona $rodowiska) we wszystkich gminach odbiegat in minus od
poziomu wojewddztwa, co jest rezultatem relatywnie mniejszych nakltadow gminy na
ochrong §rodowiska. Reasumujac, gminy obszaréw wiejskich powiatu pilskiego charak-
teryzuje wysoki stopien spojnosci rozwoju komponentu srodowiskowego w poréwnaniu
z wojewodztwem, co wynika z faktu, ze w ostatnich latach zostaly przeznaczone spore
srodki na ochrong¢ $rodowiska, w tym budowe sieci kanalizacji. Wysoki poziom row-
nowagi komponentu wynika z uwarunkowan naturalnych, a wigc powierzchni obszarow
chronionych i wysokiego poziomu lesistosci, oraz czynnikéw zewngtrznych, tj. sporego
naplywu $rodkéw unijnych wspotfinansujacych inwestycje na ochrong srodowiska.

Pomimo ze Pita pod wzglgdem komponentu srodowiskowego wyroznia si¢ w spo-
sob pozytywny na tle $redniej miast Wielkopolski, to nie mozna stwierdzi¢, iz rozwdj
jest spojny, poniewaz jedynie dwa elementy charakteryzuje poziom odchylenia £10%.
Gmina ustepuje $Sredniej wojewodztwa tylko pod wzgledem liczby obiektow zakwate-
rowania zbiorowego (tab. 8).

Tabela 8. Poziom rozwoju komponentu srodowiskowego gminy Pita na tle $redniej wojewddztwa
Table 8. Level of development of environmental system of the Pita commune compared to the
average of the voivodeship

Presja na $rodo- |zmieszane odpady komunalne z gospodarstw domowych (kg/mieszkanca) -14%
wisko waste produced by house holdings (kg/v)

Pressure on 0 L. X . L,

environment % ludnosci obstugiwanej przez komunalne oczyszczalnie $ciekow 14%

% population served by waste water treatment plants

odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie 9%
percentage of flats equipped with central heating

odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke 2%
percentage of flats equipped with bathroom

Atrakcyjnosé lesistos¢ 94%
$rodowiska forestry

Atractiveness .

of environment |udziat TUZ w UR 218%

level of pasture to arable land

turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania -86%
tourism accommodation

udziat obszaréw chronionych w powierzchni ogotem 26%
level of environment protection area in total area

naktady na ochrong $rodowiska gmin 2 400%
expenditure on ecology

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie GUS — BDL.
Source: own calculation based on GUS — BDL.
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Glebsza ocena pozwala stwierdzi¢, iz najbardziej od Sredniej odbiegaja naktady na
ochrong $rodowiska oraz udziat trwatych uzytkow zielonych, co wynika z potozenia
gminy.

Sp6jnosé rozwoju obszaréw wiejskich powiatu pilskiego

Wyniki poszczegolnych komponentoéw zostaty zagregowane w celu osiggnigcia mia-
ry rozwoju ogélnego oraz okre$lenia réznic pomigdzy poszczegdlnymi gminami,
a $rednig wojewodztwa (tab. 9).

Tabela 9. Wskazniki rozwoju gmin powiatu pilskiego wedlug syntetycznego ogodlnego poziomu
rozwoju w relacji do $redniej dla wojewddztwa.

Table 9. Indicators of development of communes of the Pilski district based on synthetic general
development level compared to the average of the voivodeship

ow
S . . Wikp.

Cecha Biatosli Lobzeni- | Miasteczko | Szy- -

Indicator wie Kaczory ca Krajenskie | dlowo Uiseie | Wyrzysk| Wysoka vr\;lg;

arcas

% odchylenie —66,13 | —24,92 | 64,54 -52,77 -39,85 | -36,98| —49,87 | —-71,83 | 0,00
% Aberration

Wskaznik 0,12 0,27 0,13 0,17 0,22 0,23 0,18 0,10 | 0,36
rozwoju
Development

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie GUS — BDL, OKE, PKW.
Source: own calculation based on GUS — BDL, OKE, PKW.

Na tej podstawie zauwaza si¢, ze nie mozna moéwi¢ o spdjnosci rozwoju gmin po-
wiatu w stosunku do wojewodztwa. Najbardziej od poziomu $redniego odbiegaja gminy
typowo rolnicze, ktore maja trudnosci z pozyskaniem inwestycji stymulujacych rozwoj
gospodarczy i spoteczny, a najmniej gminy o bardziej zdywersyfikowanych strukturach
wytworczych, na terenie ktorych znajduja sie spore zaklady zatrudniajace okolicznych
mieszkancow. W odniesieniu do gminy Pita, dla ktérej zostato przeprowadzone od-
dzielne badanie, okreslono strukturg kazdego z komponentéw na poziomie odchylenia
do 10% oraz powyzej 50% (tab. 10).

Mozna wige stwierdzi¢, iz najbardziej spojny w stosunku do wojewodztwa jest
komponent spoteczny (najwigcej cech w granicach odchylenia £10% oraz najmniej
powyzej 50%), nastepnie sSrodowiskowy, a najmniej gospodarczy.
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Tabela 10. Liczba elementéw pozostajacych na poziomie réwnowagi rozwoju w granicach do
+10% i powyzej £50% odchylenia od $redniej wojewddzkiej

Table 10. Number of factors within the level of balanced development in the range of +10% and
above £50% of aberration from the average of the voivodeship

Poziom odchylenia od $redniej wojewodztwa +10% +50%
Aberration from average of voivodeship

Poziom rozwoju komponentu gospodarczego 18,18% 36,36%
Level of economical system development

Poziom rozwoju komponentu spotecznego 43,75% 18,75%
Level of social system development

Poziom rozwoju komponentu $rodowiskowego 22,22% 44,44%
Level of environmental system development

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie GUS — BDL.
Source: own calculation based on GUS — BDL.

PODSUMOWANIE

Badanie wszystkich komponentéw rozwoju obszaréw wiejskich powiatu pilskiego
pozwolilo okresli¢ obszary problemowe, czyli w kolejnosci komponent gospodarczy
(subkomponent aktywnos$¢ ekonomiczna i sektor pozarolniczy), nastepnie komponent
spoteczny (warunki zycia, demografia) i najbardziej spdjny komponent srodowiskowy.
W odniesieniu do gminy Pila, komponent spoteczny jest bardziej rownomierny niz
srodowiskowy, ale poniewaz ten ostatni zdecydowanie odbiega in plus, a spoteczny
in minus, uznano, ze to wlasnie spoleczny wymaga podjecia dziatan prowadzacych do
zwigkszenia spojnosci. Trzeba jednak podkresli¢, ze warunkiem koniecznym do row-
nomiernego rozwoju jest ciggle rownowazenie wszystkich trzech wymiaréw i jakiekol-
wiek wzmocnienie Iub ostabienie jednego komponentu kosztem innych doprowadza do
kryzyséw wszystkich trzech elementow.

Obecnie, nalezy wzmocni¢ najstabszy komponent oraz stymulowaé rozwdj kolejne-
g0 wymiaru, z jednoczesnym podtrzymywaniem relatywnie wysokiego stopnia rozwoju
trzeciego. W konsekwencji priorytetem dziatan zmierzajacych do zachowania spojnosci
rozwoju powinien by¢ sektor pozarolniczy, ktory jest nierozerwalnie zwigzany z naj-
bardziej odstajacym komponentem aktywnosci ekonomicznej, a wigc niskim poziomem
zatrudnienia i1 bezrobociem. Zgodnie z raportem Fundacji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej, najwigkszymi barierami rozwoju przedsigbiorczosci sg skompli-
kowane przepisy prawne, nizszy dostep do infrastruktury i gorszy dostep do kapitatu.
Rowniez przeprowadzone ankiety potwierdzaja, ze komponent gospodarczy jest
W uznaniu samorzadow gmin najbardziej niespojny w stosunku do pozostatych i takim,
nad ktoérym trzeba najwigcej pracowaé. Samorzadowcy podkreslaja, ze najwigkszym
problemem sa ograniczenia budzetowe, ktdre powstrzymujg gminy przed inwestowa-
niem w infrastrukturg i spowalniajg rozwdj gospodarczy.

Reasumujac, poziom rozwoju zadnej z gmin powiatu pilskiego nie jest spdjny ze
$rednim poziomem rozwoju wojewodztwa, co potwierdzitoby postawiong we wstepie
hipoteze. W celu poprawienia poziomu réwnomierno$ci rozwoju, jest potrzebna wick-
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sza przejrzysto$¢ i prostota prawa, pro-rozwojowe ustawy dotyczace budzetéw gmin-
nych oraz programy katalizujace rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Sa
rowniez konieczne zmiany w alokacji $rodkéw z programdéw inwestycyjnych, ktore
umozliwityby nadrobienie zaleglo$ci gminom najstabiej rozwinigtym.
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Aneks 1

Opracowat zespo6t realizujacy projekt NCBiR NR11001204 [Bottromiuk 2011, s. 44].

Sektor rolniczy |odsetek gospodarstw > 1 ha towarowych
odsetek gospodarstw z prowadzacym z wyzszym wyksztatlceniem

$redni obszar gospodarstwa indywidualnego

Sektor pozarol- |liczba pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci
niczy
relacje podmiotow prywatnych do publicznych $wiadczacych ustugi publiczne

Aktywnos¢ udziat bezrobotnych wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym

ekonomiczna
wskaznik zatrudnienia

Finanse gmin  |dochody wiasne / mieszkanca

dochody gminy z udzialu w podatkach (CIT i PIT)

Poziom rozwoju komponentu gospodarczego

poziom aktywnos$ci wiadz lokalnych w pozyskiwaniu dodatkowych funduszy
*WRPO, PROW) / osobg

udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach z budzetu lokalnego
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Demografia odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym

wskaznik obcigzenia demograficznego (poprodukcyjny/ produkcyjny)
wspotczynnik feminizacji

wspotczynnik atrakcyjno$ci migracyjnej (saldo migracji)

przyrost naturalny

Edukacja wspotczynnik skolaryzacji brutto (podstawowa)

wynik na sprawdzianie konczacym szkote podstawowa

Aktywnos¢ frekwencja wyborcza
spoteczna
wyksztalcenie wyzsze radnych

liczba organizacji pozarzadowych

wydatki budzetu na kulturg/ osobg

Warunki zycia |odsetek nowo wybudowanych mieszkan

Poziom rozwoju komponentu spotecznego

udzial 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogotem

gminne wydatki na pomoc spoteczna/ osobg
zaggszcezenie mieszkan

odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag

Presja zmieszane odpady komunalne z gospodarstw domowych (kg/mieszkanca)
na $rodowisko . . . o
% ludnosci obstugiwanej przez komunalne oczyszczalnie §ciekow
odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie

odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke

Atrakcyjnos¢  |lesistos¢

srodowiska .
udziat TUZ w UR

Atrakcyjnos¢ srodowiska

turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania
udziat obszarow chronionych w powierzchni ogotem

naktady na ochrong srodowiska gmin

Aneks 2

W wyniku przeprowadzonych ankiet, na ktore odpowiedziato osiem z dziewigciu
urzedow gmin, mozna stwierdzi¢, iz panuje przekonanie o nieskutecznym transferze
$rodkow unijnych. Pomimo iz gminy widza zapotrzebowanie na inwestycje, zwlaszcza
w rozwoj infrastruktury, problemem w ich realizacji jest udziat $rodkéw wiasnych,
ktéry obecnie ogranicza poziom mozliwego zadtuzenia gmin, a takze potrzeba wykaza-
nia w bliskiej perspektywie dochodu. Samorzadowcy z gmin typowo rolniczych pod-

Journal of Agribusiness and Rural Development



Proba oceny spojnosci rozwoju gmin powiatu pilskiego 275

kreslaja, ze w zwiazku z niewielkim dochodem z podatkéw oraz cedowaniem coraz
liczniejszych zadan z administracji centralnej bez ptynacych za nimi $rodkdéw, bedzie
niezwykle trudno pozyskaé¢ im jakiekolwiek $rodki na rozwdj.

AN ATTEMPT TO ASSESS COHESION OF DEVELOPMENT
OF THE COMMUNES OF THE PILSKI DISTRICT

Summary. The article aims at evaluating the level of development of the communes
of the Pilski district both in rural areas, as well as in the urban district of Pita. The method
of standardized sums was used based on standardized data gathered from GUS within
range 0-1,the results were compared to the average level for the Wielkopolska rural areas
and urban respectively. The data was analysed in three dimensions — social, economical
and environmental. It was noticed that the level of environmental component is the most
cohesive in rural areas and in Pila it is the social one, whereas in all communes the level
of economical component cohesion was the lowest.

Key words: development, pilski district, communities
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