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KWESTIA PRODUKTYWNOSCI A STRATEGIE
ROZWOJU POLSKIEGO SEKTORA ROLNEGO

Zbigniew Florianczyk, Joanna Buks
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB

Abstrakt. W artykule podjeto problematyke oceny sprawnos$ci rolnictwa polskiego z per-
spektywy zrownowazonego rozwoju. W tym celu zostaly zdefiniowane pojecia z zakresu
oceny sprawnosci gospodarowania oraz obszary zroéwnowazenia wlasciwe dla rolnictwa
europejskiego i polskiego. Nastepnie zastato zaprezentowane ujecie zagadnienia sprawno-
$ci we wspotczesnych dokumentach strategicznych odnoszacych si¢ do rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich w Polsce. Poprzez zaprezentowanie przyktadowych prac taczacych
zagadnienie sprawnosci ekonomicznej i zrownowazenia rolnictwa zostaty wskazane ogra-
niczenia metodyczne poszczegdlnych metod oceny gospodarowania w rolnictwie. Auto-
rzy zidentyfikowali dalsze potrzeby badania sprawnos$ci sektora rolnego w kontekscie
programowania polityki rolnej wspierajacej proces jego zrOwnowazenia.

Stowa kluczowe: produktywnos¢, efektywnos$¢, strategie rozwoju, zrownowazenie rol-
nictwa

WPROWADZENIE

Ocena sprawnosci rolnictwa ma charakter ztozony z uwagi na wielorakie efekty to-
warzyszace dzialalnos$ci rolniczej. Postrzeganie wagi poszczegodlnych efektow ma cha-
rakter dynamiczny, co jest powiazane z rozwojem spoteczno-gospodarczym. W przy-
padku krajow rozwinigtych wzrasta znaczenie zewnetrznych efektow towarzyszacych
produkcji rolniczej. Ocena efektow zewnetrznych jest tutaj integrowana z oceng eko-
nomiczna, co jest podstawa okreslenia stopnia zrownowazenia rozwoju rolnictwa.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki oceny sprawnos$ci sektora rolnego
w kontekscie jego zrownowazenia. W artykule przedstawiono ewolucj¢ oceny sprawno-
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$ci rolnictwa wraz ze wzrostem znaczenia efektow zewnetrznych towarzyszacych pro-
dukcji rolniczej. W tym celu zdefiniowano pojecia z zakresu oceny sprawnosci gospo-
darowania. Nastepnie zaprezentowano zagadnienie sprawnos$ci gospodarowania we
wspotczesnych dokumentach strategicznych odnoszacych si¢ do rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich w Polsce. Poprzez zaprezentowanie przyktadowych prac badaw-
czych laczacych zagadnienie sprawnosci ekonomicznej i zrownowazenia rolnictwa
wskazano mozliwosci i dalsze potrzeby badania sprawnosci sektora rolnego w kontek-
$cie programowania polityki rolnej wspierajacej jego zrownowazony rozwoj.

EWOLUCJA FUNKCJI A KWESTIA OCENY SPRAWNOSCI ROLNICTWA

Efekty dziatalnosci rolniczej tradycyjnie sg oceniane z perspektywy produkcji su-
rowcoOw zywnosciowych. Pierwotnie poziom produkcji surowcow zywnos$ciowych
odzwierciedlal mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb spoteczenstwa i moz-
liwo$ci rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci poprawa sprawnosci gospodarowania
w rolnictwie owocowala uwalnianiem nadwyzek pracy do innych dziatéw gospodarki.
W tym $wietle sprawnos¢ rolnictwa w produkcji zywnosci w dwojaki sposob determi-
nowala dobrobyt spoteczenstwa: poprzez zaspokojenie potrzeb zywnosciowych i su-
rowcowych oraz zwigkszanie potencjatlu wytworczego dzialow pozarolniczych. Przed-
stawiony tutaj uproszczony model powigzan rolnictwa z catg gospodarka odzwierciedla
relatywne ostabianie znaczenia sektora rolnego wraz ze wzrostem ogo6lnogospodar-
czym, tj. rozwojem dzialdow pozarolniczych. Proces ten wymusza tez, w przypadku
gospodarek rozwinigtych, poprawg sprawnosci gospodarowania rolnictwa na drodze
intensyfikacji rywalizacji podmiotow zajmujacych si¢ produkcja zywno$ci w warun-
kach wzglednie stabilnego popytu. Przedstawione zmiany zachodzace w rolnictwie
wraz ze wzrostem gospodarczym obrazuje transformacja rolnictwa typu chlopskiego
w kierunku farmerskiego, a nastgpnie w kierunku przedsigbiorstw agrobiznesowych
[Tomczak 2004]. W tym ogdlnym modelu wzrostu rolnictwa §wiatowego wlasciwa byta
industrializacja procesu produkcji zywnos$ci, odpowiadajagca wymogom stawianym
przez rozwinigty przemyst spozywczy. W warunkach gospodarki europejskiej transfor-
macja rolnictwa w kierunku przedsigbiorstw agrobiznesowych nosi jednak znamiona
rozwoju nietrwalego. Duza sprawno$¢ industrialnego rolnictwa w znacznej mierze wy-
nika z nieuwzglednienia w rachunku ekonomicznym kosztow zewngtrznych zwigzanych
z ta forma produkcji [Roberts 2009]. W rolnictwie europejskim szczegélnie koszty
zwigzane z negatywnym wplywem intensywnego rolnictwa na $rodowisko naturalne
oraz spoteczno$¢ wiejska wskazuja na koniecznos¢ zweryfikowania sprawnosci rolnic-
twa industrialnego. Réwnoczes$nie konsumenci z krajéw rozwinigtych coraz czesciej
zwracaja uwage na jakos$¢ i pochodzenie produktéw zywnosciowych. Zjawisko to odno-
si si¢ do prawidlowosci w reorientacji zachowan konsumenta w miar¢ zaspokojenia
potrzeb ilosciowych w kierunku jako$ciowych aspektow zywnosciowych. Przy czym za
parametry determinujace jako$¢ zywnoSci uwaza si¢ jej cechy fizyczne $wiadczace
o bezpieczenstwie dla zdrowia cztowieka [Kwasek 2011]. W konsekwencji nastgpuje
wzrost zainteresowania produktami regionalnymi i ekologicznymi kosztem produktow
wytwarzanych masowo.
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Przedstawione procesy wymusily poszukiwanie alternatywnych modeli rozwoju rol-
nictwa spelniajacych kryteria rozwoju trwatego. Trwaly rozwoj rolnictwa jest utozsa-
miany z koncepcja Zrownowazonego Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (ang.
Sustainable Agriculture and Rural Development — SARD) [World Commission... 1987].
Wedhug tej koncepcji sprawno$¢ sektora rolnego ocenia si¢ zardwno z punktu widzenia
produkcji surowcow zywnosciowych, jak i oddziatywania na zasoby $rodowiska natu-
ralnego. Co istotne, taczne efekty dzialalnoSci rolniczej sg oceniane z perspektywy
dtugookresowej, tj. mozliwosci rozwoju produkcji w przysztych okresach. W szczegol-
nosci koncepcja SARD wskazuje na sprzeczno$¢ miedzy dynamicznym wzrostem eko-
nomicznym rolnictwa a jego utrzymaniem w dtuzszej perspektywie czasu.

Trwato$¢ rozwoju rolnictwa upatruje si¢ w wielofunkcyjnym rozwoju wsi i obsza-
réw wiejskich podkreslajacym pozarolniczy potencjal gospodarczy obszaréw wiejskich.
W rozwoju wielofunkcyjnym gospodarstwa rolne, poza tradycyjnag produkcja surowcow
zywnosciowych i na potrzeby przemystu, petnig wielorakie funkcje Srodowiskowe,
socjalne i kulturowe okreslane jako dobra nietowarowe (ang. non-commodity outputs)
[Multifunctionality... 2001]. Tak pojeta wielofunkcyjnos¢ wskazuje na potrzebe rozsze-
rzenia zakresu oceny sprawnoS$ci dziatalnosci rolniczej. Szczegdlnym wyzwaniem
w ocenie rolnictwa wielofunkcyjnego jest pomiar dobr merytorycznych i publicznych
[Wilkin 2010]. Dobra merytoryczne s3 tutaj definiowane jako dobra wytwarzane przez
prywatny sektor o pozytywnych efektach zewnetrznych. W konsekwencji zasadne jest
wspieranie ich produkcji z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Rozszerzenie oceny
wielofunkcyjnego rolnictwa jest wiec powigzane z nowymi obszarami wykraczajacymi
poza konwencjonalng produkcje rolnictwa (tab. 1).

Tabela 1. Obszary rolnictwa wielofunkcyjnego wykraczajace poza rolnictwo konwencjonalne
Table 1. Areas of multifunctional agriculture beyond the scope of conventional farming

Specjalne kierunki produkcji
Special lines of production

Poszerzony zakres dziatalnosci
The expended scope of activity

Reorientacja wykorzystania zasobow
Reorientation of the use of resources

Rolnictwo ekologiczne
Organic farming

Produkcja o wysokiej wartosci
dodane;j
Production of high added value

Produkty regionalne
Regional products

Produkty wlasciwe

dla skroconych tancuchéw
zywno$ciowych

Products appropriate

for the shortened chains of food

Turystyka wiejska
Rural tourism

Pozarolnicze dziatalnosci gospo-
darstw rolnych
Non-agricultural farm activities

Zarzadzanie zasobami
naturalnymi
Management of natural resources

Redukcja kosztow produkcji
Reduction of production costs

Dochody pozarolnicze
Non-farm incomes

Zrédto: opracowano na podstawie: Douwe van der Ploeg i Roep [2003, wykres 3.3, s. 45].
Source: prepared on the basis: Douwe van der Ploeg and Roep [2003, graph 3.3, p. 45].
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Sposrod wymienionych nowych obszaréw oceny za szczeg6lnie problematyczng na-
lezy uznaé ocen¢ sprawnos$ci gospodarstw rolnych w zarzadzaniu zasobami naturalnymi
[Wilk 2005]. Problemem jest tu zwlaszcza podlegajaca rozbudowie w miar¢ rozwoju
badan lista sprz¢zen migdzy dzialalnoscig rolnicza a srodowiskiem naturalnym oraz ich
parametryzacja i pomiar.

W Polsce kwestia zrbwnowazenia rolnictwa ma charakter jeszcze bardziej skompli-
kowany. Wynika to ze znacznie wigkszego nacisku na reorientacje wykorzystania zaso-
bow ludzkich [Stasiak 2000]. Ten inny wymiar zasobow pracy w rolnictwie polskim ma
odzwierciedlenie w koncepcji spolecznie zrownowazonego rolnictwa, gdzie sfere spo-
teczng wyrodznia si¢ na rowni ze sfera ekonomiczng i ekologiczng [Wos i Zegar 2002].
Wyro6znienie sfery spotecznej ma na celu podkreslenie dopasowania formy rolnictwa do
wiejskich zasobow pracy. W $wietle przedstawionych koncepcji rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich jednym z kierunkéw oceny sprawnosci sektora jest ocena stopnia
jego zrownowazenia w kontekscie tadu instytucjonalnego integrujacego rownowazenie
w sferach ekonomicznej, ekologicznej i spolecznej [Matuszczak 2009]. Element inte-
gracyjny jest tu szczegdlnie wazny ze wzgledu na dynamicznos$¢ przemian struktural-
nych zachodzacych w rolnictwie prowadzacych do naruszenia rownowagi w poszcze-
gblnych sferach.

Kompleksowe prace badawcze stopnia zrbwnowazenia rolnictwa polskiego wskazu-
ja na wspotzaleznos¢ miedzy stopniem zrownowazenia gospodarstw rolnych w sferze
ekologicznej a jego obszarem [Z badan... 2009]. Badania wykazaty, Zze gospodarstwa
zrownowazone srodowiskowo relatywnie czesciej osiagaja oplate pracy na poziomie co
najmniej parytetowym, co rowniez nalezy pozytywnie ocenia¢ z punktu widzenia sfery
ekonomicznej i spotecznej. Rownoczesnie obserwowana w ostatnich latach poprawa
infrastruktury technicznej wsi oraz poziomu edukacji ludnosci wiejskiej wskazuje na
pozytywne przemiany na polskiej wsi.

Pomimo tych pozytywnych tendencji, nasilajacy si¢ proces globalizacji i konkuren-
cji stawia pod znakiem zapytania ekonomiczne zrownowazenie rolnictwa europejskiego
i polskiego [Zegar 2011]. Jest to zwigzane z dychotomia konkurencyjnosci ekonomicz-
nej i spotecznej. Z jednej strony procesy globalizacyjne wymuszaja podnoszenie spraw-
nos$ci ekonomicznej rolnictwa opierajacej si¢ na mechanizmie rynkowym. Z drugiej za$
strony pozadana sprawno$¢ spoleczna rolnictwa nie jest bezposrednio wyceniana przez
rynek. W rezultacie, jak w ustugach srodowiskowych §wiadczonych przez rynek, sg one
wypierane na rzecz podniesienia sprawnosci ekonomicznej. Rodzi to potrzebe podjecia
badan nad sprawnos$cig ekonomiczng rolnictwa polskiego i mozliwosciami wspierania
jego zrownowazenia z uwzglgdnieniem wielosferowos$ci z wykorzystaniem instrumen-
tow polityki rolne;.

PRODUKTYWNOSC I EFEKTYWNOSC
W OCENIE SPRAWNOSCI ROLNICTWA ZROWNOWAZONEGO

Pomiar sprawno$ci gospodarowania tradycyjnie postrzega si¢ poprzez relacje
otrzymanych efektow do poniesionych naktadow. Relacja taka charakteryzuje produk-
tywnos¢: czynnikow, proceséw produkcji, podmiotéw gospodarczych, poszczegdlnych
galezi lub catych gospodarek w zaleznosci od rozpatrywanych efektow i powigzanych
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z nimi naktadéw. Pojecie produktywnosci jest bezposrednio powigzane z pojeciem
efektywnosci produkcji. Przy czym produktywnos¢ jako wskaznik ma wymiar ilo$cio-
wy, natomiast pojecie efektywnosci technicznej gospodarowania odnosi si¢ do podmio-
tow gospodarczych, w ktorych osiagany stosunek produkcji do naktadow odzwierciedla
mozliwos$ci zastosowanej technologii [Coelli i in. 2005]. W tym sensie efektywnos$¢ ma
wymiar jakosciowy i dzieli podmioty gospodarcze w zalezno$ci od sprawnosci gospo-
darowania na efektywne i nieefektywne.

W odniesieniu do kwestii sprawnosci gospodarowania podstawowe badania odnosza
si¢ do pomiaru catkowitej produktywnosci wszystkich czynnikéw produkcji (ang. Total
Factor Productivity). Calkowita produktywno$¢ czynnikéw wytworczych obrazuje
stosunek sumy wolumenu efektéw do sumy wolumenu naktadéw. Zastosowanie wolu-
menow, zamiast wartoéci otrzymanych efektoéw i poniesionych naktadéw w cenach
biezacych, pozwala na eliminacje wplywu cen na obraz sprawnosci gospodarowania.
W tym sensie pomiar produktywnosci catkowitej czynnikéw produkeji odnosi si¢ do
technicznej sprawnosci procesu produkcji i pozwala na poré6wnania w uj¢ciu dynamicz-
nym. Istotnym ograniczeniem wykorzystania wskaznika produktywno$ci calkowitej
w badaniach sprawnosci rolnictwa zrownowazonego jest konieczno$¢ sprowadzenia do
wspolnego miana wszystkich produktéw i naktadow zwiazanych z produkcja. W szcze-
gblnosci wymaga to zidentyfikowania i wyceny wszystkich efektéw zewnetrznych
towarzyszacych dziatalno$ci rolniczej. R6zne metody wyceny efektow zewnetrznych
moga tutaj skutkowac zréznicowanymi warto$ciami tychze efektow, co w rezultacie
wplywa na ograniczong obiektywno$¢ materialu badawczego [Atkinson i in. 2004].
Niemniej badanie produktywnosci catkowitej czynnikow produkcji, z zatoZeniem stabi-
lizacji poziomu efektow zewngtrznych, moze stuzy¢ do zobrazowania zmian sprawnosci
gospodarowania rolnictwa w sferze ekonomicznej 1 spotecznej [Kalinska i Wrzaszcz
2007]. Jednoznaczna ocena wzrostu produktywnosci catkowitej czynnikéw produkcji
w rolnictwie wymaga z punktu widzenia wzrostu zrownowazonego positkowania si¢
dodatkowymi badaniami obrazujacymi zmiany wptywu rolnictwa na sfer¢ srodowisko-
w3 1 spoleczng. Wsrod niedoskonatosci pomiaru sprawnosci gospodarowania z wyko-
rzystaniem produktywnos$ci catkowitej czynnikéw produkcji nalezy wymieni¢ ograni-
czone mozliwosci poréwnan dynamiki migdzy podmiotami w istotnych réznicach
w bezwzglednym poziomie produktywnosci. W takim przypadku wigksza dynamika nie
jest jednoznaczna z wyzszg sprawnoscig gospodarowania.

Przyktadem nieparametrycznej metody powszechnie stosowanej do pomiaru spraw-
nosci technicznej, rowniez w odniesieniu do rolnictwa polskiego, jest metoda analizy
brzegowej (ang. DEA — Data Envelopment Analysis) [Zidtkowska 2009]. W odrdznie-
niu od metody pomiaru produktywnosci catkowitej czynnikéw produkceji, umozliwia
ona wskazanie podmiotéow efektywnie gospodarujacych, tj. charakteryzujacych sig
najwyzsza sprawnoscia gospodarowania. Wéroéd warunkéw determinujacych skutecz-
no$¢ zastosowania metody analizy brzegowej wymienia si¢ homogeniczno$¢ porowny-
wanych obiektow [Domagalska 2007]. Homogeniczno$¢ odnosi si¢ tu do porownywal-
nosci technologii produkcji w naszym przypadku rolnictwa lub gospodarstw rolnych,
gdyz jednostki wyrdzniajace si¢ odmienng strukturg nakladéw wplywaja na zmiane
uszeregowania badanych obiektow pod wzgledem sprawnosci ich gospodarowania.

Metoda analizy brzegowej poprzez integracje wielorakich efektow i naktadow moze
by¢ modyfikowana celem uzupetnienia oceny sprawnosci gospodarowania o sfere eko-
logiczng. W takim przypadku do efektow gospodarowania wprowadza si¢ parametr
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kosztow negatywnego oddziatywania na §rodowisko naturalne [Fére i in. 2007]. Alter-
natywng formg badania sprawnosci gospodarowania z perspektywy zrownowazenia sg
metody parametryczne integrujace wskazniki dla wszystkich sfer. Metoda wskaznikowa
umozliwia bezposrednie porownania i klasyfikacje badanych obiektow pod wzgledem
danej charakterystyki. Metoda oceny wskaznikowej jest wykorzystywana migdzy inny-
mi do oceny rolniczych systeméw produkcyjnych pod wzgledem ich zréwnowazenia na
poziomie Unii Europejskiej w ramach programu IRENA (Indicator Reporting on the
Integration of Environmental Concerns into Agriculture Policy) [Environmental stati-
stics... 2010]. W badaniu tym, pomimo ze doboér wskaznikéw byl podporzadkowany
dostepnosci odpowiednich statystyk w poszczegolnych krajach, nie udato si¢ spetni¢
warunku porownywalnosci wynikéw [Toczynski 2011]. Jest to zwiagzane glownie
z agregacyjnym charakterem ,,danych przecigtnych” reprezentujacych rolnictwo na
poziomie poszczegdlnych krajow cztonkowskich, tj. nieuwzglgdniajacych jego we-
wnetrznego zrdéznicowania. W konsekwencji wartosci wskaznikow przecigetnych miesz-
czace si¢ w normach nie wykluczaja istnienia regionow, w ktorych normy te sa znacza-
co przekraczane.

Badania sprawnosci gospodarowania z uwzglednieniem aspektu zrownowazenia,
prowadzone na poziomie poszczegoélnych gospodarstw, eliminujg wspomniany problem
,,danych przecietnych”. Ocena sprawnosci przybiera tutaj charakter wielowymiarowej
oceny z uwzglednieniem elementéw zréwnowazenia srodowiskowego [Kagan i Kula-
wik 2011]. Zastosowanie wag dla poszczegdlnych parametrow umozliwia bezposrednie
poréwnywanie gospodarstw i konstruowanie rankingdw ich sprawnosci. W badaniach
na poziomie mikroekonomicznym powszechne jest wykorzystywanie danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych pochodzacych z sieci FADN (ang. Farm Accountancy
Data Network). W badaniach tych wykorzystuje si¢ parametry oceny sprawnosci go-
spodarstw rolnych wprost nawigzujacych do sfery ekonomicznej i posrednio charakte-
ryzujacych wplyw gospodarstwa na sferg ekologiczng. Wsrod zalet wykorzystania zuni-
fikowanych baz danych jest mozliwo$¢ oceny sprawnosci gospodarowania poszczego6l-
nych grup gospodarstw i porownan migdzy poszczego6lnymi krajami i regionami [Sob-
czynski 2009].

W grupie badan bazujacych na danych pochodzacych z sieci FADN nalezy wyrdznié
badania podejmujace problem zroéwnowazenia gospodarstw rolnych z wykorzystaniem
metod nieparametrycznych [Czyzewski i Smedzik 2010]. Pozwalajg one zwlaszcza na
wskazanie gospodarstw technicznie efektywnych z uwzglednieniem podstawowych
charakterystyk sfery ekologicznej. W badaniu efektywnos$ci technicznej za problema-
tyczne nalezy jednak uzna¢ wykorzystanie warto$ci nominalnych, ktorymi dysponuja
dane FADN, co w warunkach fluktuacji cen wptywa na oceng¢ sprawnosci gospodaro-
wania, pomimo zachowania sprawnos$ci technicznej na niezmienionym poziomie.

W $wietle przedstawionych przyktadow za najbardziej cenne nalezy uzna¢ badania
podejmujace kompleksowa ocen¢ sprawnosci gospodarowania w rolnictwie w kontek-
$cie jej zrownowazenia. Kompleksowos¢é moze odnosi¢ si¢ do tagcznego rozpatrywania
réznych pozioméw i struktur rolnictwa, jak tez réwnoleglego zastosowania kilku metod
badawczych celem weryfikacji uzyskanej oceny. Kluczowym kryterium oceny spraw-
nosci 1 zrbwnowazenia gospodarstw rolnych jest okreslenie zbiorowosci objetej bada-
niem zgodnie z wymogami poszczegdlnych metod. W konsekwencji badania takie od-
nosza si¢ do grupy gospodarstw o podobnej strukturze produkcji, np. do gospodarstw
mlecznych [Ehrmann 2008]. Tylko w takim wypadku mozliwy jest pomiar sprawnosci
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gospodarowania z wykorzystaniem metody analizy brzegowej uzupetniony o metody
bazujace na wskaznikach. Drugim rodzajem kompleksowych badan jest analiza spraw-
nosci gospodarowania z wykorzystaniem roéznych baz danych, a ocena koncowa bazuje
wowczas na zagregowanych wynikach czastkowych. W badaniach tych mozna definio-
wac podgrupy gospodarstw rolnych pod wzgledem ich parametrow fizycznych i cech
swiadczacych o zréwnowazeniu w poszczegolnych sferach [Z badan... 2009]. W szcze-
gblnosci pozwalaja one na wskazanie obszaréw problemowych, co jest podstawa do
programowania polityki rolnej.

KWESTIA SPRAWNOSCI GOSPODAROWANIA
W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH
OKRESLAJACYCH KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWA POLSKIEGO

Ksztalt obecnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej nalezy rozpatrywac¢ w kon-
tekscie strategii lizbonskiej, ktéra ktadta nacisk na wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki
unijnej. Osiagnigcie stanu najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki §wiata
taczono z rozwojem dziedzin opartych na wiedzy i zachowaniem zrownowazonego
wzrostu gospodarczego [Lisbon Strategy... 2010]. Realizacja celu strategicznego opiera-
fa si¢ na trzech filarach: ekonomicznym (osiggnigcie konkurencyjnosci, dynamiki, wie-
dzy ekonomicznej, restrukturyzacji wewnetrznych rynkéw); spotecznym (inwestowanie
w zasoby ludzkie, przeciwdzialanie marginalizacji) oraz $rodowiskowym (zréwnowa-
zenie, ochrona zasobow naturalnych). Strategia lizbonska okreslita kierunek reform we
wszystkich sektorach. W odniesieniu do sektora rolniczego i obszarow wiejskich utrwa-
lita proces wzmocnienia powiazan produkcji rolniczej z rynkiem poprzez dalsze oddzie-
lanie wsparcia od produkcji rolniczej przy réwnoczesnym wzmocnieniu wsparcia dzia-
tan rolnictwa na rzecz Srodowiska naturalnego, jakosci produkcji i dobrostanu zwierzat.
W tym $wietle sprawnos¢ rolnictwa odnosita si¢ do sprawnosci we wszystkich sferach
zrownowazenia.

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej z 2005 roku uszczegotowita cele i zakres pomo-
cy dla rozwoju obszarow wiejskich w zgodzie z zalozeniami strategii lizbonskiej. Re-
forma obszaréw wiejskich dotyczyla trzech kluczowych obszarow: gospodarki rolno-
zywnos$ciowej, srodowiska naturalnego oraz szeroko rozumianej gospodarki wiejskiej
[Rozporzadzenie Rady... 2005]. Programami wsparcia rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich objeto: (1) poprawe konkurencyjnosci sektora rolniczego i lesnego; (2) po-
prawe srodowiska i wsi; (3) jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacje¢ go-
spodarki rolniczej. Oczekiwanemu wzmocnieniu konkurencyjnosci rolnictwa miaty
towarzyszy¢ zmiany strukturalne i dalsza dywersyfikacja dochodéw na obszarach wiej-
skich. Ocena sprawnosci gospodarowania dodatkowo nabrata charakteru jako$ciowego,
odnoszac si¢ do potrzeby przemian strukturalnych rolnictwa europejskiego oraz potrze-
by wprowadzania rozwigzan innowacyjnych.

Kryzys gospodarczy ostatnich lat uwypuklit potrzebe wzmocnienia gospodarki unij-
nej, tj. pobudzenia wzrostu gospodarczego i zahamowania wzrostu bezrobocia. Kwestie
te znalazly odzwierciedlenic w obowigzujacej strategii ,,Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoleczne-
mu”. Podobnie jak w strategii lizbonskiej, dalszy rozwdj gospodarczy UE upatruje si¢
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w gospodarce opartej na wiedzy i innowacyjnosci, przy czym taczy si¢ go ze wzrostem
efektywnosci wykorzystania zasoboéw, zwlaszcza nieodnawialnych oraz potrzeba
wzmocnienia spojnosci spotecznej. W strategii podkreslono potrzebg wspolnego dziata-
nia panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wprowadzania reform
umozliwiajacych stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem si¢
spoteczenstw i potrzeba racjonalnego korzystania z zasobow srodowiskowych. Istotnym
elementem strategii jest nacisk na wdrazanie czystych i niskoemisyjnych technologii
i tym samym aktywne uczestnictwo w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.
W dokumencie ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw — inicjatywa przewodnia
strategii ,,Europa 2020” podkreslono znaczenie zwigkszenia efektywnosci korzystania
z zasobow w kontekscie zabezpieczenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Euro-
pie. Proces przeksztalcenia gospodarki europejskiej poprzez wprowadzanie technologii
energo- 1 materiatooszczednych jest postrzegany jako jeden z motorow wzrostu gospo-
darczego. Przy czym procesowi temu powinna towarzyszyé poprawa produktywnosci
poprzez ograniczania kosztow produkcji. Jako niezbgdne uznano ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych celem ochrony zasobow ekologicznych oraz poprawy jakosci
zycia obecnych i przysztych pokolen. W odniesieniu do rolnictwa wskazano na potrzebe
wzrostu produkcji rolnej przez ingerencj¢ nowych technologii i wdrazanie postgpu
technicznego i biologicznego. W tym S$wietle podkre§lono wage wzrostu produkcji
W ocenie sprawnosci rolnictwa.

Podobnie jak w strategii europejskiej, rozwoj gospodarki polskiej jest rozpatrywany
z perspektywy jej zrownowazenia. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska
2030. Trzecia fala nowoczesno$ci” wprost nawigzuje do zasady solidarno$ci pokole-
niowej, terytorialnej oraz innowacyjnej. Wérdd dziatan prorozwojowych szczegdlng
wage przypisano realokacji wydatkow publicznych na edukacjg, zdrowie, infrastrukture
transportowo-komunikacyjna, srodowisko przyrodnicze, badania i rozwdj oraz kulturg.
W odniesieniu do sektora rolnego podkreslono potrzebe przyjecia rozwiazan z zakresu
polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich gwarantujacych bezpieczenstwo zywno-
sciowe. Przy czym wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego Polski upatruje si¢
w modernizacji sektora rolnego prowadzacego do wzrostu wydajnosci produkcji, za-
chowania potencjatu produkcyjnego w rolnictwie oraz promocji produkcji i konsumpcji
zywnosci wysokiej jakosci. Tak okreslone kierunki rozwoju wprost odnosza si¢ do
zrownowazenia gospodarki w sferze ekonomicznej i spotecznej oraz posrednio ekolo-
gicznej. Ocena sprawnosci rolnictwa w takim wypadku uwypukla kwestie produktyw-
nosci technicznej i zmian struktury produkcji. Z kolei wytyczne ogdlnogospodarcze
wskazuja na postep techniczny jako motor przemian w rolnictwie.

Strategia Rozwoju Kraju posrednio definiuje uwarunkowania rozwoju rolnictwa,
wskazujac na potrzebe uwzglednienia poprawy warunkoéw srodowiskowych w rozwoju
ogolnogospodarczym. Obszary zrownowazenia rozwoju rolnictwa w sferze ekologicz-
nej wyznacza w szczegolnosci poprzez zaznaczenie koniecznos$ci wprowadzenia zinte-
growanego zarzadzania §rodowiskiem z wykorzystaniem takich dziatan, jak: promocja
efektywnosci energetycznej, planowanie przestrzenne z uwzglednieniem gospodarowa-
nia obszarami cennymi przyrodniczo oraz programowanie adaptacji do zmian klimatu,
a takze intensyfikacja dzialan zmierzajacych do poprawy stanu $rodowiska. Ocena
sprawnosci rolnictwa jest definiowana w tym przypadku przez pryzmat energooszczed-
nosci i bilansu interakcji na srodowisko przyrodnicze.
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W odréznieniu od dominacji sfery ekonomicznej w strategii rozwoju kraju uszcze-
gbétowione kierunki rozwoju polskiego rolnictwa w Strategii Zrownowazonego Rozwo-
ju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, przygotowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, rownolegle odnosza si¢ do wszystkich sfer rozwoju zrownowazonego z naciskiem
na sfer¢ spoleczng [Strategia... 2011]. Wyznaczony tutaj cel ogdlny — poprawa jakosci
zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjalow
(W tym rolnictwa i rybactwa) dla zrownowazonego rozwoju kraju — stawia na pierw-
szym miejscu problemy poziomu zycia spoteczno$ci wiejskiej. Wsréd wyodrgbnionych
celow szczegdlowych nawigzuje sie bezposrednio do produktywnosci i konkurencyjno-
$ci w sektorze rolno-spozywczym, co mozna przyjac¢ za punkt odniesienia oceny spraw-
nosci w sferze ekonomicznej. Za priorytetowe uznano potrzebe dalszej modernizacji
strony technicznej rolnictwa oraz wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego.
Chodzi tu gléwnie o poprawg przestarzatej infrastruktury produkcyjnej oraz promocje
rozwigzan technicznych przyjaznych dla $rodowiska. Innowacyjne rozwigzania maja
by¢ dostosowane do czynnikdéw i mozliwo$ci rozwoju poszczegodlnych grup gospo-
darstw, co bedzie sprzyja¢ wzrostowi ich produktywnosci w warunkach zrownowazonej
produkcji rolnej. Poprawa produktywnosci jest postrzegana rOwniez przez wprowadza-
nie postgpu biologicznego i nowoczesnych biotechnologii. W tym wzgledzie podkre-
$lono role klastréw, parkéow i platform technologicznych, ktore moglyby bra¢ czynny
udziat w tych przedsiewzigciach. Rozwoj wiedzy i technologii odnosi si¢ do kreowania
i ukierunkowania postepu organizacyjnego, technicznego, biologicznego jako bazy do
wzrostu produktywnosci w rolnictwie. Rownolegle za priorytetowe przyjmuje si¢ po-
prawe struktury gospodarstw rolnych, miedzy innymi poprzez scalanie gruntow, stwa-
rzanie preferencji dla mtodych rolnikéw oraz wspieranie roznych form organizowania
si¢ producentéw rolnych jako srodki prowadzace do wzrostu produktywnosci w rol-
nictwie.

W sferze ekologicznej podkreslono znaczenie ochrony zasobow, gleby i wod po-
przez prowadzenie racjonalnej gospodarki nawozami i srodkami ochrony roslin, ochro-
n¢ gleb przed erozja, zakwaszeniem, zmniejszeniem zawarto$ci materii organicznej
i zanieczyszczeniem metalami ci¢zkimi. Spelnienie tych warunkéw upatruje si¢ w do-
skonaleniu, w tym réwniez uproszczeniu i dalszym upowszechnieniu, zasad dobrej
kultury rolnej. Stuzy¢ temu maja wsparcie pozadanych dzialan z wykorzystaniem ptat-
nosci bezposrednich oraz adaptacja produkcji rolnej do zmian klimatycznych zwiaza-
nych miedzy innymi z globalnym ociepleniem. W warunkach rolnictwa polskiego za
pozadane uznano miedzy innymi upowszechnianie upraw bardziej odpornych na wyste-
powanie zjawisk suszy i1 podtopien, wprowadzanie skutecznych mechanizméw zarza-
dzania ryzykiem w produkcji rolnej oraz wprowadzenie zmian w agrotechnice w odpo-
wiedzi na przesunig¢cia okresu wegetacji. Ocena sprawnosci odnosi si¢ do pomiaru pro-
duktywnosci i efektywnosci z uwzglgdnieniem warunkow brzegowych — definiujacych
okreslong strukture produkcji. Podobnie potrzeba zwigkszenia wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii w rolnictwie powinna podlega¢ ocenie z perspektywy wplywu na
produktywnos¢ catej gospodarki w dtuzszym okresie. Przy czym zaangazowanie rolnic-
twa w produkcje biomasy na cele energetyczne nie moze prowadzi¢ do nadmiernej
eksploatacji gleb i w konsekwencji utraty jej produktywnosci. Dlatego szczegolnie beda
wspierane dziatania, ktére umozliwiaja jednoczesne wykorzystanie energii zawartej
w biomasie oraz uzycie pozostalej masy organicznej do nawozenia gleb w kolejnym
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cyklu produkcyjnym. Sprawnos$¢ rolnictwa stawia wigc na pierwszym miejscu wyko-
rzystanie ziemi na cele zywno$ciowe, a na drugim wytwarzanie energii ze zrodet odna-
wialnych.

Omoéwione strategie w r6znym stopniu odnosza si¢ do oceny sprawnosci rolnictwa
1 W rézny sposob postrzegaja jego sprawno$¢ w sferze ekonomicznej, ekologicznej
i spotecznej. Sprawnos¢ ekonomiczna i ekologiczna wyraznie dominuje w strategiach
ogolnogospodarczych, natomiast w krajowej strategii dla rolnictwa wigkszy nacisk jest
polozny na sfere spoleczng. Wzrost sprawnosci rolnictwa w sferze ekonomicznej i eko-
logicznej jest taczony z potrzebg wdrazania innowacyjnych rozwigzan prowadzacych do
wzrostu produktywnosci rolnictwa oraz poprawy jego interakcji z zasobami §rodowi-
skowymi.

PODSUMOWANIE

Zréwnowazony rozwoj rolnictwa polskiego nalezy rozpatrywaé z perspektywy pro-
gramow rozwoju ogolnogospodarczego Unii Europejskiej, w tym gospodarki polskie;j.
W pierwszym przypadku rolnictwo jest postrzegane jako sektor gospodarki, ktory po-
winien si¢ rozwija¢ w kierunku osiagnigcia efektywnos$ci postrzeganej przez pryzmat
konkurencyjnosci ekonomicznej na rynku $wiatowym i zrownowazonej gospodarki
zasobami przyrodniczymi. W rolnictwie polskim wyznacznikiem jego sprawnosci jest
zdolno$¢ do osiagnigcia zrownowazenia w sferze spotecznej. W obydwu przypadkach
osiagnigcie tych celow upatruje si¢ w procesie modernizacji sektora rolnego, w szcze-
gblnosci wigkszym zastosowaniu innowacyjnych technologii. Maja one z jednej strony
prowadzi¢ do zwigkszenia produktywnos$ci rolnictwa, a z drugiej — do zwigkszenia
zrbwnowazenia rolnictwa w sferze ekologicznej. Poziom produktywnosci rolnictwa
europejskiego w produkcji zywnosci §wiadczacy o jego efektywnosci jest wyznaczany
przez proces globalizacji. Efekty zwigzane z wdrazaniem nowoczesnych technologii
muszg wige nadgza¢ za zmianami produktywnosci rolnictwa $§wiatowego, niekoniecznie
respektujacego zasady zrownowazenia produkcji w sferze ekologicznej i spolecznej.
Nadrzedno$¢ oceny sprawnosci rolnictwa europejskiego i polskiego w sferze ekono-
micznej jest tym w $wietle nieuzasadniona. Wprowadzenie warunkow brzegowych dla
gospodarstw europejskich i1 brak takowych dla pozostatych uczestnikow rynku z goéry
dyskryminuje te pierwsze. Wynika to z inwestycyjnego charakteru procesow moderni-
zacyjnych i wlasciwego dla tego procesu poczatkowego spadku produktywnosci. Efekty
inwestycyjne w postaci wzrostu produktywnosci pojawiaja si¢ wraz z osiggnigciem
stanu dojrzato$ci inwestycji. Punktem wyj$cia w ocenie sprawnosci rolnictwa powinno
by¢ zdefiniowanie stanu docelowego, tj. form rolnictwa zréwnowazonego w sferze
ekologicznej i spotecznej. Ocena sprawnosci w sferze ekonomicznej powinna za$ odno-
si¢ si¢ do kierunku i tempa zmian w tym zakresie. Polityki wsparcia rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich powinny wiec opieraé si¢ na wielorakiej ocenie sprawnosci rolnic-
twa z uwzglednieniem koniecznos$ci jego wsparcia w sferze ekonomiczne;.
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ISSUE OF PRODUCTIVITY VERSUS STRATEGIES
FOR THE DEVELOPMENT OF POLISH AGRICULTURAL SECTOR

Summary. In the article assessment of economic efficiency of agriculture is discussed
from the sustainable development perspective. Basic definitions are outlined and spheres
of sustainability related to Polish agriculture characteristics. Concepts of productivity and
efficiency measurement are illustrated with the use of recently conducted research. Ability
of different measures to reflect most important processes in agriculture sector is dis-
cussed. Following, development policies for economy and agricultural sector are reviewed
to suggest concept of economic efficiency measurement form the sustainable agriculture
perspective.
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