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MIEDZYNARODOWA POMOC ZYWNOSCIOWA
— KIERUNKI ZMIAN

Agnieszka Sapa

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Wcigz istniejacy problem gltodu na $wiecie sktania spoteczno$¢ mig¢dzynaro-
dowa do podejmowania prob jego rozwigzania. Jednym z takich dziatan jest udzielanie
pomocy zywnos$ciowej w wymiarze migdzynarodowym, skierowanej glownie do krajow
rozwijajacych si¢. Analiza udzielanej pomocy zywno$ciowej w dtugim okresie pozwala
zidentyfikowa¢ prawidlowosci dotyczace wzrostu znaczenia pomocy nadzwyczajnej oraz
odchodzenia od zakupow bezposrednich jako sposobu nabywania zywnosci. Tendencje te
sa widoczne rowniez u dwoch gtéwnych dostawcow pomocy zywnosciowej — USA i Unii
Europejskiej. Obserwowane kierunki zmian sg uwarunkowane migdzy innymi podejmo-
wanymi inicjatywami na poziomie ponadnarodowym, ktore znajduja odzwierciedlenie
w regulacjach gtownych donatorow.

Stowa kluczowe: pomoc zywnosciowa, zakupy bezposrednie, zakupy lokalne, konwencja
0 pomocy zZywnosciowej

WSTEP

Juz od dziesigtek lat spoteczno$¢ miedzynarodowa podejmuje proby rozwigzania
$wiatowego problemu glodu. W 2010 roku, wedhuig szacunkéw FAO, liczba gloduja-
cych na $wiecie ksztaltowata si¢ na poziomie ponad 900 min (ponad 1 mld w 2009
roku). Gtod, utozsamiany z niedozywieniem, oznacza sytuacje, kiedy dzienna dawka
zywnosci spozywana przez ludzi nie zawiera odpowiedniej liczby kalorii, niezbednej,
aby zaspokoi¢ minimalne potrzeby fizjologiczne cztowieka do aktywnego zycia [WFP
2010]. Gtod jest przejawem braku bezpieczenstwa zywnosciowego, czyli sytuacji, kiedy
nie wszyscy maja caty czas fizyczny, spoleczny i ekonomiczny dostep do bezpiecznej
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zywnoS$ci wystarczajacej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz aktywnego
i zdrowego zycia [FAO 2003]. Problem braku dostepu do zywnosci dotyczy przede
wszystkim krajow rozwijajacych si¢. Oprocz identyfikowania i szukania strukturalnych
przyczyn wystgpowania chronicznego gtodu, podejmowane sa dzialania, ktére maja na
celu tagodzenie skutkéw gtodu i niedozywienia. Jednym z takich dziatan jest dostarcza-
nie pomocy zywno$ciowej. W zaleznosci od warunkéw udzielania pomocy, sposobow
nabywania zywno$ci, pomoc zywno$ciowa moze mie¢ wymiar nie tylko humanitarny,
ale rowniez prorozwojowy — np. w konteks$cie wspierania lokalnych rynkéw rolnych
czy wychodzenia z putapki biedy. Moze réwniez mie¢ wymiar polityczny i wspiera¢
producentéw rolnych w krajach rozwinietych. Efektywno$¢ pomocy zywnosciowej
w odniesieniu do poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego jest uwarunkowana miedzy
innymi rozwigzaniami instytucjonalnymi na poziomie swiatowym, krajowym czy lokal-
nym. Gléwnym celem artykulu, ktory ma charakter przegladowy, jest wskazanie kie-
runkéw zmian udzielanej pomocy zywnosciowej w kontekscie jej form, sposobow na-
bywania oraz gtéwnych dostawcow. W opracowaniu wskazano ponadto wybrane roz-
wigzania instytucjonalne warunkujace charakter udzielanej pomocy. Wykorzystane
dane statystyczne pochodza z bazy danych International Food Aid Information System
(INTERFAIS).

WIELKQSC I STRUKTURA MIEDZYNARODOWEJ POMOCY
ZYWNOSCIOWEJ

Pomoc zywnosciowa obejmuje wiele instrumentow, instytucji oraz podejmowanych
dziatan, ktore maja na celu dostarczanie zywnosci w warunkach jej braku lub ograni-
czonego do niej dostepu. Mozna wigc mowi¢ o krajowej pomocy zywnosciowej albo
o miedzynarodowej pomocy zywno$ciowej. W opracowaniu pojecie pomocy Zywno-
$ciowej bedzie utozsamiane tylko z migdzynarodowa pomoca zywnos$ciowa rozumiang
jako przeptyw zywnosci lub $rodkow finansowych na zakup zywnosci na preferencyj-
nych warunkach w skali migdzynarodowej [Mousseau 2005]. Rozpatrujac pomoc zyw-
no$ciowg na przestrzeni lat pod katem ksztattowania si¢ jej wielkosci, struktury z uwagi
np. na form¢ pomocy, sposoéb zakupu zywnosci, glownych dostawcow i odbiorcow
pomocy, mozna wskaza¢ pewne ogolne tendencje.

Wielko$¢ dostarczanej mig¢dzynarodowej pomocy zywno$ciowej systematycznie
malata od 1999 roku, kiedy uksztaltowata si¢ na poziomie ponad 14,5 min t. W 2010
roku w ramach mi¢dzynarodowej pomocy zywnosciowej dostarczono juz tylko okoto
5,5 min t zywnosci (rys. 1). Oznaczalo to, ze dostarczona zywno$¢ byta wystarczajaca
pod wzgledem zawartosci: kalorii — dla 26 mln oso6b, bialek — dla 32,6 mln, thuszczu —
dla 24,8 mln, jodu — tylko dla 375 tys., a witaminy B12 — dla 866 tys. [WFP 2011].

Do 1988 roku zmianie wielkosci migdzynarodowej pomocy zywnosciowej towarzy-
szyto przeksztalcenie jej struktury ze wzgledu na forme pomocy zywnosciowej. Mie-
dzynarodowa pomoc zywnosciowa moze by¢ realizowana jako [Mousseau 2005, WFP
2011]:

— Nadzwyczajna pomoc zywnosciowa (emergency food aid), ktora jest dostarczana

krotkookresowo ofiarom katastrof naturalnych lub wywotanych przez cztowieka,
a takze ofiarom chronicznego braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Zywnosé
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Rys. 1. Wielko$¢ migdzynarodowej pomocy zywnosciowej w latach 1988-2010 (mln t)
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie International... [2012].

Fig. 1. Quantity of international food aid in 1988-2010 (mln t)
Source: own elaboration on the basis International... [2012].

ta jest rozdawana bezplatnie konkretnej grupie beneficjenéw, na bazie grantow,
glownie poprzez Swiatowy Program Zywnosciowy (WEP — World Food Pro-
gramme), organizacje pozarzadowe oraz rzadziej instytucje panstwowe.

— Programowa pomoc zywnoS$ciowa (program food aid), ktora jest raczej wspar-
ciem ekonomicznym. Wigkszo$¢ pomocy zywnosciowej w tej formie jest dostar-
czana na poziomie rzad — rzad z wykorzystaniem grantéw albo pozyczek. Zyw-
nos$¢ nie jest rozdawana za darmo i nie trafia bezposrednio do wybranej grupy,
jest sprzedawana na rynku.

— Projektowa pomoc zywno$ciowa (project food aid), ktora ma na celu wspieranie
dziatan zwigzanych z promowaniem rolniczego i ekonomicznego rozwoju oraz
wlasciwego odzywiania (np. projekty ,,zywnos¢ za prace” czy programy zywienia
w szkotach). Zywno$¢ moze by¢ rozdawana bezplatnie wyznaczonym grupom
ludno$ci lub sprzedawana na rynku, jest dostarczana przede wszystkim przez
WFEFP, organizacje pozarzadowe oraz rzadziej przez instytucje panstwowe.

Pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku dominujaca forma mie¢dzynarodowej
pomocy zywno$ciowej byta pomoc programowa (rys. 1), ktora stanowita wtedy blisko
60% pomocy zywnosciowej ogotem. W kolejnych latach jej znaczenie systematycznie
malato 1 w 2010 roku w tej formie dostarczono juz tylko 4% pomocy zywnosciowej
ogbétem. Zupeknie inaczej ksztattowatl si¢ udzial pomocy nadzwyczajnej. Na poczatku
analizowanego okresu stanowita ona niewielki odsetek ogdlnej pomocy zywnosciowej
(15%), dopiero w ostatnich latach stata si¢ dominujaca czes$cig ogolnej pomocy. Przy-
ktadowo w latach 2005-2010 jej udziat oscylowat w przedziale migdzy 60,5% a 76%.
Odsetek pomocy projektowej w latach 1988-2010 wyniost sredniorocznie 22,5%. Taka
zmiana struktury pomocy zywno$ciowej wskazuje na to, ze w coraz wigkszym stopniu
nabiera ona charakteru humanitarnego i jednocze$nie tymczasowego. Pojawia si¢ wigc
pytanie czy pomoc zywnosciowa moze i czy powinna by¢ traktowana jako instrument
wspierania producentow rolnych w krajach dostawcach i krajach odbiorcach pomocy
zywno$ciowej. W tym konteks$cie istotny staje si¢ sposoéb gromadzenia zywnosci przez
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jej donatorow. Dostarczana zywno$¢ z programoéw pomocowych moze byé nabywana
poprzez:
— zakup bezposredni (direct transfers), kiedy zywnosc¢ jest dostarczana bezposred-
nio z kraju donatora do kraju odbiorcy,
— zakup lokalny (local purchases), gdy zywno$¢ jest nabywana i rozdzielana w kra-
ju odbiorcy pomocy,
— zakup trdjstronny (friangular purchases) polegajacy na tym, ze kraj — donator
pomocy dostarcza do kraju — odbiorcy zywno$¢ zakupiong w kraju trzecim.

W latach 1988-2010 najwigkszy udzial w ogolnej pomocy zywnosciowej (blisko
80%) miata zywnos$¢ nabywana w zakupach bezposrednich, czyli w krajach bedacych
donatorami pomocy (rys. 2). W poszczegoélnych latach udziat ten jednak obnizat si¢
systematycznie z poziomu ponad 90% pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku do
33% w 2010 roku. Jednoczes$nie konsekwentnie wzrastato znaczenie zakupow lokal-
nych i trgjstronnych, odpowiednio z 1,4% do 22,9% oraz z 7,9% do 43,7% w latach
1988-2010. Obserwowane w ostatnich latach zmniejszenie wielko$ci pomocy zywno-
$ciowej wynika ze zmniejszenia wielko$ci pomocy realizowanej w zakupach bezpo-
srednich, ktore nie zostato zrekompensowane wzrostem pomocy w ramach pozostatych
sposobow nabywania zywnosci [WFP 2009]. W wymiarze absolutnym bowiem pomoc
zywnosciowa kupowana w zakupach bezposrednich obnizyta si¢ z ponad 13 min t
w 1999 roku do 1,8 min t w 2010 roku. W tym samym czasie wzrosla ilo$¢ zakupow
lokalnych i trojstronnych — odpowiednio z 0,5 min t i 0,9 mIn t w 1999 roku do 1,2 min t
12,3 min t w 2010 roku. Spadek zakupoéw bezposrednich wynikat gtdéwnie z obnizenia
dostarczanej w ten sposob pomocy przez USA z 9,2 min t w 1999 roku (ponad 71%
bezposrednich zakupéw ogdtem) do 1,5 min t w 2010 roku (85% bezposrednich zaku-
pow ogodlem).
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Rys. 2. Migdzynarodowa pomoc zywnosciowa wedlug sposobu nabycia zywnosci w latach
1988-2010 (%)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie International... [2012].

Fig. 2. International food aid taking into account delivery modes in 1988-2010 (%)
Source: own elaboration on the basis International... [2012].
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Bezposredni zakup zywno$ci w ramach pomocy zywnosciowej podlega krytyce jako
wzglednie mniej efektywny oraz ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystywania go przez
kraje — donator6w pomocy jako instrumentu wsparcia wiasnych producentéw rolnych.
Zakupy lokalne i trojstronne sa wzglednie tansze i szybsze, poniewaz redukcji podlegaja
koszty transportu. Wykorzystywane w tym zakresie transfery pieni¢zne oraz systemy
bonéw zywno$ciowych umozliwiaja nabywanie zywno$ci na rynku lokalnym czy re-
gionalnym przez co jest wpierana produkcja lokalna' [CARE 2006, Harvey i in. 2010].

DOSTAWCY I OBIORCY POMOCY ZYWNOSCIOWEJ

Stany Zjednoczone byly nie tylko gtownym donatorem pomocy zywno$ciowej
w zakupach bezposrednich, ale rowniez miedzynarodowej pomocy zywnosciowej 0go-
fem. W latach 1988-2010 razem z Komisja Europejska dostarczyty ponad 69% pomocy
zywnosciowej, a z Kanada, Japonia i Niemcami ponad 81% (rys. 3). W USA najwick-
szy udziat miala pomoc programowa (45%), a w Komisji Europejskiej pomoc progra-
mowa 1 nadzwyczajna stanowily odpowiednio 42% i 44%. Najwigkszy odsetek pomocy
zywnos$ciowej Kanady byt realizowany w formie pomocy projektowe;j (52%), a Japonii
i Niemiec — pomocy nadzwyczajnej (odpowiednio 49% i 60%). Biorac pod uwagg spo-
sob zakupu zywnosci, ponad 97% zywnos$ci dostarczanej przez USA nabywano w bez-
posrednich zakupach, dla Kanady udziat ten stanowit niecate 90%, a dla Komisji Euro-
pejskiej 70% (rys. 4).

Inne — Others
19%

Niemcy — Germany

2%
Japonia — Japan
5% USA
Kanada — Canada 55%
5%

KE -EC
14%

Rys. 3. Udziat gtéwnych dostawcoéw migdzynarodowej pomocy zywno-
Sciowej w latach 1988-2010 (%)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie International... [2012].
Fig. 3. Share of main donors of international food aid in 1988-2010 (%)
Source: own elaboration on the basis of International... [2012].

W przypadku Japonii i Niemiec wspomniane udzialy ksztattowaty si¢ odpowiednio
na poziomach 32% i 25%. W dwoch ostatnich krajach najwigksze znaczenie, w dostar-
czanej przez nie pomocy zywnosciowej, miaty zakupy tréjstronne. Z kolei najwickszy
udziat lokalnych zakupow wsrod piatki najwiekszych donatoréw pomocy zywnosciowej

! Przyktadem takiego dziatania jest kontraktacja produkcji rolnej w ramach programu Food
for Progress realizowanego przez Swiatowy Program Zywnosciowy [WFP 2011].
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Rys. 4. Sposoby nabywania zywnosci przez gldwnych donatoréw migdzynarodowej
pomocy zywnosciowej w latach 1988-2010 (%)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie International... [2012].

Fig. 4. Delivery modes of main donors of international food aid in 1988-2010 (%)
Source: own elaboration on the basis of International... [2012].

charakterystyczny byt dla Niemiec, w ktorych lokalne zakupy odpowiadaly za 34% ich
pomocy zywno$ciowej ogotem.

Uwzgledniajac przedstawione tendencje dotyczace sposoboéw nabywania zywnos$ci
przez donator6w pomocy, warto odnie$¢ je do najwickszych dawcow pomocy zywno-
sciowej, tj. USA i Komisji Europejskiej (KE). W analizowanym okresie, zarowno
w przypadku KE, jak i USA, nastapil spadek znaczenia udziatu zakupow bezposrednich.

W latach 1988-2007 od 100% do 98,2% (z wyjatkiem 2003 roku) zywno$ci z pomo-
cy zywnosciowej USA nabywano poprzez zakupy bezposrednie (rys. 5). W kolejnych
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Rys. 5. Sposoby nabywania zywno$ci w ramach mi¢dzynarodowej pomocy zywnosciowej
USA w latach 1988-2010 (%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych International... [2012].

Fig. 5. Delivery modes within international food aid of USA in 1988-2010 (%)
Source: own elaboration on the basis International... [2012].
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latach nastapit gwattowny spadek udziatu zakupoéw bezposrednich (czemu towarzyszyto
wspomniane juz wczesniej zmniejszenie tej formy pomocy w wymiarze absolutnym) do
poziomu ponad 50% w 2010 roku. Wzrosty udzialy zakupow trgjstronnych i lokalnych.
W KE tendencja spadkowa zakupdéw bezposrednich byta obserwowana od poczatku lat
dziewigcédziesiatych XX wieku. Od 2004 roku udziat ten (z wyjatkiem 2008 roku)
ksztaltowat si¢ w przedziale migdzy 4% a 1%. Systematycznie zwigkszalo si¢ natomiast
znaczenie pozostatych sposobdéw nabywania zywnosci (rys. 6).
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Rys. 6. Sposoby nabywania zywnosci w ramach mig¢dzynarodowej pomocy zywno$ciowej
Komisji Europejskiej w latach 1988-2010 (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie International... [2012].

Fig. 6. Delivery modes within international food aid of the EC in 1988-2010 (%)
Source: own elaboration on the basis of International... [2012].

W kontekscie donatorow pomocy zywnosciowe]j nalezy zaznaczy¢, ze zaangazowa-
nie poszczegoélnych podmiotéw w udzielanie takiej pomocy jest zdeterminowane nie
tylko wzglgdami humanitarnymi, ale czynnikami politycznymi i ekonomicznymi [ICCO
2005]. Wybor sposobu nabywania zywno$ci umozliwial migdzy innymi pozbywanie si¢
nadwyzek zywnos$ci i zwigzanych z nimi kosztow oraz wspieranie wybranych grup
zawodowych [Barrett i in. 2005], co byto tez ukryta forma protekcjonizmu sektora rol-
nego.

W latach 2004-2010 gléwnymi odbiorcami pomocy zywno$ciowej byty kraje rozwi-
jajace sie. Ponad 90% pomocy przeznaczono dla krajow o niskim dochodzie i deficycie
zywnosci (LIFDCs — low-income, food-deficit countries), z kolei udziat krajow najsta-
biej rozwinigtych (LDCs — least-developed countries) ksztattowat si¢ miedzy 53,7%
a 68,8%. Ponad potowa pomocy zywnosciowej zostata skierowana do krajow Afryki
Subsaharyjskiej, natomiast od 20% do 30% — do krajow Azji. W 2010 roku odbiorcami
65% pomocy zywnosciowej ogotem byto osiem krajow: Etiopia (25%), Pakistan (13%),
Sudan (8%), Haiti (5%), Kenia (5%), a takze Bangladesz, Demokratyczna Republika
Konga i Niger (odpowiednio po 3%) [WFP 2011].

Pomoc zywnosciowa moze poprawi¢ w krétkim okresie poziom bezpieczenstwa
zywno$ciowego poszczegdlnych regiondow, dlatego tez pomoc nadzwyczajna w zasa-
dzie nie podlega krytyce z punktu widzenia krajéw — odbiorcéw pomocy. Jednak do-
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starczanie zywnos$ci poprzez zakupy bezposrednie moze oddzialywaé negatywnie na
sytuacj¢ produkcyjng i dochodowa producentéw rolnych w krajach rozwijajacych si¢
i ogranicza¢ rozwo6j rynkow lokalnych [CARE 2006, ICCO 2005].

WYBRANE PONADNARODOWE UWARUNKOWANIA POMOCY
ZYWNOSCIOWEJ

Migdzynarodowa pomoc zywnos$ciowa wpisuje si¢ w system dziatan, ktore majg na
celu ograniczanie problemu glodu na $wiecie. Brak jest niestety w tym zakresie pro-
stych rozwigzan, a te niezbedne majg charakter wieloptaszczyznowy. Dziatania powin-
ny by¢ prowadzone na poziomie $wiatowym, krajowym oraz lokalnym. Dotycza one nie
tylko wielko$ci produkcji rolnej, ale rowniez wymiany mig¢dzynarodowej, systemu
wspierania producentdéw czy rozwigzan organizacyjnych dotyczacych sposobu nabywa-
nia zywno$ci i jej dostarczania potrzebujacym. Przedstawione wybrane tendencje
w udzielaniu pomocy zywnos$ciowej sa warunkowane inicjatywami podejmowanymi na
poziomie ponadnarodowym. Inicjatywy te sg zwigzane migdzy innymi z celami mile-
nijnymi, konwencja o pomocy zywnosciowej, rozwigzaniami WTO, co dalej przektada
si¢ na deklaracje i regulacje gtdéwnych dostawcow pomocy zywnosciowe;.

Przejawem zobowigzania spotecznosci migdzynarodowej do zwalczania problemu
glodu na $§wiecie w XXI wieku jest przyjeta w czasie Szczytu Milenijnego w 2000 roku
deklaracja milenijna, ktéra zawiera Milenijne Cele Rozwoju. Tworza one swego rodzaju
wytyczne, baz¢ odniesienia dla poszczegélnych krajow do formutowania i realizacji
programoéw pomocowych dla krajow rozwijajacych si¢ [Deszczynski 2011]. Panstwa
cztonkowskie zadeklarowaly, w pierwszym celu milenijnym, mi¢dzy innymi ogranicze-
nie udzialu gtodujacych w populacji §wiata o potowe do 2015 roku w poréwnaniu
z latami 1990-1992. Na osiagnigcie zatozonych celow nie pozwola jednak obserwowane
zmiany liczby glodujacych i ich udziatu czy realizacja pomocy rozwojowej i pomocy
zywnosciowej w ostatnich latach.

Konwencja o pomocy zywnoS$ciowej zawiera zobowigzanie krajow do dostarczania
pomocy zywnos$ciowej w celu poprawy bezpieczenstwa zywnoSciowego. Jej pierwsza
wersja powstata w 1967 roku, kolejne zmodyfikowane w 1971, 1980, 1986, 1995,
a ostatnia w 1999 roku. Konwencja ustanawia system przekazywania pomocy Zywno-
$ciowej obowiazujacy wszystkie jej strony, ktorymi sa Argentyna, Australia, Kanada,
Japonia, Norwegia, Szwajcaria, USA 1 Wspoélnota Europejska oraz jej pafstwa czton-
kowskie [Konwencja... 2007, art. 1]. Konwencja jest czescig miedzynarodowego syste-
mu pomocowego obejmujacego miedzy innymi identyfikowanie potrzeb lokalnych,
przekazywanie pomocy oraz koordynacje i harmonizacje pomocy. Konwencja o pomo-
cy zywnosciowej z 1999 roku zawiera, podobnie jak poprzednie jej wersje, zobowiaza-
nia donatoréw do dostarczania pomocy zywno$ciowej wyrazone iloSciowo. Nowoscia
byto podkreslenie znaczenia pomocy humanitarnej oraz wspierajacej rozwdj (np. do-
starczana pomoc zywnosciowa powinna by¢ spojna z rozwojem rolnictwa w krajach
biorcach), a takze zwickszenie zakresu produktow, ktore moga by¢ dostarczane w ra-
mach pomocy zywnosciowej. Ponadto zachecono kraje donatorow do przekazywania
pomocy zywno$ciowe]j na warunkach grantow i niewykorzystywania jej jako instrumen-
tu wspierania eksportu [Hoddinott i Cohen 2007]. Krytyce poddawany jest zapis doty-
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czacy zobowigzania sygnatariuszy do dostarczania pomocy zywnosciowej, ktory jest
wyrazony ilo§ciowo w ekwiwalencie pszenicy. Taki zapis miat dziata¢ antycyklicznie,
czyli przeciwdziataé sytuacji, kiedy dostarcza si¢ wigcej pomocy zywnosciowe] w wa-
runkach niskich §wiatowych cen produktow rolnych. Okazato si¢ jednak, ze migdzy
innymi ze wzgledu na sposob przeliczania dostarczanej pomocy miala ona charakter
cykliczny zgodny z wahaniami cen [Hoddinott i Cohen 2007]. Brakuje efektywnych
mechanizméw monitorowania i egzekwowania donatoréw. Wsrdéd sygnatariuszy kon-
wencji nie ma odbiorcow pomocy czy organizacji pozarzadowych, ktoérych uczestnic-
two w negocjacjach nad kolejng wersjg konwencji mogloby pozytywnie wptynac na jej
zapisy 1 w wiekszym stopniu wzia¢ pod uwage na przyktad potrzeby krajow rozwijaja-
cych sie oraz kwestie koordynacji dziatan [Maxwell 2006]. Wsrdd obecnych cztonkow
istnieje zgoda o koniecznosci jej renegocjacji. Sg one jednak systematycznie przektada-
ne, aby moc uwzgledni¢ wyniki negocjacji Rundy Doha WTO.

Swiatowa Organizacja Handlu — WTO nie zajmuje sie bezposrednio pomoca zyw-
no$ciows, chociaz pojawia si¢ ona w rundach negocjacyjnych w konteksécie subsydiow
eksportowych. Na przyktad konwencja o pomocy zywnosciowej z 1967 roku byta
»efektem ubocznym” Rundy Kennedy’ego. W trakcie Rundy Urugwajskiej zwrocono
uwage, ze istnieje mozliwos¢ wykorzystywania pomocy zywno$ciowej jako ukrytej
formy subsydiow eksportowych. Konsekwencja tego byto miedzy innymi uwzglednie-
nie w porozumieniu o rolnictwie kwestii udzielania pomocy zywnosciowej w dobrej
wierze (,,bona fide” food aid) [WTO 1994, art. 10.4]. Przewidywania dotyczace nega-
tywnych efektow liberalizacji handlu rolnego dla krajow najstabiej rozwinigtych oraz
bedacych importerami netto zywno$ci znalazly odzwierciedlenie w sformutowanej
w Marakeszu w 1994 roku decyzji ministerialnej, ktora ostatecznie nie zostata wprowa-
dzona w zycie. Zawierala ona jednak rekomendacje dotyczace koniecznos$ci wzrostu
udzielanej pomocy zywnoS$ciowe]j razem z pomocg finansowa wspierajacg rozwoj rol-
nictwa w krajach rozwijajacych si¢. Pomoc zywno$ciowa byla postrzegana jako sposob
krotkookresowego rownowazenia nierownowagi rynkowej oraz odpowiedzi na nagte
wzrosty cen [Hoddinott i Cohen 2007]. Kwestie pomocy zywnosciowe] sg rowniez
rozpatrywane w ramach Rundy Doha. Z jednej strony negocjacjom poddane s3 warunki,
na jakich dostarczana jest zywnos$¢ w ramach pomocy zywnos$ciowej, czy jest to grant
czy pozyczka. Z drugiej strony podjeto problem tzw. zwigzanej pomocy zywnosciowej
(tying status of food aid) [Clay i in. 2004]. Zwiazana pomoc zZywnosciowa oznacza
dostarczanie pomocy zywnos$ciowej w naturze, czyli zywnosci zakupionej u producen-
tow w kraju, ktory takg pomoc dostarcza (bezposredni zakup). Taka pomoc zywnoscio-
wa jest postrzegana jako ukryta forma subsydiow dla producentow rolnych, ktora znie-
ksztatca handel migdzynarodowy [Maxwell 2006]. Unia Europejska, bedac zmuszona
od zlikwidowania subsydiow eksportowych do produktéw rolnych, domagata si¢
w zamian uregulowania kwestii pomocy zywnosciowej w naturze, wykorzystywanej
glownie przez USA. Znalazio to odbicie w wersji Modalities on Agriculture sformulo-
wanej na konferencji ministerialnej w Hongkongu w 2005 roku. Zaproponowano
w niej wydzielenie z pomocy zywnosciowej ogoétem pomocy nadzwyczajnej i umiesz-
czenie jej w tzw. safe box. Zywno$é w tej kategorii bylaby wyltaczona z innych zobo-
wigzan i1 ograniczen. Jednoczesnie zadeklarowano koniecznos¢ zdyscyplinowania po-
mocy zywnos$ciowej, ktora nie bedzie miata charakteru pomocy nadzwyczajnej, aby
ograniczy¢ ukryte wspieranie eksportu. Kwestiami spornymi pozostaje jednak zdefi-
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niowanie pomocy nadzwyczajnej, wyznaczenie podmiotu, ktory bedzie o tym decydo-
wat oraz okresu jej trwania.

Deklarowane kierunki zmian w pomocy zZywno$ciowej sg stopniowo wprowadzane
w zycie. Jednym z obserwowanych trendow w zmianie podejscia do pomocy zywno-
$ciowej jest wzrost znaczenia pomocy darowanej. Od 2008 roku cala dostarczona po-
moc zywnosciowa byla realizowana na warunkach grantéw. Nastepuje rowniez syste-
matyczny wzrost znaczenia udzielania pomocy zywnosciowej w pienigdzu w poroéwna-
niu z pomocg zywnosciowa w naturze. W USA obnizenie udzialu pomocy zwigzanej
nastgpito od 2008 roku, a w wymiarze absolutnym od 1999 roku>. W USA — najwick-
szym dawcy pomocy zywno$ciowej — ulegly zmianie rowniez cele programow pomo-
cowych. Wérdd celow pomocy zywno$ciowej wymienia si¢: walke z glodem i jego
przyczynami, wspieranie godziwego i zrownowazonego rozwoju (w tym rolnego), eks-
pansj¢ handlowa, wspieranie wlasnosci prywatnej i rozwigzan wolnorynkowych
w krajach rozwijajacych si¢ oraz zapobieganie konfliktom [USAID 2009]. Nie podkre-
$la si¢ juz rozwoju i zwigkszania rynkéw eksportowych dla amerykanskich produktow
rolnych [USAID 2000]. Przejawem zmiany podejscia USA do sposobu nabywania
zywnosci w ramach pomocy zywnosciowej jest wprowadzenie na mocy amerykanskiej
ustawy rolnej z 2008 roku (Farm Bill: Food, Conservation, and Energy Act of 2008)
pilotazowego programu zakupéw lokalnych i regionalnych (Local and Regional Procu-
rement Project Pilot Program) w latach 2009-2012. Jego gtéwnym celem jest zbadanie
efektywnosci takiej formy pomocy pod wzgledem szybkosci udzielania pomocy oraz
ograniczania kosztow. Z kolei Komisja Europejska, odpowiadajac na potrzebe zwiek-
szenia efektywnosci pomocy zywnos$ciowej oraz ograniczenie wykorzystania jej jako
ukrytej formy subsydiowania eksportu, proponuje, aby do najblizszych renegocjacji
konwencji o pomocy zywnosciowej wprowadzi¢ wymog catkowitego niewigzania po-
mocy zywnosciowej. Nalezy podkresli¢, ze ponadnarodowe inicjatywy w zakresie po-
mocy zywno$ciowej oraz dziatania, podejmowane przez glownych jej donatorow, nie
zwalniaja poszczegolnych krajow — odbiorcow pomocy z aktywnosci majacej na celu
zapewnienie czy poprawe poziomu bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac przedstawione rozwazania, mozna sformutowac nastgpujace wnioski.

Migdzynarodowa pomoc zywnosciowa jest jednym z narzg¢dzi, ktére moze tagodzié¢
skutki niedozywiania ludzi, ale nie ma istotnego wptywu na usuwanie przyczyn gltodu
na $wiecie. Ma ona wzglednie niewielkie znaczenie w systemie zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosciowego, rozumianego jako dzialania nie tylko tagodzace skutki glodu,
ale rowniez przeciwdziatajace jego strukturalnym przyczynom. W analizowanym okre-
sie 1988-2010 z jednej strony wzrastato systematycznie znaczenie nadzwyczajnej po-
mocy zywnosciowej, z drugiej strony nastepowato odchodzenie od udzielania pomocy
zywnosciowej w naturze. Oznacza to, ze humanitaryzowaniu migdzynarodowej pomocy
zywnoS$ciowe] towarzyszy wzrost znaczenia jej prorozwojowych form.

% Przewidywano bowiem, ze ,,odwiazanie” pomocy zywnosciowej w USA spowoduje utrate
wsparcia rzadu przez podmioty agrobiznesu oraz zegluge morska, co moze skutkowac zmniejsze-
niem udzielanej pomocy [Maxwell 2006, s. 4].

Journal of Agribusiness and Rural Development



Miedzynarodowa pomoc zywnosciowa — kierunki zmian 213

Wsréd dostawcow migdzynarodowej pomocy zywnosciowej wystepuje silna kon-
centracja, z dominujacg rolg USA (55% pomocy zywnosciowej w analizowanym okre-
sie). Dlatego obserwowane zmniejszenie migdzynarodowej pomocy zywnosciowej byto
gtéwnie wynikiem obnizenia pomocy udzielanej przez USA, co z kolei stanowito rezul-
tat odchodzenia w amerykanskiej pomocy zywnosciowej od zakupow bezposrednich.
Tym samym dostosowanie gtownego donatora pomocy, do preferowanych na forum
miedzynarodowym kierunkéw nabywania zywnosci w ramach miedzynarodowej pomo-
cy zywnosciowej, znalazlo odzwierciedlenie przede wszystkim w absolutnym zmniej-
szeniu pomocy zywnosciowej, ktéry odpowiednio nie zostal zrekompensowany poprzez
zakupy lokalne czy trdjstronne. Ocena na ile zmiany te beda pozytywne dla sytuacji
zywnosciowej w krajach rozwijajacych si¢ oraz dla ograniczenia znieksztalcenia w
handlu mi¢dzynarodowym wymaga dalszych analiz, ktore wykraczajg poza zakres tego
tekstu.

Migdzynarodowa pomoc zywnos$ciowa jest przedmiotem oceny spolecznosci mie-
dzynarodowej, jej krytyki oraz wyznaczania kierunkéw zmian. Udzielanie pomocy
zywnosciowe] wpisuje si¢ w deklarowang przez spoleczno$¢ migdzynarodowa cheé
poprawy poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach rozwijajacych si¢. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w podejmowanych inicjatywach, czego przyktadem sa Mile-
nijne Cele Rozwoju, konwencja o pomocy zywnosciowej czy wlaczenie kwestii pomo-
cy zywnos$ciowej do obszarow negocjacji WTO. Preferowane tam kierunki zmian uwi-
doczniajg si¢ systematycznie w rzeczywistej pomocy zywnosciowej. Jednak zaktada-
nym celom i deklaracjom nie towarzysza odpowiednie instrumenty weryfikowania czy
egzekwowania podejmowanych zobowiazan, co w konsekwencji musi ogranicza¢ pozy-
tywna oceng tych inicjatyw.
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INTERNATIONAL FOOD AID - DIRECTIONS OF CHANGES

Summary. Permanently unsolved world food insecurity problem makes the international
community search for solutions. One of the used methods is international food aid di-
rected to developing countries. Long term analyses of the food aid flows allow to identify
some tendencies that show: increase of emergency food aid and decrease of direct trans-
fer. These tendencies also apply to the two biggest food donors i.e. the USA and the EU.
The noticeable directions of changes are based on the international community initiatives,
on which the national regulation are formed later.
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