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DZIERZAWA GRUNTOW ROLNYCH SKARBU PANSTWA
W SWIETLE NOWYCH REGULACJI PRAWNYCH

Adam Majchrzak

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Dzierzawa po 1992 roku stanowita w Polsce podstawowsa form¢ gospodarowa-
nia gruntami rolnymi Skarbu Panstwa. Byta preferowana zaréwno ze strony panstwa,
ze wzgledu na mozliwo$¢ szybkiego rozdysponowania mienia, jak i przez rolnikéw,
z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania mniejszych jednorazowych nakladéw finanso-
wych, ktére mogtly zosta¢ przeznaczone na cele produkcyjne i inwestycyjne. W ostatnich
latach zmniejsza si¢ znaczenie dzierzawy jako sposobu obrotu pafstwowymi gruntami
rolnymi na rzecz sprzedazy, co wynika z jednej strony z rosngcego popytu na ziemig rol-
niczg, a z drugiej — z polityki rzadu oraz dziatan podejmowanych przez Agencj¢ Nieru-
chomosci Rolnych. Wyrazem zmian w tym zakresie jest nowelizacja ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi, ktéra od dnia 3 grudnia 2011 roku wprowadzita zna-
czace zmiany w zakresie omawianego stosunku zobowigzaniowego [Ustawa... 2011].
Przyjete regulacje maja na celu przyspieszenie prywatyzacji panstwowych zasobow zie-
mi, ktdrej przeprowadzenie nastagpi w pierwszej kolejnosci poprzez wylaczenie czgsci
dzierzawionych uzytkow rolnych z gospodarstw wielkoobszarowych, a takze z przezna-
czenia na sprzedaz gruntow, w stosunku do ktorych dzierzawy zostana zakonczone. W ar-
tykule autor stara si¢ oceni¢ wptyw wprowadzonych regulacji na rol¢ dzierzawy w obro-
cie gruntami rolnymi z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nalezy si¢ spodziewac,
iz w zwiazku z nowym ksztaltem przepisoOw instytucja ta znajdzie zastosowanie przede
wszystkim w przypadku matych dzialek, a jednoczesnie zainteresowanie dzierzawa jako
forma powickszenia gospodarstw przez rolnikéow indywidualnych ulegnie zmniejszeniu.

Stowa kluczowe: dzierzawa, ziemia rolnicza, ANR, Zaséb Wtasnosci Rolnych Skarbu
Panstwa
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WSTEP

Dzierzawa gruntow rolnych, obok sprzedazy, nalezy do rynkowych form obrotu
ziemig. Polega ona na zobowigzaniu wydzierzawiajacego do oddania dzierzawcy rzeczy
do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony lub niecoznaczony, a dzier-
zawca zobowiazuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajagcemu umowiony czynsz [Ustawa... 1964].
Ze wzgledu na ceche specyficzng w postaci pobierania pozytkow, przedmiot dzierzawy
powinien shuzy¢ osiggnieciu dochodu, a okres umowy zapewni¢ mozliwo§¢ wzglednie
trwalego zaangazowania rzeczy w procesie produkcyjnym oraz zwrot poniesionych
naktadow inwestycyjnych. Czasowy i odplatny charakter dzierzawy powoduje, iz
z gospodarowaniem dzierzawionym majatkiem wiaze si¢ ryzyko produkcyjne. W spo-
sob szczegolny dotyczy to gospodarowania gruntami rolnymi, co wynika, miedzy in-
nymi, ze specyfiki ziemi jako czynnika produkcji, kapitatochtonnosci inwestycji rolni-
czych, wzglednie dlugiego okresu zwrotu z zainwestowanego kapitatu (amortyzacji
naktadow), a takze ryzyka zwigzanego z uzaleznieniem wynikow pracy od sit przyrody.
Tym samym charakter produkcji rolnej wskazuje na potrzebe ochrony pozycji prawnej
dzierzawcy nieruchomosci gruntowej. Istotno$¢ dzierzawy wynika rowniez z faktu, iz
na jej podstawie jest oparta organizacja znacznej czgsci gospodarstw rolnych, a w skali
$wiatowej jest ona najszerzej rozpowszechniong obligacyjna forma pozyskiwania ziemi
przez rolnikow [Lichorowicz 2008]. Z kolei, z punktu widzenia rolnictwa w Polsce,
duza wagg nalezy przypisa¢ ochronie prawnej dzierzawy gruntu rolnego z Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP), ktorej zasady charakteryzuja si¢ duzym stop-
niem odrebnosci.

Dzierzawa gruntow rolnych wchodzacych w sktad ZWRSP jest tematem bardzo ak-
tualnym w zwigzku z Ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, ktora wprowadzila istotne zmiany w zakresie obrotu ziemig panstwowa [Usta-
wa... 2011]. Jednym z celow wprowadzonych reform jest bowiem przyspieszenie pry-
watyzacji nieruchomosci nalezacych do ZWRSP, a sposob jej przeprowadzenia wymaga
przeznaczenia na sprzedaz ziemi, ktora w znacznym stopniu znajduje si¢ obecnie
w dzierzawie. Tym samym przewiduje si¢ wylaczenie przez Agencje¢ Nieruchomosci
Rolnych (ANR) czgéci uzytkdéw rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy, dazenie do
zakonczenia trwajacych stosunkéw umownych, a takze preferencyjne warunki nabywa-
nia panstwowych gruntéw rolnych. Celem artykulu jest proba oceny nowych regulacji
prawnych w zakresie dzierzawy nieruchomosci rolnych ZWRSP z punktu widzenia
znaczenia tego stosunku obligacyjnego jako formy gospodarowania mieniem ZWRSP
po 3 grudnia 2011 roku.

DZIERZAWA JAKO PODSTAWOWA FORMA ZAGOSPODAROWANIA
MIENIA ZWRSP

Podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktorego w Polsce nastepuje obrot pan-
stwowymi gruntami rolnymi, jest Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zgodnie z jej postanowieniami formami
[Ustawa... 1991] gospodarowania ziemig rolniczg sa: sprzedaz, dzierzawa (,,oddanie na
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czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym lub fizycznym”), wniesie-
nie mienia lub jego czesci do spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ktorych prawa
z akcji lub udziatow wykonuje ANR, oddanie Zasobu na czas oznaczony administrato-
rowi, przekazanie go w zarzad oraz zamiana nieruchomosci (art. 24 pkt). W praktyce
formami dominujacymi sg dzierzawa oraz sprzedaz. Agencja Nieruchomosci Rolnych
rozpoczynajac swoja dzialalnos$¢ przejeta do ZWRSP 4,7 mln ha gruntéw. Do konca
2011 roku rozdysponowata w sposob trwaty ponad 2,6 miln ha, co stanowi okoto 55%
gruntow. Z tego sprzedano okoto 2,1 mln ha [Rynek ziemi... 2011]. Jednakze to dzier-
zawa stanowila po 1992 roku podstawowg forme zagospodarowania popegeerowskiego
mienia (rys. 1). W latach 1992-1997 wydzierzawiono blisko 90% powierzchni gruntow
bedacych przedmiotem zawartych przez ANR transakcji. Do konca 2010 roku ANR
wydzierzawita tacznie 4,6 min ha, z czego cz¢$¢ nieruchomosci stanowita przedmiot
wigkszej liczby uméw. Zgodnie z danymi z konca 2011 roku w ZWRSP znajdowato si¢
okoto 1,96 mln ha, z czego 1,47 min ha bylo przedmiotem dzierzawy [ANR].
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Rys. 1. Powierzchnia gruntdw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sprze-
dana i wydzierzawiona w latach 1992-2011
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rynek ziemi... [2011], Dobry
i wazny rok... [2012].

Fig. 1. Agricultural land of Treasury sold and leased in 1992-2011
Source: own work based on: Rynek ziemi... [2011], Dobry i wazny rok...
[2012].

Dotychczas dzierzawa w znacznej mierze dotyczyta rolnictwa wielkoobszarowego,
co bylo uzasadnione warunkami otoczenia infrastrukturalnego, w tym srodkow trwatych
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shuzacych wczesniej produkcji rolnej w panstwowych gospodarstwach rolnych. Z kolei,
w przypadku rolnictwa indywidualnego, zainteresowanie dzierzawg wynikato z dazen
do powigkszenia gospodarstw rolnych i rozszerzenia skali produkcji, ktore byty ograni-
czane z uwagi na wzglednie wysoka cen¢ ziemi rolniczej. Znaczny udzial dzierzawy
w gospodarowaniu Zasobem WRSP mozna uzasadnia¢, mi¢dzy innymi, brakiem $rod-
koéw finansowych ze strony gospodarstw rolnych na zakup gruntow. Umowa dzierzawy
umozliwia bowiem uzupelnienie arealu uprawnego gospodarstw rolnych i chociaz nie
zmienia formy wlasnos$ci gruntéw, daje mozliwo$¢ gospodarowania zgodnie z zasadami
rynku. Dzierzawca uzyskuje swobode podejmowania decyzji, a jednocze$nie jest
w pelni obciazony ryzykiem z tym zwigzanym. Rolnicy preferuja dzierzawe zaréwno
jako sposob powigkszania istniejacych, jak i tworzenia nowych gospodarstw. Umowa ta
nie niesie ze soba tak wielkiego wydatku pieni¢znego, jak zakup gruntu rolnego, co
pozwala ulokowa¢ zasoby finansowe w innych niz ziemia $rodkach produkcji [Suchon
2003].

W zwiazku z przyjeta przez rzad i realizowana przez ANR polityka prywatyzacji
gruntéw rolnych, powierzchnia gruntéw dzierzawionych w ostatnich latach sukcesyw-
nie spada. Agencja, z jednej strony, ogranicza liczb¢ matych obszarowo dzierzaw, z dru-
giej za$ — coraz rzadziej przedtuza umowy, przeznaczajac grunty do sprzedazy, w tym
w ramach pierwszenstwa nabycia [Rynek ziemi... 2011]. Proces ten jest determinowany
zardwno przez czynniki organizacyjne, jak i przestanki ekonomiczne. Decyzje o prywa-
tyzacji nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP sg tltumaczone miedzy innymi natozo-
nym na ANR obowigzkiem znacznych wptat do budzetu panstwa, a takze preferowa-
niem zakupu ziemi przez potencjalnych kontrahentéw. W 2011 roku Agencja sprzedata
grunty o powierzchni 125 tys. ha (o 30% wigcej niz w 2010 roku), podczas gdy proce-
durg sprzedazy objeto ponad 300 tys. ha [Dobry i wazny rok... 2012]. Na 2012 rok pla-
nuje si¢ natomiast sprzedaz na poziomie 140 tys. ha oraz utrzymanie w dzierzawie 1,4
mln ha gruntow [Zalozenia... 2011].

NOWE WARUNKI DZIERZAWY PANSTWOWYCH GRUNTOW ROLNYCH

W zwigzku z postulatami przyspieszenia prywatyzacji panstwowych gruntéw rol-
nych, ustawodawca przewidzial istotne zmiany w zakresie dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw z 26
lutego 2010 r. [Ustawa... 2010] zakladat miedzy innymi catkowite wyeliminowanie
dzierzawy jako sposobu gospodarowania Zasobem. Co do zasady, umowy dzierzawy
i umowy najmu zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy mialy zachowywa¢ waz-
no$¢ przez okres, na ktory zostaty zawarte, wygasa¢ z uptywem tego okresu i nie mogty
by¢ przeksztalcane w umowy zawarte na czas nieokreslony. W ostatecznym tekscie
nowelizacji ustawodawca ztagodzit jednak na przedstawione w projekcie stanowisko
wzgledem dzierzaw, a ,,oddanie (Zasobu) na czas oznaczony do odptatnego korzystania
osobom prawnym lub fizycznym” [Ustawa... 2007] zostato utrzymane, lecz na zmienio-
nych warunkach. Rownolegle uchwalona ostatecznie 16 wrzesnia 2011 r. ustawa prze-
widuje, Zze gospodarowanie panstwowymi gruntami rolnymi w pierwszej kolejnosci
bedzie nastgpowac poprzez sprzedaz mienia w catosci lub czgéci [Ustawa... 2011].

Journal of Agribusiness and Rural Development



Dzierzawa gruntow rolnych Skarbu Panstwa w Swietle nowych regulacji prawnych 163

Przepisy powyzszej ustawy dotyczace dzierzawy, poprzez nadanie nowego brzmie-
nia dotychczasowym regulacjom, z jednej strony ksztaltuja umowy zawierane po
3 grudnia 2011 roku', z drugiej za$ reguluja w sposob szczegodlny dotychczasowe sto-
sunki. W pierwszym przypadku przewidziano, iz w zawieranych umowach beda za-
mieszczone postanowienia o mozliwosci wypowiedzenia przez ANR umowy dzierzawy
w zakresie wylaczenia 30% powierzchni uzytkow rolnych bedacych przedmiotem
umowy. Zgodnie z wczesniejszym stanem prawnym wylaczenie gruntéw nie bylo ure-
gulowane ustawowo, a mozliwo$¢ taka przewidywatly jedynie postanowienia umowne,
na podstawie ktorych z przedmiotu umowy mogly by¢ wylaczone grunty o maksymal-
nie okreslonej powierzchni, nie wiekszej niz 20%, z okreslonych w umowie dziatek.
Tym samym nowelizacja dzierzawy spowodowata, iz stosunek ten zostat uksztattowany
w sposob mniej korzystny z punktu widzenia potencjalnego dzierzawcy. Zostala ograni-
czona mozliwo$¢ negocjowania postanowien umowy, zwigkszono powierzchni¢ grun-
tow podlegajacych wylaczeniu, co negatywnie determinuje ochrong prawng dzierzawcy.
W gestii ANR pozostawiono rowniez wskazanie uzytkow rolnych podlegajacych poten-
cjalnemu wytaczeniu, skutkiem czego jest wzrost ryzyka zwigzanego z gospodarowa-
niem na gruntach dzierzawionych z ZWRSP.

W odniesieniu do uméw dzierzawy zawartych przed dniem 3 grudnia 2011 roku,
stosunki obligacyjne bgda trwac natomiast zgodnie z postanowieniami umownymi.
Jednoczesnie ANR w terminie 6 miesigcy przedstawi dzierzawcom propozycje zmiany
umowy, polegajaca na wylaczeniu 30% powierzchni uzytkéw rolnych. Rowniez w tym
przypadku Agencja zaproponuje dziatki ewidencyjne lub ich czgsci, ktore beda podle-
ga¢ wylaczeniu. Dzierzawcy przystuguje natomiast mozliwos¢ zaakceptowania lub
odrzucenia ztozonej propozycji. W zamian za wyrazenie zgody na wylaczenie dzier-
zawcy, przystuguje uprawnienie do nabycia pozostatej czesci dzierzawionych gruntow
z zastrzezeniem, iz powierzchnia uzytkéw rolnych nabytych przez jeden podmiot od
ANR nie moze przekroczy¢ 500 ha. Odrzucenie bedzie si¢ natomiast wigzato z nieko-
rzystnymi konsekwencjami dla dzierzawcy w postaci wylaczenia pierwszenstwa
w nabyciu dzierzawionej nieruchomosci, a takze z brakiem mozliwosci dalszego dzier-
zawienia gruntéw bez przeprowadzenia przetargu przez ANR. Takie rozwiagzanie wy-
wiera na dzierzawce negatywng presj¢. Powyzsze zasady beda jednak miaty ograniczo-
ne zastosowanie. Nie beda one bowiem dotyczy¢ gospodarstw, ktore dzierzawity od
ANR uzytki rolne o powierzchni mniejszej niz 428,57 ha, a wigc w przypadku ktorych
taczna powierzchnia uzytkéw rolnych ZWRSP, dzierzawiona przez danego dzierzawce
po dokonaniu wylgczenia, nie przekroczy 300 ha, chyba ze dzierzawca wystapi z odpo-
wiednim wnioskiem do ANR. Oznacza to, iz utrzymanie dzierzaw w okresie przewi-
dzianym umowami bedzie zalezne od decyzji dzierzawcow.

Pomimo zZe poprzez nowelizacj¢ z 16 wrze$nia 2011 roku nie nastgpuje wtadcza in-
gerencja bezposrednio w trwato$¢ stosunku dzierzawy, dzierzawcy nie beda mogli
oczekiwa¢ jego przedluzenia, cho¢ taka ewentualno$¢ zazwyczaj byla przewidziana
w umowach. Uzalezniano ja jednak od porozumienia stron, tak wigc nie byla w petni
zagwarantowana. Majac jednak na uwadze to, iz trwalo$¢ jest istotnym elementem
dzierzawy gruntéow rolnych [Suchon 2006], a takze uwzgledniajac kwesti¢ zaufania

! Dzien wejécia w zycie Ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw [Usta-
wa... 2011].
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obywateli do panstwa, rolnicy przekonani o stabilnosci prawa oraz polityki w zakresie
dzierzawy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa zaktadali czesto trwato§¢ dzierzaw,
nawet po wygasnigciu dotychczasowych umow. Co wigcej, wylaczenie czesci dzierza-
wionych gruntéw godzi w rachunek ekonomiczny dzierzawcy, pomimo odpowiedniego
obnizenia czynszu dzierzawnego przez ANR. Wprowadzone uregulowania nie przewi-
duja bowiem dla dzierzawcow rekompensat strat z tytutu poniesionych naktadow czy
utraconego zysku — lucrum cessans — w stosunku do uzytkéw rolnych podlegajacych
wylaczeniu z dzierzawy. Jest to tym bardziej istotne, ze wylaczenie czg$ci dzierzawio-
nej powierzchni z przedmiotu dzierzawy przed zakonczeniem umowy moze utrudnié
lub uniemozliwi¢ sptate zaciagnietych kredytow inwestycyjnych. Ta sptata byta dodat-
kowo czesto przewidziana z uwzglgdnieniem przedtuzenia uméow dzierzawy. W zwigz-
ku z tym, zmiany wynikajace z nowych przepisow moga, w obecnym stanie, przyczyni¢
si¢ do zmniejszenia zaufania do ANR jako strony umowy, czego skutkiem bedzie spa-
dek zainteresowania rolnikow dzierzawg ziemi panstwowe;j.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z danymi ANR, Agencja ztozy propozycje
zmian w umowie jedynie w przypadku 600 gospodarstw. Szacunki Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wskazuja na to, ze po wylaczeniach z dzierzaw 30% powierzchni uzyt-
kéw rolnych, do sprzedazy trafi okoto 150 tys. ha gruntéw rolnych, to jest 10% ziemi
wydzierzawianej przez ANR we wrze$niu 2011 roku [Felinska 2011]. Majac na uwadze
to, iz w 2010 roku areat uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych wyniést 15,5 mln
ha [Powszechny... 2011], do obrotu zostanie przeznaczone w Polsce niespetna 1% po-
wierzchni uzytkow rolnych. Z kolei, wedlug zatozen przyjetych do budowy projektu
planu finansowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na 2012 rok, w roku tym po-
wierzchnia gruntéw dzierzawionych zmniejszy si¢ o okoto 70 tys. ha. Nalezy jednocze-
$nie wyraznie podkresli¢, ze oddzialywanie ustawy bedzie zréznicowane regionalnie, co
wynika z faktu, iz najwigcej ziemi zostanie wytaczone z dzierzaw w wojewodztwie
zachodniopomorskim (okoto 30 tys. ha) i wielkopolskim (okoto 28 tys. ha), a najmniej
w matopolskim (okoto 200 ha) oraz $wigtokrzyskim (okoto 150 ha) [Sawa 2012].

Utrzymanie dzierzawy jako formy gospodarowania gruntami rolnymi ZWRSP nale-
zy uzna¢ za zasadne przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz najwiecej umoéw dzierza-
wy panstwowych nieruchomosci rolnych dotyczy dzialek do 1 ha — 38% umow,
a umowy na dzialki do 5 ha stanowity w 2010 roku 73% wszystkich umow dzierzawy
zawartych przez ANR [Rynek ziemi... 2011]. Tym samym, sg to nieruchomosci, kto-
rych ewentualnym nabyciem beda przede wszystkim zainteresowani wiasciciele gospo-
darstw sasiadujagcych, ktorzy nie zawsze bgda jednak dysponowaé odpowiednimi $rod-
kami finansowymi. Co wigcej, sa to przede wszystkim grunty trudno zbywalne. Ich
powierzchnia wynosi tacznie okoto 314 tys. ha, z czego 209 tys. ha stanowig ziemie
nadajace si¢ na cele rolnicze, a okoto 34 tys. ha pod zalesienie. S3 to jednak najczesciej
grunty o niekorzystnych warunkach produkcyjnych, wymagajace zwigkszonych wydat-
kow inwestycyjnych, ktorych zwrot dla rolnika bedzie utrudniony. Oznacza to, iz roéw-
niez w przypadku matych dzialek gruntu mozna si¢ spodziewac ograniczenia stosunkow
dzierzawnych. Czynnikiem sklaniajacym do zawierania uméw moglby by¢ poziom
czynszu, ten natomiast w przypadku nowo zawieranych umow wzrést w 2010 roku
o okoto 33% [Rynek ziemi... 2011]. Tym samym zainteresowania ze strony rolnikow
dzierzawg gruntow z ZWRSP mozna si¢ spodziewaé na obszarach, gdzie jako$¢ ziemi
zapewni co najmniej zwrot poniesionych przez rolnikow naktadéw, bez konieczno$ci
dokonywania dodatkowych (dtugoterminowych) inwestycji.
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PODSUMOWANIE

Poprzez uchwalenie nowelizacji ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa w zakresie dzierzawy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
nastgpily istotne zmiany [Ustawa... 2011]. W pierwszej kolejnosci majg one na celu
restrukturyzacje umoéw, ktorych przedmiotem sa dziatki o powierzchni powyzej 428 ha
uzytkéw rolnych, poprzez wylaczenie 30% powierzchni UR i przeznaczenie ich na
sprzedaz, a takze prywatyzacja pozostatego majatku wchodzacego w sktad ZWRSP.
Jako iz wszelkie zmiany maja zosta¢ przeprowadzone na zasadzie porozumienia stron
umow, utrzymanie dzierzawy jako formy gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
w okresie przewidzianym umowami, b¢dzie zalezne w gldwnej mierze od decyzji dzier-
zawcow. Jednoczesnie ustawodawca przewidzial pozostawienie dzierzawy jako formy
obrotu panstwowa ziemig rolniczg. Jest to uzasadnione przede wszystkim ze wzgledu na
znaczng liczbe umow dzierzawy dotyczacych dziatek o powierzchni ponizej 5 ha, kto-
rych sprzedaz jest utrudniona zaréwno ze wzgledu na powierzchnig, jak i produkcyjna
warto$¢ gruntu. Jednakze, z uwagi na wysoko$¢ czynszu dzierzawnego oraz nowy
ksztatt zasad, na podstawie ktorych beda zawierane nowe umowy dzierzawy, nalezy si¢
spodziewac obnizenia zainteresowania ze strony rolnikow na gospodarowanie nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w tej formie.
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LEASE OF AGRICULTURAL LAND OF THE TREASURY
IN THE LIGHT OF NEW REGULATIONS

Summary. After 1992 lease was in Poland the primary form of land management of
Treasury agriculture property. It was preferred by both the state because of the possibility
of quick disposal of property and by farmers because of the need to involve the smaller
one-off funding, which could be used instead for production and investment. In recent
years the importance of leasing as a way of public land management has been decreasing
in favour of the sale. It follows with the growing demand for agricultural land, as well as
government policies and actions undertaken by the Agricultural Property Agency. This re-
sults in the new law regulations on public agricultural property management, which on
3 December 2011 introduced significant changes in the public land lease. The aim of new
regulations is to accelerate the privatization of state land resources, which will be carried
out in the first place by disabling part of the leased agricultural land from large-area
farms, as well as for sale of the land, for which the lease will be ended. In this article the
author tries to assess the impact of introduced regulations on the role of leasing of public
agricultural land in Poland. It is expected that due to the new law, the lease will concern
mainly small plots, while interest in the lease as a way to increase land resources by indi-
vidual farmers will be reduced.

Key words: land lease, agricultural land, Treasury, public property
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