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SPOLECZNE OBLICZE REWITALIZACJI OBSZAROW
WIEJSKICH. WDRAZANIE PROGRAMU ,,ODNOWA WSI”
W WOJEWODZTWIE LODZKIM — ZAL.OZENIA BADAN
SOCJOLOGICZNYCH

Pamela Jeziorska-Biel, Elzbieta Psyk-Piotrowska
Uniwersytet £.odzki

Abstrakt. Pobudzanie aktywnosci spolecznosci lokalnych, stymulowanie wspoétdziatania
na rzecz rozwoju, z zachowaniem tozsamosci spolecznej, dziedzictwa kulturowego 1 wa-
loréw przyrodniczych to zasadnicze elementy procesu odnowy wsi, skierowanego na
podnoszenie standardow jakosci zycia. Realizacja programu rewitalizacji obszaréw wiej-
skich w Polsce w ramach dzialania 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzic-
twa kulturowego” SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich” w latach 2004-2006 wywotuje krytyke i dyskusje naukow-
cow, politykow, dziataczy spotecznych, praktykow samorzadowych. Toczy si¢ ona wokot
pytania: Czy proces odnowy wsi w Polsce przebiega zgodnie z zasadami i wedlug wzor-
cow stosowanych w krajach europejskich czy jest to tylko nowa formuta modernizacji wsi
za pomocg funduszy europejskich? Autorki wlaczaja si¢ w te dyskusje, a w drugiej czesci
artykulu prezentujg zalozenia socjologicznych badan wilasnych. Ich celem jest analiza
istoty rewitalizacji obszarow wiejskich wojewodztwa tédzkiego i odpowiedZ na pytania:
Jakie dziatania dominujg w procesie realizacji projektu: zwigzane z modernizacja rolnic-
twa 1 wsi, czy z kompleksowa rewitalizacja, usuwaniem barier i nadrabianiem zapdznien
cywilizacyjnych w infrastrukturze, zabudowie, czy zwiazane z tworzeniem kapitatu spo-
tecznego, wzmacnianiem podmiotowosci spotecznosci? Czy proces odnowy wsi na tym
terenie ma i w jakim zakresie to ,,oblicze spoteczne”? Przypuszczamy, ze programy odnowy
wsi w wojewodztwie 10dzkim dotycza raczej rewitalizacji ,,materii” niz ,,duchowosci”.

Stowa kluczowe: program ,,odnowa wsi”, rewitalizacja obszaréw wiejskich, fundusze
strukturalne
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WPROWADZENIE

Akceleratorem przemian na obszarach wiejskich w Polsce, na przetomie XX 1 XXI
wieku, staly si¢ transformacja ustrojowa, a przede wszystkim integracja europejska.
Rozpoczeta ona proces ksztattowania i stabilizacji ram instytucjonalnych dla zintegro-
wanej polityki rozwoju obszarow wiejskich', prowadzonej wedtug nowych paradygma-
tow teoretycznych — przede wszystkim koncepcji zrownowazonego rozwoju, z podkre-
$leniem roli kapitalu ludzkiego i spotecznego. Paradygmat rewitalizacji (odnowy) for-
mutuje nowe zatozenia rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniajace lokalne wartosci
kulturowe, potrzeby spoteczno-ekonomiczne i specyfike srodowiska przyrodniczego.
Zawiera tez ide¢ community development, powstala w USA, a spopularyzowang w Pol-
sce przez Wierzbickiego [1970] jako aktywizacja i rozwdj spolecznosci lokalnych.
Aktywnosc¢, przedsiebiorczos¢, pomystowosc to atrybuty spotecznosci lokalnych, ktore
prowadza do uswiadamiania sobie swoich potrzeb, wspolnych celéw, rodza wzajemne
zaufanie, ktore pobudzaja do dziatania i s3 podstawg wspolpracy na rzecz poprawy
jakosci zycia. Sg podstawg kapitatu spotecznego. W takich spotecznosciach tatwiej jest
o budowg spojnego programu rozwoju, wyrazne okreslenie jego kierunkoéw, w oparciu
o znane lokalne zasoby i drogi realizacji. Pobudzanie aktywnosci spolecznosci lokal-
nych, stymulowanie wspotdziatania na rzecz rozwoju, z zachowaniem tozsamosci spo-
tecznej, dziedzictwa kulturowego i walorow przyrodniczych — to zasadnicze elementy
procesu odnowy wsi, skierowanego na podnoszenie standardow jakosci zycia®.

ODNOWA WSI W POLSCE — WDRAZANIE WZORCOW EUROPEJSKICH
CZY NOWA FORMULA MODERNIZACJI WSI ZA POMOCA FUNDUSZY
EUROPEJSKICH?

Program ,,odnowa wsi” jest jedng z waznych metod rozwoju obszaréw wiejskich’.
Zainteresowanie szerokiej opinii publicznej: naukowcow, politykow, dziennikarzy,

! Podstawg prawng zintegrowanej polityki rozwoju obszaréw wiejskich dla krajow UE i wste-
pujacych do Unii bylo Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1257/1999 z 15.05.1999 r.;
zasady wdrazania tej polityki okresla rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 445/2002 z 26.02.
2002 r., zmienione Rozporzadzeniem nr 963/2003 z 4.06.2003 r.

2 Ruch odnowy wsi zrodzit sic w zachodniej Europie (Niemczech i Austrii) z potrzeby od-
wrocenia negatywnych tendencji spowodowanych intensywna modernizacja rolnictwa i obszaréw
wiejskich przez dziesigciolecia XX wieku, zmierzajaca do ,,umiastowienia wsi”, przeniesienia
wzorcOw urzadzania przestrzeni i narzucenia miejskiego stylu zycia wsi. Poczatki i rozwoj ruchu
odnowy wsi jest szeroko opisywany w literaturze przedmiotu, m.in. przez Ryszarda Wilczynskie-
go [1000, 2009], Andrzeja Kaletg [1990, 1998, 2007]. ,,Regionalne programy odnowy wsi, na
przyktad w Austrii, maja swe zrédlo wlasnie w oddolnych dziataniach na rzecz zachowania
odziedziczonego charakteru wsi i przeciwstawienia si¢ zanikowi lokalnej i regionalnej specyfiki
krajobrazu kulturowego. Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju Obszarow Wiejskich i Odnowy
Wsi ARGE, skupiajace 20 europejskich panstw i regiondéw, w przyjetym w 1996 roku dokumen-
cie programowym ,,Przewodnia wizja rozwoju obszarow wiejskich i odnowy wsi w Europie”
(Leitbild fiir Landetwicklung und Dorferneureung in Europa) proponuje sze$¢ kierunkow dziata-
nia na rzecz zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez rozwoj wsi i odnoweg wsi...”
[Wilczynski 2009, s. 83].

3 Cele Odnowy wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego — jako 1. Dziatania,
II priorytetu ,,zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich”, jednego z siedmiu Sektorowych Pro-
gramow Operacyjnych ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich”, okreslat Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006.
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dziataczy spotecznych, rolnikéw ideg odnowy wsi jako ruchem spotecznym, propaguja-
cym nowy porzadek co do rewitalizacji obszaréw wiejskich, nastapito po akcji Parla-
mentu Europejskiego na Rzecz Rozwoju Srodowisk Wiejskich, prowadzonej w kon-
cowce lat osiemdziesiatych XX wieku, zwienczonej I Europejskim Kongresem Odnowy
Wsi. Do zwolennikow i propagatoréw tego ruchu nalezeli w tym czasie w Polsce socjo-
logowie Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, z Andrzejem Kaleta na czele,
autorem wielu publikacji po§wieconych problematyce rewitalizacji obszarow wiejskich
w Europie [Kaleta 1988, 1990, 2007]. W referacie przygotowanym na VI Europejski
Kongres Odnowy Wsi, 23-26 maja 2007 roku w Kamieniu Slaskim, ,,Odnowa wsi,
z perspektywy historycznej — gar$¢ refleksji uczestnika I Europejskiego Kongresu Od-
nowy Wsi” czytamy: ,,...z perspektywy bez mata dwudziestu lat z pewnoscia nalezy
wskaza¢ na silniejsza integracje 1 wzmocnienie poczucia solidarnosci grupowej w spo-
fecznosciach lokalnych objetych bezposrednio dziataniami «odnowicielskimi» (wysta-
wy, spotkania, dyskusje, sympozja naukowe itp.), na pobudzenie inicjatyw kulturalnych
w szeroko rozumianym terenie, zawigzaniu wielu wiejskich kot ochrony przyrody i grup
samopomocy w zakresie rolnictwa alternatywnego, a przede wszystkim dowartoscio-
wanie tego typu inicjatyw, nie cieszacych si¢ kiedys$ szczegdlnym uznaniem réznych
wladz regionalnych i ponadregionalnych...” [Kaleta 2007, s. 7].

Sygnalizowane przez Kalete [2007] efekty procesu rewitalizacji, w warstwie spo-
fecznej, kulturowej, ale takze waloryzacji przestrzeni wsi i krajobrazu, podnoszacej
jakos¢ 1 warto§¢ zycia wiejskiego dotyczyly pewnej czgéci europejskich srodowisk
wiejskich. Instytucjonalizacja procesu odnowy wsi europejskich powoduje, Ze postepuje
on i poglgbia si¢: od dziatan modernizacyjnych, zwigzanych z komasacja gruntow,
poprzez rewitalizacje fasadowosSci substancji budowlanej miejscowosci, w nawigzaniu
do tradycyjnych wzorcow regionalnych, do odnowy duchowej wsi. W rezultacie do-
prowadzito to w wielu krajach Europy do samodzielnej kompleksowej polityki regio-
nalnej wobec obszaréw wiejskich, gdzie do programu ,,odnowy wsi” jest wlaczonych
wigkszo§¢ matych miejscowosci, a projekty réznego rodzaju i dzialania na poziomie
lokalnym realizowane sg przez wiele podmiotéw nie tylko instytucjonalnych. ,,Obecnie
kraje, bedace ojczyzng odnowy wsi (Niemcy, Austria), ktdre osiagnely wysoki poziom
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego obszarow wiejskich, koncentruja si¢ na jako-
$ci, innowacyjnosci i uspotecznieniu projektow, regionalnym zintegrowaniu procesu
odnowy wsi oraz powigzaniu projektow w ramach mikroregionalnych (podejscie Lea-
der) lub regionalnych koncepcji. W peli wykorzystuja planowanie oraz rozwinigte
merytorycznie i instytucjonalnie doradztwo fachowe.(...) Wysoki standard materialnych
warunkow zycia pozwala skoncentrowac wysitek na spotecznych aspektach odnowy —
utrzymania atrakcyjno$ci i Zywotnosci wsi przez autentyczne, wlaczajace ogoét miesz-
kancow, zycie wspolnotowe (duchowa odnowa wsi). To z kolei przektada si¢ na dziata-
nia ksztaltujace wiejska przestrzen. Dazy si¢ do utworzenia centrow wsi jako miejsc
budujacych tozsamos¢ spotecznoscei lokalnych i oddziatywujacych na catg wiejska prze-
strzen. Stad dbato$¢ o niepowtarzalny charakter takiego miejsca i koncentracj¢ istotnych
dla mieszkancow funkcji.” [Wilczynski 2009, s. 84].

W Polsce odnowa wsi jako metoda, program i proces rozwoju obszaréw wiejskich
funkcjonuje od konca lat dziewigédziesigtych XX wieku, zainicjowana i wspierana
przez Ryszarda Wilczynskiego na terenie wojewodztwa opolskiego, a nastgpnie pomor-
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skiego, $laskiego i powiatu nakielskiego®. Programy odnowy wsi w tych regionach byly
realizowane poczatkowo ze Srodkow samorzadow lokalnych Iub z kontraktu wojewddz-
kiego. Zasady uczestnictwa w tych regionalnych programach sa juz utrwalone, przejrzy-
ste dla wlaczajacych si¢ spotecznosci lokalnych. Informacje sg kierowane do gmin,
wojtow, rad, sottysow, lokalnych liderow i organizacji. Programy sa wpisane w strate-
gie wojewodztw, ze wskazaniem metod ich wdrazania, instytucji odpowiedzialnych
i zrodel finansowania. Zadbano tez o okreslenie zasobdw, ktoére moga by¢ wykorzystane
w procesie wsparcia lokalnych programéw odnowy wsi (animatorzy, szkolenie lideréw,
organizacja wyjazdow studyjnych, wsparcie specjalistow — architektow, planistow,
konserwatoréw zabytkoéw i przyrody, socjologéw). Po integracji europejskiej dostepne
staty sie dla obszaréw wiejskich w Polsce $rodki z funduszy strukturalnych Unii Euro-
pejskiej. Odnowa wsi z zalozenia jest procesem ksztaltowania lepszych jakoSciowo
warunkoéw zycia, zgodnie ze standardami wspotczesnosci, a konkretne pienigdze, po
ktére mozna sigga¢ do zewngetrznych funduszy, staty si¢ dla wladz lokalnych i regional-
nych szansg na wprowadzanie niedostgpnych dotad zmian cywilizacyjnych na obsza-
rach wiejskich. Rzadko jednak uwzglednia si¢ istotng ceche procesu rewitalizacji: jej
spoteczne oblicze, to znaczy, ze animatorem i podmiotem tych zmian jest lokalna spo-
tecznos¢, $wiadoma swojej tozsamosci i przywiazana do wspolnych wartosci kulturo-
wych, dbajaca o otoczenie przyrodnicze. Kreujac kierunki przemian wlasnego srodowi-
ska jest odbiorca jego efektow jako catos$¢ spoleczna.

Warunkiem powodzenia odnowy wsi jak pisze ekspert, Ryszard Wilczynski — jest
partnerstwo na poziomie lokalnym — gminy i sotectwa. To sotectwu, spotecznosci wiej-
skiej powinna by¢ oddana inicjatywa w zakresie artykutowania swoich potrzeb.
W oparciu o zasoby lokalne przygotowuje ona strategie, za ktorej realizacje wezmie
odpowiedzialnoé¢. Do gminy powinno naleze¢ przygotowanie systemu wsparcia dla
realizacji soteckich strategii rozwoju. Wilczynski [2009] jest zdania, ze system wsparcia
finansowego odnowy wsi powinien sigga¢ do dwoch puli srodkow w budzecie gminy:
na programy gminne (rozwoju infrastruktury i programy branzowe) oraz inicjatywy
soleckich programéw odnowy wsi (strategii rozwoju). Wsparcie inicjatyw wiejskich
moze odbywa¢ si¢ poprzez wyodrgbnione w ramach budzetu gminy $rodki, przekazy-
wane budzetom soteckim, ktore moga by¢ wykorzystywane zgodnie z ich statutem, albo
tez poprzez lokalne stowarzyszenia, ktore korzystajac z majatku komunalnego w imie-
niu gminy wykonuja ustugi na rzecz spotecznosci wsi. Niezaleznie od sposobow udo-
stepniania przez gmine¢ Srodkdéw spolecznosciom wiejskim (uznaniowo, parametrycznie,
motywacyjnie, w ramach konkursow), jest wazna uksztaltowana $wiadomo$¢ podmio-
towosci i odpowiedzialnosci zaangazowanych w prace na rzecz swojego miejsca za-
mieszkania oraz do§wiadczanie dowodow poparcia i zainteresowania ze strony przed-
stawicieli wladz i organow kolegialnych gminy.

* Ryszard Wilczynski odegrat szczegélna i kluczowa role nie tylko w uruchomieniu procesu
odnowy wsi w Polsce (w 1997 roku sprawowat funkcje Przewodniczacego Sejmiku Samorzado-
wego Wojewddztwa Opolskiego, a nastgpnie Wojewody Opolskiego), ale przez nastgpne lata
stworzyt i rozwija z sukcesem Program Odnowy Wsi Wojewddztwa Opolskiego. Jako znawca
problematyki rewitalizacji wsi w Europie jest autorem wielu publikacji z tej dziedziny. Z jego
inspiracji podjgto takze dziatania odnowy wsi w innych regionach w Polsce, wykorzystujac do-
$wiadczenia wojewddztwa opolskiego. W niektorych z nich sa tworzone regionalne programy
odnowy wsi.
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Obecnie, realizacja polskiej polityki wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, pro-
wadzona m.in. dzigki zwigkszonym funduszom krajowym, a takze srodkom dostepnym
z programow UE, wymaga pokonywania zaréwno bariery niedostatku innowacyjnosci,
jak 1 stabej aktywnosci spotecznosci wiejskich oraz niskiego poziomu kapitatu spotecz-
nego na wsi’. Poza wymienionymi wojewédztwami, w ktorych proces odnowy niekto-
rych miejscowosci wkroczyl w zaawansowang faz¢ rewitalizacji, w innych czekano na
mozliwo$¢ siggniecia po $rodki unijne z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci.
Przygotowujac si¢ do wejscia w struktury Unii Europejskiej Polska stworzyta Narodo-
wy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, w ktorym okreslono cele dziatania 4.2.1. Odnowa
wsi, ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego, Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich” oraz tematy projektow zwigzanych z tworzeniem oddolnych strategii rozwo-
ju lokalnego i realizacja dziatan inwestycyjnych. Okre$lono tez zasady i wielkos¢ finan-
sowania dziatah zwigzanych z odnowg wsi’. Uruchomiono nabory wnioskéw o ptatno$é.

Sledzac informacje na stronach internetowych urzedéw wojewodzkich’ dotyczacych
odnowy wsi odnosi si¢ wrazenie, ze w wigkszosci wojewddztw zacheca si¢ do korzy-
stania ze $rodkow unijnych z Sektorowego Programu Operacyjnego, bez szczegdlnego
odwolywania si¢ do samej istoty i ideologii, jaka wiaze si¢ z rewitalizacja obszarow
wiejskich (i ktora jest obecna w programach krajow zachodnich Europy). Srodki mozna
bylo wykorzysta¢ (w okresie 2004-2006) na: modernizacj¢ i wyposazenie obiektow
petiacych funkcje kulturalne, rekreacyjne, sportowe; odnowe obiektow charaktery-
stycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacje na cele kultural-
ne i spoteczne; modernizacj¢ przestrzeni publicznej we wsi (chodniki, place, parki,
rynki itp.); rozw6j publicznej infrastruktury turystycznej.

W literaturze przedmiotu, w wypowiedziach nie tylko socjologow, lecz takze prak-
tykow, zwiagzanych zarowno z samorzadami i organizacjami pozarzadowymi, jak i struk-
turami informacji europejskiej, najczesciej wymienianymi barierami czy zagrozeniami
dla realizacji procesu rewitalizacji obszarow wiejskich sa: niedoinformowanie poten-
cjalnych uczestnikow programéw nie tylko w zakresie procedur, lecz takze ideologii,
jaka dla dalszego rozwoju obszarow wiejskich zawiera w swojej istocie koncepcja od-
nowy wsi; stabos$¢ budzetéw gmin, z uwagi na konieczno$¢ wniesienia wktadu wlasne-
g0, jak 1 zasad¢ refinansowania (konieczno$¢ sfinansowania zadan, a potem ich refun-
dacja ze srodkow UE); niewielkie $rodki z programu na odnowe wsi 1 wielo§¢ potrzeb,
co sprawia, ze za te srodki mozna tylko uzupehi¢ braki lub usprawnic elementy infra-
struktury; mata podmiotowo$¢ sotectw, ktora taczy si¢ takze z brakiem Srodkow wia-
snych; brak odpowiedniego wsparcia nie tylko merytorycznego, lecz takze instytucjo-
nalnego, systemowego. Przygotowane projekty sg stabe, brakuje udziatu planistow
przestrzennych w formutowaniu koncepcji rozwojowych i doradztwa fachowego, za-
wieraja duze braki w zakresie wlasciwego planowania przestrzennego w skali lokalnej

5 Zwraca, na ten stan, uwage wielu badaczy, np.: Halamska [2008], Wilkin [2007], Frykowski
i Starosta [2008], Zajda [2011].

® W skali calego kraju byto 2030 projektow w ramach 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, wielko$¢ srodkow 399.330.503. Na wojewddztwo todzkie
przypada 131 zatwierdzonych projektow, na kwotg 28,39 mlin. zi.

7 Ze szczegblnym uwzglednieniem todzkiego, ktére jest terenem planowanych badan socjolo-
gicznych w 2012 roku przez zespo6t Katedry Socjologii Wsi i Miasta UL. Dalej zaprezentowano
wstepne zatozenia badawcze.
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i regionalnej. Za Wilczynskim [2009 s. 86] trzeba wymieni¢: ,,fatalny stan zagospoda-
rowania obszaréow wiejskich, wszechstronny nietad przestrzenny i architektoniczny,
degradacje¢ krajobrazu, w tym zwigzanego z tradycyjnym rolnictwem. Trwa nickontro-
lowany «rozwdj» jednostek osadniczych, skutkujacych rozpraszaniem i rozcigganiem
zabudowy, upowszechnianiem miejskich wzorcéw budownictwa. Postgpuje «moderni-
zacja» 1 inwestowanie wypierajace lub rozbijajace historyczng zabudowe i niszczace
zasob kulturowy wsi”.

Pytanie, czy i kiedy bedzie mozliwa kompleksowa rewitalizacja polskich obszaréw
wiejskich wedhlug zasad i procedur stosowanych w krajach — kolebki ruchu odnowy wsi,
czy wedlug zaaplikowanych do naszych polskich warunkow zasad, stosowanych na
Opolszczyznie, pozostaje tymczasem retoryczne.

REALIZACJA PROGRAMU ,,ODNOWA WSI” (W OKRESIE 2004-2006)
I1JEJ EFEKTY W WOJEWODZTWIE LODZKIM - PODSTAWOWE
ZALOZENIA BADAWCZE

W programie ,,odnowy wsi” duza rolg¢ odgrywaja lokalne zasoby. Ich ,,wydobycie”
i wykorzystanie w planowaniu lokalnego rozwoju pozwala nie tylko na odnowe ,,fasa-
dowosci” wsi, lecz takze odbudowe jej tozsamosci. Nie rezygnujac ze zdobyczy cywili-
zacji mozna zachowac i odrestaurowac to, co stanowi istot¢ tozsamosci danej miejsco-
wosci. Idziak [2004, s. 74-142] napisat swoisty podr¢cznik ,,0 odnowie wsi w Polsce”,
w ktorym stworzyt typologi¢ kapitalow lokalnych:

— kapitat fizyczny — to budynki, drogi, maszyny i urzadzenia, sieci kanalizacyjne,
energetyczne, gazowe, telefoniczne itp.,

— kapitat finansowy — to zasoby gotowki, obligacje, akcje,

— kapitat przyrodniczy — to jakos¢ klimatu, rzezba terenu, jakos¢ gleb, réznorodnosé
biologiczna, czysto$¢ srodowiska,

— kapitat spoteczny — bierze si¢ ze wspotpracy ludzi i ich zaufania do siebie; w re-
gionach i wsiach, gdzie jest duzo stowarzyszen, gdzie ludzie tacza si¢ w zespoty,
zeby wspolnie dziatac i gdzie ufajg sobie wzajemnie, kapital spoteczny rosnie,

— kapitat ludzki — to ludzie, ktorzy im sg zdrowsi, silniejsi, bogatsi, bardziej wy-
ksztatceni i kulturalni, tym ten kapitat jest wigkszy,

— kapitat kulturowy — nazywany rowniez dziedzictwem kulturowym; obejmuje to,
co odziedziczyliSmy po przodkach: zabytki architektury, parki, drogi, sprzety,
urzadzenia i ubiory, a takze wszelkiego rodzaju tworczo$¢ artystyczna, wierzenia,
obyczaje i histori¢ regionu,

— kapitat informacyjny — to zasoby informacji dostepne lokalnej spotecznosci, naj-
lepiej zapisane, utrwalone, np. w bazach danych, oraz wiedza o tym, skad w razie
potrzeby mozna czerpac¢ informacje, w potaczeniu z umiejetnoscia ich wykorzy-
stania.

Spotecznosé jest zatem istotnym ,,zasobem” w procesie rewitalizacji wsi. Stanowi
nie tylko kapitat ludzki, lecz takze — ze wzgledu na potrzebg wspotdziatania w realizacji
wspolnych celow i potrzeb — kapitatl spoteczny.

Odnowa wsi to proces przede wszystkim uaktywniania i wykorzystania dostepnych
lokalnych zasobow, wlacznie z mobilizacja i zaangazowaniem mieszkancow, a nie tylko
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wykorzystanie dostgpnych w funduszach unijnych §rodkéw finansowych. To podejscie
— kojarzenie odnowy wsi z dziataniem Sektorowego Programu Operacyjnego — niestety
jest czgsto obecne wsrod samorzaddéw gminnych. Obserwujemy to np. w wojewodztwie
16dzkim, ktére stalo si¢ terenem naszych badan socjologicznych.
Wojewodztwo 1odzkie charakteryzuje si¢ przemystowo-rolniczym charakterem,
a jego profil gospodarczy jest konsekwencja historycznie uksztattowanej monokultury
przemystowej z dominacja przemyshn widkienniczego [Witkowski 2006]. Jak podkresla
Rosner [2005], pogranicze Wielkopolski i Mazowsza (gdzie znajduje si¢ wojewddztwo
lodzkie) stanowi lini¢ demarkacyjng miedzy Polska zachodnia, charakteryzujaca si¢
WyZszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich i wschod-
nig — o stabszym poziomie rozwoju gospodarczego, wyposazenia infrastrukturalnego,
mniej korzystnej strukturze demograficznej, osadniczej, stabszym potencjale edukacyj-
nym, nizszej aktywnosci spotecznej, stabszej kondycji Srodowiska naturalnego, nizszym
poziomie rozwoju funkcji turystycznych. Wazna cechg, wezesniej wspominang, z uwagi
na ideologi¢ odnowy wsi, jest relatywnie nizsza niz np. na obszarze Polski poludniowo-
wschodniej aktywno$¢ spoteczna wojewddztwa tddzkiego, ktora bardzo rzutuje na po-
ziom kapitatu spotecznego. W badaniach bedziemy zwracac¢ szczegdlng uwage na ten
komponent, tak wazny dla procesu rewitalizacji obszarow wiejskich.
Problematyka planowanych badan zawiera nast¢pujace problemy szczegélowe:
— Jakie lokalne zasoby sg angazowane we wdrazanych programach odnowy wsi?
— Jakie sg trajektorie wykorzystania tych zasobow? Jakie sg tego konsekwencji dla
realizacji zalozonych funkcji programéw odnowy wsi?
— Jakie sa efekty realizacji programow odnowy wsi w wojewddztwie (w okresie
programowania 2004-2006)?
— Czy i w jaki sposob programy odnowy wsi wpltywaja na rozwdj zrownowazony
gmin wojewodztwa 16dzkiego?
— Jakie funkcje realizowanego procesu odnowy wsi sg eksponowane w regionie
16dzkim?

Sprobujemy wiec odpowiedzie¢ na pytania: czy w programach ,,odnowa wsi” na ob-
szarach wojewodztwa 1odzkiego jest co$, co stanowi ich specyfike? Jaki jest zakres
i sposdb wykorzystania lokalnego kapitatu, zasobow? Czy efekty uzyskane w wyniku
wdrazanego w latach 2004-2006 programu ,,odnowy wsi” moga $wiadczy¢ o tym, ze
zmiany dokonywane mieszczg si¢ w pojgciu zrownowazony rozwoj lokalny?

Dokonamy enumeracji podstawowych zasobow, ktore ujmujemy w typy:

— zasoby spoleczne — w ich sktad wchodza zasoby ludzkie oraz kapitat spoteczny —
bioracy si¢ ze wspotpracy ludzi, ich zaufania, wspdlnie wyznawanych i podziela-
nych norm i warto$ci,

— zasoby przyrodnicze (naturalne) — walory §rodowiska naturalnego, ktore charakte-
ryzuja dany obszar wiejski,

— zasoby kulturowe — zaliczane do lokalnego dziedzictwa kulturowego, zwiazane
z tradycja 1 kulturg danego regionu, budujace tozsamos¢ kulturowg mieszkancow,

— zasoby fizyczne — wyposazenie przestrzeni zamieszkania — infrastrukturalne i ar-
chitektoniczne wsi,

— zasoby finansowe — finansowe §rodki wykorzystywane przez sotectwa z wlasnego
budzetu, gminy, wspomagane przez lokalne organizacje spoteczne.
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Zasoby mozna tez podzieli¢ wedlug kryterium powszechnosci wystepowania na
[Michalska i Zajda 2011]:

— cze¢sto wystepujace, niespecyficzne, standardowe,

— rzadko wystepujace, specyficzne dla danego terytorium.

Ze wzgledu na ich pochodzenie mozna wyréznic:
— zasoby zastane, istniejace wiele dziesigcioleci w danej miejscowosci,
— zasoby wytworzone stosunkowo niedawno w procesie lokalnego rozwoju.

Korzystajac z typologii Michalskiej i Zajdy [2011] wymieniamy cztery trajektorie

wykorzystania zasobow w procesie rewitalizacji wsi w badanym okresie:

— specyficzna (unikalna) — wykorzystywanie zasobow specyficznych dla danego
obszaru, w sposob zgodny z lokalna tradycja, specyfika,

— typowa (ogo6lna, niespecyficzna) — wykorzystywanie zasobow powszechnych, ty-
powych dla danego obszaru, w sposob standardowy, nie zwigzany z lokalna spe-
cyfika,

— typowa, ogolna z rysami specyficznymi — wykorzystywanie zasobow powszech-
nych, ale w sposob unikalny, zwigzany z lokalng specyfika,

— okreslona przez autorki jako trajektoria banalna — polegajaca na wykorzystywaniu
zasobow specyficznych, unikalnych, ale w sposob uniwersalny, standardowy.

Zakladamy, ze sposob wykorzystywania zasobow lokalnych ma znaczenie dla reali-
zacji procesu odnowy wsi. Ktore z wyzej wymienionych trajektorii sa charakterystyczne
dla odnowy wsi w Lodzkiem? Typowa? Moze pojawia si¢ jakie$ specyficzne dla tego
terenu trajektorie?

Inne pytanie badawcze dotyczy funkcji, jakie petnig programy odnowy wsi dla miej-
scowosci i ich spotecznos$ci. Jakie dzialania dominujg w procesie realizacji projektu:
zwigzane z modernizacjg rolnictwa i wsi, czy z kompleksowa rewitalizacjg, usuwaniem
barier i nadrabianiem zapo6znien cywilizacyjnych w infrastrukturze, zabudowie, czy
z tworzeniem kapitatu spotecznego, ksztaltowaniem podmiotowosci spotecznosci?
Czego, przede wszystkim, dotyczy rewitalizacja: ,,materii”, czy ,,duchowosci’? Czy
proces odnowy wsi na tym terenie ma i w jakim zakresie to ,,oblicze spoteczne”?

Rozumienie funkcji przyjeto za Mertonem [2002, s. 122], tj. funkcja bedzie ozna-
cza¢ dajace si¢ obserwowac skutki (obserwowalne, obiektywne konsekwencje), ktére
przyczyniaja si¢ do adaptacji i modyfikacji danego systemu; funkcja dowolnego zjawi-
ska, to rola, jaka petni ono w catosci zycia spotecznego (to, do czego stuzy ono innym).
Mozemy méwi¢ rowniez o dysfunkcjach — sg to takie obserwowalne rezultaty, ktore
pomniejszaja owa adaptacje lub modyfikacje.

Podstawowa funkcja odnowy wsi jest poprawa jakosci zycia, rozwoj gospodarczy
z zachowaniem dziedzictwa spoleczno-kulturowego i Srodowiska naturalnego, czyli
zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich objetych programem.

Funkcje szczegotowe, prowadzace do rewitalizacji, to:

1. funkcja spoteczna:

a) pobudzenia/aktywizacji spotecznosci lokalne;j,

b)edukacyjna — nauka, poszerzanie umiej¢tnosci jednostkowych i kompetencji
spotecznych, przyktady dobrych praktyk,

¢) integrujaca — spajajaca spotecznos$¢ wiejska, poprzez wspotdziatanie w realiza-
cji celow;

2. funkcja przestrzenna:
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a) modernizacyjna — dbato$¢ o poprawe stanu zabudowy 1 infrastruktury wiejskiej
(zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego miejscowosci),

b)rekreacyjna — stwarzanie miejsc dla wypoczynku i rozrywki;

3. funkcja kulturowa — zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego, kreowanie
lokalnego produktu, pielegnacja lokalnych tradycji, zespoty, rzemiosta;

4. funkcja przyrodnicza — zachowania waloréw krajobrazowych, przyrodniczych te-
renu;

5. funkcja ekonomiczna — poprawa warunkéw zycia (nowe miejsca pracy, instytucje
ushugowe, infrastruktura materialna).

Wstepnie sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze:

1. Lodzkie projekty odnowy wsi stuza w pierwszej kolejnosci niwelowaniu deficy-
tow istniejacych w danej miejscowosci.

2. W 16dzkich projektach odnowy wsi czgéciej sa wykorzystywane trajektorie typowe.

3. W t6dzkich projektach odnowy wsi rzadziej sa wykorzystywane specyficzne lo-
kalne zasoby.

Do badan bedziemy stosowac podejscie case study — czyli analiz¢ konkretnych wie-
lokrotnych przypadkoéw (miejscowosci realizujace projekty odnowy wsi w okresie
2004-2006) z uwzglednieniem wielu réznych zrodet i materiatow badawczych. Jako
podstawowe techniki badawcze wykorzystamy: wywiad swobodny z wykazem potrzeb
informacyjnych, kierowanych do osob zaangazowanych w przygotowanie i realizacj¢
projektu, sondaz opinii mieszkancow dokonujacych swoista ewaluacj¢ efektow projek-
tu, analize danych zastanych (wnioskoéw projektéw zrealizowanych w ramach dziatania
2.3. SPO 2004-2006, udostepnionych przez Urzad Marszatkowski w Lodzi, lokalne
strategie rozwoju, zintegrowane strategie rozwoju obszarow wiejskich (aby dokonaé
identyfikacji lokalnych zasobow; mocnych i stabych stron danych miejscowosci), do-
kumenty programowe (aby wytoni¢ zatozone funkcje programow ,,odnowy wsi”, poste-
py w realizacji, efekty).

SporzadziliSmy list¢ powiatow wojewodztwa 1odzkiego, uszeregowanych wedlug
liczby zrealizowanych projektow w ramach dziatania 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowa-
nie i ochrona dziedzictwa kulturowego” w okresie 2004-2006: tomaszowski 23, skier-
niewicki 13, opoczynski 10, piotrkowski 9, poddebicki 8, 16dzki wschodni 8, brzezinski
8, teczycki 7, kutnowski 6, wieruszowski 6, towicki 5, zgierski 4, wielunski 4, radomsz-
czanski 4, taski 4, betchatowski 3, pabianicki 3, rawski 3, sieradzki 3. W powiatach
zdunskowolskim i pajgczanskim nie realizowano w tym okresie projektow z dziata-
nia 2.3.

Biorac pod uwage ogodlng liczbe projektow (2030) do realizacji w skali kraju z dzia-
tania 2.3, wojewodztwo todzkie (na tle pozostatych wojewodztw w Polsce) nie wyrdz-
niato si¢ szczegdlnie pozytywnie. Projekty zlozyly 74 samorzady gmin (tj. 46,25%
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa) oraz trzy instytucje kul-
tury. Maria Kaczorowska — Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszarow
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, na tamach Biuletynu KSOW Woje-
wodztwa Lodzkiego, probuje wyciagnaé wnioski z tego stanu rzeczy, okreslajac zasady
naboru wnioskéw w ramach 3 osi PROW na lata 2007-2013. ,,Regulacje tamtego nabo-
ru pozwalaly sklada¢ jednej gminie nieograniczong liczb¢ wnioskow. Niewatpliwe
to byt okres dla zorientowanych, pracowitych i... posiadajacych $rodki w budzetach.
Dowolnos¢ w liczbie sktadanych wnioskéw spowodowala, ze ubiegly okres programo-
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wania zamkng¢li$my w wojewodztwie dosé silng intensyfikacjg odnowy w kilku zaled-
wie obszarach naszego regionu. Dostepne mapy znajdziecie Panstwo na stronie
www.prow.lodzkie.pl. W tym roku przyjeliSmy jeden cel: dotrze¢ z «odnowa» wszedzie
tam, gdzie jeszcze jej nie bylo. Dotrze¢ rowniez w miejsca, gdzie dobrze si¢ zadomowi-
la. Przez kryterium regionalne rozproszy¢ $rodki EFFROW do jak najwigkszej liczby
gmin. Stad, przyjete przez Zarzad Wojewodztwa kryterium: «dwa punkty regionalne za
jeden wniosek z terenu jednej gminy». Prosz¢ pamietaé, ze nie wykluczylo to projek-
tow, ktore sktadane byly przez wiecej niz jednego wnioskodawce z terenu jednej gminy.
Kryterium regionalne to szansa na dodatkowe punkty” [Kaczorowska 2010]. W ramach
dziatania 2.3 ,,Odnowa wsi...” (2004-2006) wojewodztwo todzkie mialo mozliwosé
wykorzystania 120% alokacji $srodkow i z tej mozliwosci skorzystato. Zrealizowano 131
projektow, z czego wigkszo$¢ dotyczyla rewitalizacji przestrzeni (wybudowanie lub
przebudowanie elementéw matej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej, zbudo-
wanie, odnowienie Sciezek rowerowych, szlakow turystycznych, uksztaltowanie cen-
trow wsi, urzadzenie terenéw zielonych, parkdéw, miejsc wypoczynku, placow zabaw),
w mniejszym za$ stopniu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego, rozwoju
instytucji kultury.

Dla przyktadu: w Spale (gmina Inowlddz) podjeto rewitalizacj¢ zabytkowego parku.
Obiekt ten jest cennym lokalnym zasobem przyrodniczym, a takze kulturowym, wpisa-
nym do rejestru zabytkéw. Dziatania projektowe doprowadzity do uporzadkowania
przestrzeni parku, starannego odchwaszczenia terenu i zatozenia trawnikow, przepro-
wadzenia niezbednych zabiegdw na drzewach oraz poprowadzenia uktadu $ciezek spa-
cerowych i dokonania nasadzen uzupehniajacych. Na terenie catego obiektu wzdtuz alei
i w miejscach szczegolnie atrakcyjnych ustawiono stylizowane tawki parkowe. Rewita-
lizacja parku miesci si¢ w, wyszczegolnionej przez mieszkancow w Planie Rozwoju
Miejscowosci, funkcji rekreacyjno-turystyczne;.

W gminie Parz¢czew, w ramach projektu odnowy wsi, przeprowadzono remont,
rozbudowe i wyposazono Dom Kultury, z przeznaczeniem na nowoczesne multikultu-
ralne miejsce spotkan w Centrum Odnowy Wsi w Parzegczewie, przystosowane takze dla
0s6b niepelnosprawnych. Dobudowano nowy budynek, o powierzchni uzytkowej ponad
242 m*, w ktorym znajduja si¢ pomieszczenia niezbedne do prowadzenia cyklicznych
zaje¢ kulturalnych dla mieszkancoéw wsi, a w szczegolnosci: pomieszczenia dla instruk-
torow zaje¢ oraz warsztatow plastycznych, muzycznych, fotograficznych, tanca wspot-
czesnego, historycznych, literackich i teatralnych; zaplecze kuchenne do prowadzenia
kurséw kulinarnych dla K6t Gospodyn Wiejskich oraz do przygotowywania potraw, np.
na pokazy regionalne; salg komputerowa przeznaczong na Publiczny Punkt Dostepu do
Internetu. Przeprowadzono tez remont sali widowiskowej, wykorzystywanej do prowa-
dzenia statych zaj¢¢ kulturalnych dla mieszkancow wsi, organizacji widowisk, cyklicz-
nych imprez kulturalnych oraz okolicznosciowych. Obecnie budynek ten stuzy Fundacji
»PRYM” (Lokalna Grupa Dziatania), ktéra ma tam gtoéwna siedzib¢ i prowadzi swoja
dziatalno$¢ oraz Forum Inicjatyw Tworczych.

W swoich badaniach jestesmy na poczatku drogi i trzeba jeszcze poczeka¢ na wyni-
ki naszych analiz, na podstawie ktérych sprébujemy odpowiedzie¢ na pytania: czy
w programach ,,odnowa wsi” na obszarach wojewodztwa tddzkiego jest cos, co stanowi
ich specyfike? Jaki jest zakres i sposob wykorzystania lokalnego kapitatu, zasobow?
Czy efekty uzyskane w wyniku wdrazanego w latach 2004-2006 programu ,,odnowy
wsi” moga wskazywac na to, iz zmiany dokonywane mieszcza si¢ w pojeciu zrowno-
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wazony rozwoj lokalny? Rozpoczynamy od analizy pierwszej ,transzy” wspierania
programu rewitalizacji obszaréw wiejskich. Sadzimy, ze te kilka lat, ktore uptynety od
rozliczenia tamtych projektow, pozwoli okresli¢ nie tylko ich efekty, lecz takze trwalosc¢
i podstawe do dalszych postepow w kompleksowej odnowie wsi.
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SOCIAL ASPECTS OF REVITALIZATION OF RURAL AREAS.
IMPLEMENTATION OF THE RURAL REVIVAL PROGRAMME

IN LODZKIE VOIVODESHIP. ASSUMPTIONS FOR SOCIOLOGICAL
RESEARCH

Summary. Essential elements of the process of rural renovation programme are: stimulat-
ing activity of local communities, cooperation for development, while preserving social
identity, cultural heritage and natural environment. Implementing a rural revival pro-
gramme in Poland: Sectoral Operational Programme “The Restructuring and Modernisa-
tion of the Food Sector and the Development of Rural Areas in 2004-2006 (action 2.3
“Rural renovation and protection and preservation of cultural heritage™) evokes criticism.
A wide discussion is carried amongst researchers, politicians, social activists, and local
government practitioners. The main question remains: “is rural renovation process in Po-
land conducted in accordance with the rules in European countries or it is only a new for-
mula of rural modernisation with the use of European funds?” The authors are joining the
discussion and in the second part of the article they are presenting the assumption of soci-
ological research. The aim of the analysis is to grasp the essence of revitalization of rural
areas located in Lodzkie voivodeship, and analyse the question of specificity of rural Re-
vival Programmes. What is the scope and manner of use of local capital? If so, are the re-
sults obtained from implementing a rural revival programme in 2004-2006 within the
scope of sustainable development? What activities are predominant in the process of pro-
ject implementation? Is it rural modernisation, revitalization of the rural areas, barrier re-
moval and change in Infrastructure, or creation of social capital and subjectivity of the lo-
cal community? Has the process of rural renovation in Lodzkie voivodeship got the so
called “social face” and if so, to what extent? The major assumption is that rural renova-
tion programme in Lodzkie voivodeship relates more to revitalization material aspects
than “spirituality”.
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