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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE
LADU SPOLECZNEGO GMIN WIEJSKICH
POLUDNIOWO-ZACHODNIEGO REGIONU POLSKI

Hanna Adamska, Maria Golinowska
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Abstrakt. Glownymi elementami paradygmatu zrownowazonego rozwoju sg trzy lady;
spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy. Lad spoteczny, ze wzgledu na zawarte w nim
kategorie jako$ci zycia w zrdwnowazonym rozwoju, jest uwazany za cel nadrz¢dny, po-
strzegany jako stan funkcjonowania i zachowania jednostek, zapewniajacy istnienie,
trwanie 1 rozwoj spoteczenstwa jako catosci. W pracy przedstawiono przestrzenne zrozni-
cowanie tadu spotecznego dla gmin wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego usytuowa-
nych w poludniowo-zachodniej czesci naszego kraju. Wykorzystano wskazniki zréwno-
wazonego rozwoju charakteryzujace tad spoteczny. Okreslono syntetyczny wskaznik tadu
spotecznego dla poszczegdlnych gmin, ktéry ujmuje wszystkie analizowane wskazniki.
Jego wartos¢ w okresie 2000-2010 ulegta obnizeniu, co oznacza brak realizacji koncepcji
zrdwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: gmina wiejska, tad spoteczny, zrownowazony rozwdj

WPROWADZENIE

Zyjemy w bardzo dynamicznym $wiecie. Kazdy dzieh przynosi zmiany, ktore
wplywaja na podmiot wszelkich dziatan nas samych. Stajac si¢ ogniwem sprawczym
wielu zachodzacych zmian wplywamy na otoczenie. Niepokojace sg dzialania negatyw-
nie odziatywujace na $rodowisko. W ich obliczu pojawita si¢ koncepcja rozwoju, tzw.
zrbwnowazony rozwoj. Jest on procesem uwzgledniajacym rozwoj gospodarczy
i spoteczny z poszanowaniem stanu $rodowiska, z trzema gtéwnymi tadami: gospodar-
czym, srodowiskowym i spotecznym.
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Lad spoteczny, ze wzgledu na zawarte w nim kategorie jakosci zycia w zrownowa-
zonym rozwoju, jest uwazany za cel nadrzedny postrzegany jako stan funkcjonowania
i zachowania jednostek, zapewniajgcy istnienie, trwanie i rozwdj spoteczenstwa jako
catosci. W ramach tadu spotecznego podkresla si¢ wiele istotnych kwestii dotyczacych:
godnego zycia, samorealizacji, kulturowego zr6znicowania, ochrony zdrowia, sprawie-
dliwosci podziatdow, réwnosci szans oraz wzmacniania spolecznej spojnosci. Lad spo-
teczny jest rozumiany jako: proces powickszania i ograniczania wielkoSci zasobow
ludzkich, ksztaltowanie ich jako$ci poprzez stosunek do pracy, kwalifikacje, przeciw-
stawianie si¢ procesom dehumanizacji i depersonalizacji, postrzeganie czlowieka w kate-
goriach podkreslajacych jego cztowieczenstwo [Kokoszka 2009].

Dla wigkszosci spoleczenstwa nie sg wazne: wskazniki ekonomiczne §wiadczace
o rozwoju gospodarki, wysokos¢ PKB, poziom inflacji czy wysokos$¢ stop procento-
wych. Wazne s3 natomiast problemy pojawiajace si¢ w najblizszym otoczeniu, zwigza-
ne z: aktywnoscig zawodowa, marginalizacja spoteczng, ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, edukacjg czy poziomem i jakoscig Zycia.

Obszary wiejskie ze wzgledu na zasigg terytorium i wystepujace na nich problemy
odgrywaja jedng z kluczowych rol w dzialaniach na szczeblu spotecznym, gospodar-
czym i Srodowiskowym.

CEL, MATERIALY I METODYKA BADAN

Podstawowym celem, jaki zatlozono opracowujac ponizsza problematyke, byto okre-
$lenie zréznicowania tadu spolecznego i jego zmian na terenie obszaré6w wiejskich
wojewoddztwa dolnoslaskiego nalezacych do potudniowo-zachodniego regionu Polski.
Lad spoleczny jako jeden z podstawowych elementdow realizacji koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju daje mozliwos$¢ udzielenia odpowiedzi o prawidlowosci jej przebiegu.

Szczegdtowym obiektem badan byly wszystkie gminy wiejskie wojewddztwa dol-
noslaskiego. Podstawe badan stanowity dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych
za lata: 2000, 2005, 2010.

Analizujac fad spoteczny, w ramach ktorego Borys [2005] przedstawia osiem obsza-
row (dziedzin), tj. demografi¢ i starzenie si¢ spoleczenstw, edukacj¢ i rozwoj, aktyw-
no$¢ ekonomiczng mieszkancoéw, ubostwo i wykluczenie spoteczne, poziom i jakosé
zycia, wspotudziat i partycypacje, styl zycia i zdrowie publiczne, bezpieczenstwo pu-
bliczne, ograniczono si¢ do pierwszych pigciu dziedzin. Przyjgcie powyzszych dziedzin
do dalszych analiz wynikato z ograniczonej dostgpnosci danych na poziomie lokalnym,
co rowniez przyczynito si¢ do ograniczenia zastosowania wskaznikéw charakteryzuja-
cych poszczegodlne dziedziny. Konieczne stato si¢ ograniczenie wskaznikéw do tych —
zdaniem autora — najwazniejszych, co jest wyrazem pewnego subiektywizmu badacza.

W rezultacie, w kazdym roku, zastosowano po 15 wskaznikow: obcigzenie demo-
graficzne (produkcyjni do nieprodukcyjnych), saldo migracji (ré6znica migdzy napty-
wem i odplywem ludnosci na 1000), udziat wydatkéw na oswiate i wychowanie w wy-
datkach ogdtem, stope zatrudnienia (pracujacy na 1000 mieszkancow), udziat pracuja-
cych w liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym, udziat wpltywoéw z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych w dochodach wiasnych, udziat zarejestrowanych bezro-
botnych w liczbie mieszkancow aktywnych zawodowo, wydatki budzetu na opieke
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spoteczng, liczb¢ mieszkan na 1000 mieszkancow, przecigtng powierzchnig uzytkowsa
mieszkania, przeci¢tng liczbg izb w mieszkaniu, liczb¢ oddanych mieszkan na 1000
mieszkancow, wydatki na gospodarke mieszkaniowsg ogoétem, wydatki na ochrong
zdrowia, wydatki na kulture i sport.

W obliczeniach wykorzystano metod¢ normalizacji [Wysocki 2010], ktora pozwoli-
fa przedstawi¢ tad spoteczny charakteryzowany przez szereg réoznych wskaznikow za
pomoca jednego syntetycznego wskaznika SW.

WYNIKI BADAN

Zrdznicowanie uwarunkowan przyrodniczych i ekonomicznych wojewodztwa dol-
noslaskiego wywiera istotny wplyw na ksztattowanie warunkow rozwojowych gospo-
darczych, a te z kolei na warunki spoteczne. T¢ prawidlowos$¢ wyraznie obserwujemy
na przykladzie badanych gmin wiejskich, czego potwierdzeniem jest wartos¢ syntetycz-
nego wskaznika tadu spotecznego (SW). Jego wartosci ksztaltuja sie w przedziale od 0
do 1. Im wyzsza warto$¢ SW, bardziej zblizona do 1, tym korzystniejsze warunki tadu
spotecznego.

Gminy wiejskie uzyskiwaty wielko$¢ syntetycznego wskaznika tadu spotecznego
(SW) od 0,289 pkt do 0,559 pkt (w 2000 roku), od 0,187 pkt do 0,532 pkt (w 2005 ro-
ku) i od 0,171 pkt do 0,603 pkt (w 2010 roku). Jego $rednia warto§¢ wynosita odpo-
wiednio, dla analizowanych lat, 0,392 pkt, 0,312 pkt, 0,310 pkt (rys. 1).
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Rys. 1. Charakterystyka syntetycznego wskaznika tadu spotecznego
Zrédto: opracowanie wlasne.

Fig. 1. Characteristics of the synthetic indicator of social order
Source: study by the author.

W analizowanym okresie (2000-2010) obserwujemy obnizenie warto$ci syntetycz-
nego wskaznika charakteryzujacego tad spoleczny. Dotyczy to wigkszosci analizowa-
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nych gmin, gdyz tylko w 11 z nich fad spoteczny ulegt niewielkiej poprawie. Naleza do
nich: Czernica, Dlugot¢ka, Dobroszyce, Kobierzyce, Legnickie Pole, Olesnica, Wisznia
Mata, Jerzmanowa, Kunice, Lubin, Bolestawiec (rys. 2).

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76

Rys. 2. Zmiana syntetycznego wskaznika (SW) tadu spotecznego gmin wiejskich wo-
jewodztwa dolnoslaskiego
Zrédlo: opracowanie whasne.

Fig. 2. Synthetic indicator (SW) of social order for rural communities of Lower Silesia
Source: study by the author.

Duze zréznicowanie fadu spotecznego gmin wiejskich sktonito do ich pogrupowania
(tab. 1). Ze wzgledu na warto$¢ syntetycznego wskaznika tadu spotecznego utworzono
pig¢ przedziatow klasowych, co pozwolito okresli¢ liczebnos¢ gmin w poszczegdlnych
przedziatach. Do przedzialu pierwszego (do 0,2 pkt) oraz ostatniego (powyzej 0,5 pkt)
nalezato najmniej gmin. W 2000 roku zadna gmina nie wykazala si¢ niska wartoscia
syntetycznego wskaznika tadu spolecznego, a w kolejnym roku byly to dwie gminy —
Lewin Ktodzki i Pectaw (w 2005 roku) oraz trzy — Marciszoéw, Lewin Ktodzki i Pectaw
(w 2010 roku). Zwigkszenie si¢ liczby gmin w tym przedziale potwierdza pogorszenie
si¢ tadu spotecznego, co nie jest prawidlowoscia paradygmatu rozwoju.

Wysokim wynikiem SW, powyzej 0,5 pkt, charakteryzowata si¢ w 2000 roku jedy-
nie gmina Rudna, co nie miato juz miejsca w kolejnych latach. W 2005 i 2010 roku
wzrastajgcg wartoscig syntetycznego wskaznika tadu spolecznego mogta poszczycié sie
jedynie gmina Kobierzyce osiagajac odpowiednio 0,532 pkt (2005) i 0,603 pkt (2010).
Gmina ta, poprzez swoje uwarunkowania ekonomiczne i przyrodnicze, w znaczny spo-
sob wyrodznia si¢ od pozostatych, co daje jej jedno z czotowych miejsc nie tylko doty-
czacych tadu spotecznego, lecz takze gospodarczego [Adamska 2013]

Najwiecej gmin klasyfikowato si¢ w przedziale od 0,3 do 0,4 pkt (48), ale miato to
miejsce w 2000 roku. Kolejne lata to pogorszenie uwarunkowan tadu spotecznego
i uplasowanie si¢ wigkszo$ci gmin w przedziale do 0,2 do 0,3 pkt. Szczegdotows liczeb-
nos$¢ gmin w poszczegolnych przedziatach klasowych zilustrowano na rysunku 3.
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Tabela 1. Ranking gmin wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego wedtug wartosci syntetycznego
wskaznika (SW) tadu spotecznego w 2010 roku

Table 1. Ranking rural districts of Lower Silesia by the size of the synthetic indicator (SW) of
social order in 2010

Rank?ng SW Gmina Rank@ng SwW Gmina
Ranking Commune Ranking Commune
1 0,171 40 0,292 | Domaniow
2 0,187 41 0,292 | Lagiewniki
3 0,190 42 0,293 | Kostomloty
4 0,200 | Niechléw 43 0297 |Myslakowice [
5 0,212 Jemielno 44 0,298 | Pielgrzymka
6 0,213 45 0,300 | Warta Bolestawiecka
7 0,223 46 0,309
8 0,233 47 0,310
9 0,242 Cieszkow 48 0,311 |Zawonia
10 0,245 Zagrodno 49 0,314
11 0,246 Stoszowice 50 0,315 | Paszowice
12 0,249 51 0,319 |Zgorzelec
13 0,250 52 0,322 | Mecinka
14 0,257 53 0,326 |Dziadowa Kloda
15 0,258 54 0,328 | Borow
16 0,258 Malczyce 55 0,330
17 0,258 Cieplowody 56 0,332
18| 0201 | GAVORACIIN] 57 | o340
19 0,267 Zlotoryja 58 0,342 | Olawa
20 0,272 Sulikéw 59 0,343 |[Radwanice
21 0,272 Kondratowice 60 0,345 |Platerowka
22 0,272 Msciwojow 61 0,345 | Ole$nica
23 0272 |KamiennaGéra | & 0,345 ||Osiecznica
24 0,275 Przeworno 63 0,350 | Legnickie Pole
25 0,276 Kro$nice 64 0,354 | Mietkow
26 0,276 65 0,364 | Krotoszyce
27 0,276 66 0,366
28 0,277 Siekierczyn 67 0,369 | Dobroszyce
29 0,277 | Dzierzoniow 68 0,377
30 0,277 Udanin 69 0,388 | Zérawina
31 0,281 Marcinowice 70 0,404 | Miegkinia
32 0281 |CzarmmyBér | 7 0404 | Boleslawiee
33 0,283 Jordanéw Slaski 72 0,450
34 0,285 Luban 73 0,455
36 0,287 | Swidnica 75 0,468 | Dlugoleka
37 0,288 Gromadka 76 0,493 | Wisznia Mala
38 0,288 Kamieniec Zabkowicki 77 0,497 | Czernica
39 0,291 Wadroze Wielkie 78 0,603 | Kobierzyce

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: study by the author.
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Rys. 3. Liczebno$¢ gmin w poszczegodlnych przedziatach punktowych syntetycz-
nego wskaznika tadu spotecznego (SW)
Zrédto: opracowanie whasne.

Fig. 3. Number of communes in the synthetic index point intervals of social order
(SW)
Source: study by the author.

Zachodzace prawidtowosci sg niepokojace, co w prognozach ujawnia pogarszanie
si¢ tadu spotecznego i coraz wigksza marginalizacje, a nawet wykluczenie znacznej
czesci spoleczenstwa wiejskiego. Srednioroczne tempo jego warto$ci ma charakter
obnizania si¢ (rys. 4).
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Rys. 4. Tendencja syntetycznego wskaznika tadu spotecznego (SW)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Fig. 4. Development trend of synthetic indicator of social order
Source: study by the author.

Nalezatoby si¢ zastanowié, co jest przyczyna pogarszajacej si¢ sytuacji na wsi dol-
noslaskiej. Jedng z gtdéwnych przyczyn to bezrobocie, ktore w dalszym ciagu jest bar-
dziej trwate niz w miescie. Trudnosci z zatrudnieniem wynikajg nie tylko z braku od-
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powiednich miejsc pracy poza sfera rolnictwa, lecz takze z kwalifikacji 0sob poszukuja-
cych pracy. Mimo wielu dziatan rzagdowych i §rodkéw finansowych kierowanych na
obszary wiejskie problem bezrobocia jest nadal aktualny. Sprostanie tym problemom
wymaga w dalszym ciggu dzialan na wszystkich szczeblach zarzadzania panstwowego,
regionalnego i lokalnego.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, iz we
wszystkich gminach wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego miato miejsce zrdznico-
wanie tadu spolecznego, a charakteryzujace go wskazniki ulegly pogorszeniu.

Oczywiscie zmieniato si¢ i zmienia otoczenie na wsi, co moze jedynie powierz-
chownie $wiadczy¢ o poprawie. Spoteczenstwo wiejskie staje w obliczu wielu proble-
moéw dotyczacych aktywno$ci ekonomicznej, w tym bezrobocia, stajac si¢ coraz bar-
dziej ubogie. Ograniczone $rodki finansowe w wielu gospodarstwach domowych na wsi
nie przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci ich zycia. Brak finansow powoduje, iz wiele
rodzin zyje na skraju ubdstwa.

Majac na uwadze paradygmat zrownowazonego rozwoju uwidocznit si¢ brak po-
prawy i wzrostu tadu spotecznego niezbednego do jego prawidlowej realizacji. Mozna
zatem zaktada¢, iz paradygmat zrownowazonego rozwoju nie ma zastosowania w rze-
czywistos¢, gdyz jeden z jego gtownych elementow, czyli tad spoteczny, ulega obnize-
niu, a nie wzrostowi.

Biorac pod uwage prawidlowosci, ktore wyltonity si¢ w trakcie przeprowadzonych
analiz, mozna oczekiwaé dalszego pogarszania si¢ tadu spotecznego. W zwiazku z tym
nalezy podja¢ wszelkie dziatania zapobiegawcze majace na celu poprawe istniejacego
stanu. Do wladz poszczegélnych gmin, powiatow i wojewddztwa, a takze panstwa,
nalezy podejmowanie wlasciwych dziatan zapobiegajacych temu zjawisku. Pociaga to
za sobg koniecznos$¢ regionalizacji polityki rozwoju obszarow wiejskich zréznicowa-
nych pod wzgledem uwarunkowan egzogennych.
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SPATIAL DIVERSITY OF SOCIAL ORDER OF RURAL COMMUNES
IN SOUTH-WESTERN REGION OF POLISH

Summary. The main element of sustainable development paradigm are three orders: so-
cial, economic and environmental. The social order, due to including the categories of the
quality of life in sustainable development, is regarded as a primary objective, i.e. the state
of functioning and behaviour of individuals which enables the existence, duration and de-
velopment of the society as a whole. The study presents spatial variability of social order
for rural communities of Lower Silesia voivodeship situated in south-western part of our
country. Sustainable development index, which characterises social order, was used in the
work. Synthetic index of social order, combining all the analysed indices, was determined
for particular communities. In 2000-2010 its value decreased, indicating lack of realisa-
tion of sustainable development concept.

Key words: rural commune, social order, sustainable development
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