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ZMIANY W UPRAWACH POMIDOROW

DO PRZETWORSTWA W POLSCE W KONTEKSCIE
MECHANIZMU WSPOLNE] ORGANIZACJI RYNKU
OWOCOW I WARZYW UNII EUROPEJSKIE]

Sylwia Kierczynska™

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Jednym z mechanizméw Wspdlnej Organizacji Ryn-
ku Owocow i1 Warzyw Unii Europejskiej jest system wsparcia
finansowego dla producentéw pomidoréw do przetworstwa.
Celem pracy bylo przedstawienie regulacji dotyczacych do-
ptat do pomidoréw gruntowych do przetworstwa oraz zmian
w produkcji tego gatunku w Polsce po wstapieniu do Unii
Europejskiej. Analizie poddano wielko$¢ produkcji oraz po-
wierzchni¢ uprawy pomidoréow gruntowych w gospodarstwach
indywidualnych w Polsce na tle pomocy mozliwej do uzyska-
nia oraz otrzymanej przez polskich producentow. W latach
2004-2007, gdy obowigzywat system doptat do produkcji po-
midoroéw, mial miejsce wzrost zardbwno powierzchni uprawy,
jak i zbiorow pomidorow gruntowych. Na wielkos$¢ produkceji
pomidoréw gruntowych wptywa wiele czynnikow, w tym takze
te o charakterze rynkowym, dlatego nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze to doplaty do pomidoréw miaty wptyw na wzrost
powierzchni uprawy i wielkosci produkcji, niemniej sam fakt
istnienia wsparcia do produkcji pomidorow moégt podziataé
stymulujaco na rozwo6j branzy, skupiajac zainteresowanie pro-
ducentéw tym rodzajem produkcji. Ponadto wzrosta liczba
grup i organizacji producentdéw pomidorow do przetworstwa,
dlatego mozna sadzi¢, iz wzrost ten spowodowalo migdzy in-
nymi uruchomienie instrumentu, poniewaz przynalezno$¢ do
grupy byla warunkiem otrzymania wsparcia. Od 2008 roku
ptatnosci do pomidorow staty si¢ ptatnosciami historycznymi,
natomiast powierzchnia uprawy pomidorow gruntowych w go-
spodarstwach indywidualnych w Polsce malata.

Stowa kluczowe: polityka rolna, doptaty, pomidory gruntowe

WPROWADZENIE

Wraz z akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej pro-
ducenci owocow 1 warzyw zostali objeci mechanizma-
mi Wspo6lnej Polityki Rolnej, w ramach ktorej funkcjo-
nuje Wspdlna Organizacja Rynku Owocow i Warzyw
(WOROiW).

Od czasu wprowadzenia w 1996 roku generalnych
regulacji dotyczacych funkcjonowania i wspierania
rynku owocow i warzyw, WOROIW podlegata zmia-
nom i obecnie, w przypadku pomidoréw do przetwor-
stwa, ma na celu wspieranie dochodéow producentow
zamiast wspierania produkcji. Wsparcie dochodow
producentow ma jednak zwigzek z prowadzong przez
nich dziatalnoscig produkcyjng. Dlatego pojawia si¢ py-
tanie — czy instrumenty wsparcia producentow owocow
i warzyw, stosowane w ramach WOROIiW, mogtly im-
plikowa¢ zmiany w wielko$ci produkcji oraz potencjale
produkcyjnym (areale upraw).

Od momentu wiaczenia Polski do struktur unijnych
o wsparcie finansowe mogli ubiega¢ si¢ miedzy innymi
producenci pomidoréw do przetworstwa, dlatego celem
pracy bylo przedstawienie regulacji dotyczacych doptat
do pomidoréow gruntowych do przetworstwa, a tak-
ze odpowiedZ na pytanie, czy nastgpity dostrzegalne
zmiany w wielkos$ci produkc;ji i areale upraw w okresie

Hdr inz. Sylwia Gerczynska, Katedra Ekonomiki Przedsigbiorstw Agrobiznesu, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, ul. Woj-
ska Polskiego 28, 62-637 Poznan, Poland, e-mail: kierczynska@up.poznan.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu



Kierczynska, S. (2015). Zmiany w uprawach pomidoréw do przetwdrstwa w Polsce w kontekscie mechanizmu Wspélnej Organizacji
Rynku Owocéw i Warzyw Unii Europejskiej. J. Agribus. Rural Dev., 4(38), 717-723. DOI: 10.17306/JARD.2015.75

funkcjonowania mechanizmu wsparcia pomidoréw do
przetworstwa w Polsce.

MATERIAL I METODY BADAWCZE

Praca obejmuje swoim zakresem lata od 2004 do 2013
i dotyczy jednego z mechanizméw WOROIiW, ktory
obowigzywal w Polsce od czasu wstgpienia kraju do UE.
W pracy, na podstawie dostgpnej literatury, omowiono
regulacje dotyczace doptat do pomidoréw do przetwor-
stwa, zardwno aktualne, jak i te, ktore obowigzywaly
przed reforma rynku owocow i warzyw z 2008 roku.
Analizie poddano wielko$¢ produkcji oraz powierzch-
ni¢ uprawy pomidoréw gruntowych w gospodarstwach
indywidualnych w Polsce na tle pomocy mozliwej do
uzyskania oraz otrzymanej przez polskich producentéw
pomidoréw gruntowych.

Dane liczbowe na temat wielko$ci produkcji oraz are-
atu upraw dla kazdego roku z okresu 2004—-2013 pocho-
dza z publikacji GUS (2005-2014). Informacje na temat
wsparcia producentow owocow i warzyw w latach 2004—
2013 zaczerpnigto ze Sprawozdan ARIMR (ARiIMR,
2008-2014). W pracy zastosowano metode opisowa.

REGULACJE WOROIW DOTYCZACE
DOPLAT DO POMIDOROW DO
PRZETWORSTWA

Wspoblng Organizacje Rynku Owocow i Warzyw Unii
Europejskiej uregulowano w 1996 roku na mocy dwoch
rozporzadzen: Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2200/96
z dnia 28 pazdziernika 1996 roku, regulujacego kwestie
dotyczace Swiezych owocoéw 1 warzyw oraz Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 2201/96, zawierajacego regulacje
dla rynku przetworéw owocowych i warzywnych. Prze-
pisy dotyczace doptat do pomidorow do przetworstwa
zawarte byly w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2201/96
1 na poczatku obejmowaty ,,system pomocy produk-
cyjnej oparty na podpisywaniu uméw gwarantujacych
regularne dostawy dla przemystu w zamian za place-
nie producentom ceny minimalnej, jaka byta stosowa-
na w przesztoSci”. W poczatkowym okresie doptaty
mialy wzmocni¢ dziatanie organizacji producenckich,
poniewaz mieli je otrzymywac producenci zrzeszeni
w grupach producentéw (GP) i organizacjach produ-
centéw (OP). Ponadto celem doptat bylo zwigkszenie
koncentracji podazy oraz zapewnienie trwatych i ter-
minowych dostaw surowca do przetwérstwa (FAMMU
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i FAPA, 2006, s. 13). Aby jednak, ze wzgledu na zbyt
duza dostepno$¢ surowcow 1 elastyczno$¢ potencjatu
przetworczego, przyznawanie pomocy produkcyjnej nie
prowadzito do znacznego wzrostu produkec;ji i trudnos$ci
ze zbytem, ustanowiono ograniczenia odnosnie do przy-
znawania pomocy w postaci gwarantowanego systemu
kwot. W systemie kwot, przy przyznawaniu pomocy
produkcyjnej w odniesieniu do przetwordéw otrzymy-
wanych z pomidoréw, pomoc ograniczono do wolume-
nu przetworéw odpowiadajacego wadze 6 836 262 ton
swiezych pomidoréw i rozdzielono pomiedzy 5 krajow
basenu Morza Srédziemnego: Wtochy, Hiszpanie, Gre-
cj¢, Francj¢ i Portugali¢. ,,Pomoc produkcyjna przy-
znano przetworcom, ktorzy zaptacili producentom za
ich surowce cen¢ nie nizszg niz cena minimalna uzgod-
niona na podstawie uméw miedzy organizacjami pro-
ducentow, uznanymi lub tymczasowo upowaznionymi
(...) z jednej strony a przetworcami z drugiej strony”
(Rozporzadzenie..., 1996).

Mechanizm kwotowy stosowany we wspolnotowym
systemie pomocy w odniesieniu do przetworstwa po-
midoréw, objety rozporzadzeniem (WE) nr 2201/96,
usztywniat sektor, uniemozliwiajac zaktadom przemy-
shu przetwoérczego szybkie dostosowanie si¢ do popytu
rynkowego (Rozporzadzenie..., 2000; Evaluation...,
2006, s. 3). W celu poprawienia elastyczno$ci sektora na
mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2699/2000 z dnia
4 grudnia 2000 roku system kwotowy zastapiono syste-
mem progow dla przetworstwa polgczonym z pomoca
na nastepny rok gospodarczy, ktora byta zmniejszana,
jezeli je przekroczono. Ustanowiono jednolity wspol-
notowy prog wyrazony w tonach §wiezych pomido-
row przeznaczonych do przetworzenia (8 251 455 ton),
w ramach ktérego wyznaczone zostaty progi narodo-
we dla kazdego z pigciu krajow — najwigkszych pro-
ducentéw pomidoréow do przetworstwa w UE (Grecja
1211241 t, Hiszpania 1238606 t, Francja 401608 t,
Wiochy 4350000 t, Portugalia 1050000 t). Aby zapew-
ni¢ wigksza odpowiedzialnos¢ podmiotow gospodar-
czych z panstw cztonkowskich za przekroczenie progu,
spowodowane tym zmniejszenie pomocy wspolnoto-
wej miato by¢ stosowane tylko w tych sposrod panstw
cztonkowskich, w ktorych prog zostal przekroczony
(Rozporzadzenie.. ., 2000). Ponadto na mocy Rozporzg-
dzenia (2000), w celu wprowadzenia wigkszej elastycz-
nosci w stosunkach handlowych pomigdzy organiza-
cjami producentéw a przetwdrcami oraz dostosowania
podazy do popytu konsumentéw w rozsagdnych cenach,
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pomoc przyznawana organizacjom producentow, ktore
dostarczaly §wieze produkty do przetworzenia, zostata
ustalona w przeliczeniu na mase¢ surowcow, niezaleznie
od masy przetworzonego produktu; poza tym zaprzesta-
no stosowania ceny minimalnej. System w takiej formie
obowigzywal w UE do konica 2007 roku.

W zwigzku z wejsciem w zycie reformy wspolnej
organizacji rynku owocow i1 warzyw (na bazie prze-
pisow Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1182/2007), od
1 stycznia 2008 roku system pomocy finansowe;j z tytutu
dostarczenia pomidoréw do przetworstwa zostat zmie-
niony (Wsparcie..., 2010, s. 33) i wprowadzono od-
dzielng platnos¢ z tytutu owocdw 1 warzyw (platnosé¢ do
pomidorow). W zwiagzku z tym nastapito oddzielenie tej
ptatnosci od produkcji i powigzanie jej z systemem jed-
nolitej platnosci obszarowej. Dla krajow producentow
pomidorow do przetworstwa ustanowiono tzw. sktadowe
putapow krajowych, czyli kwoty wyrazone w min euro,
w granicach ktorych panstwa cztonkowskie mogty przy-
znawac¢ oddzielng ptatnos$¢ z tytutu owocéw 1 warzyw.
Ustanowiono jednoczes$nie okresy przejsciowe w odcho-
dzeniu od doptat do produkcji pomidoréow do przetwor-
stwa 1 wcielaniu ich do systemu jednolitych ptatnosci
bezposrednich. Okres przej$ciowy wynosit 4 lata i co
najwyzej 50% sktadowej putapu krajowego mogto by¢
zwigzane z produkcjg. Kwota ta miata by¢ rozdzielona
miedzy producentéw pomidoréw do przetworstwa, ktod-
rzy mieli kontrakt z zaktadem przetworczym. Pozostale
50% wsparcia w okresie przejSciowym miato by¢ roz-
dysponowane pomi¢dzy tzw. producentow historycz-
nych, ktérzy w okresie referencyjnym mieli podpisane
kontrakty z zakladami przetworczymi, bez obowiazku
kontynuowania uprawy pomidoréw gruntowych w przy-
sztos$ci. Nowe kraje cztonkowskie (w tym Polska) miaty
natomiast mozliwo$¢ rozdysponowania 100% wspar-
cia pomigdzy producentdow historycznych, ktérzy nie
mieli obowigzku kontynuowania uprawy pomidoréw
(FAMMU i FAPA, 2008, s. 5-6). Stawka ptatnosci do
pomidoréw okreslana byta corocznie, z uwzglednieniem
przyznanej kwoty, dla masy netto pomidoréw dopuszczo-
nych do przetworzenia w roku referencyjnym oraz kur-
su wymiany euro (w Polsce) (Ustawa..., 2008, s. 2538).
Ptatno$¢ do pomidoréw, jako element systemu ptatnosci
bezposrednich, byta stosowana do konca 2014 roku'.

!'Wedtug http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-ry-
bolowstwa/Platnosci-bezposrednie/Platnosci-bezposrednie-w-
-2014-roku, pobrano 23 lutego 2015.
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DOPLATY DO POMIDOROW DO
PRZETWORSTWA A UPRAWY
POMIDOROW GRUNTOWYCH W POLSCE

Polscy producenci, wraz z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej w 2004 roku, zostali objeci systemem
doptat do pomidoréw przeznaczonych do przetworstwa.
System ten wspieral wylacznie producentéw rolnych
dostarczajacych pomidory do przetworstwa za po-
srednictwem grup lub organizacji producentow. Staw-
ka jednostkowa pomocy finansowej wynosita w roku
gospodarczym 2004/2005 réwnowartos¢ 34,50 euro/t
i zgodnie z Traktatem Akcesyjnym Polsce przyznano
limit masy pomidoréow objetych pomoca finansowa
wynoszacy 194 639 ton. Jak podaje Gburczyk (2005,
s. 5), w roku 2004/2005 ze wzgledu na gorsze zbiory
pomidoréw Polska wykorzystata limit w %, a dotacje
podniosty ceny otrzymywane przez producentéw oko-
to 20%, co przyczynilo si¢ do zahamowania spadku
powierzchni uprawy pomidoréow gruntowych. Wedtug
tego autora czgs¢ pomocy finansowej wyptacanej pro-
ducentom przez ich organizacje zostala przechwycona
przez zaktady przetwoércze, a grupy i organizacje produ-
centow okazaly si¢ zbyt stabe, aby przeciwdziata¢ temu
zjawisku, mimo ze rynek pomidoréw do przetworstwa
byt jednym z najlepiej zorganizowanych w branzy owo-
cowo-warzywnej w Polsce, a udziat skupu przez grupy
i organizacje producentow przekraczat 70%.

W kolejnych latach gospodarczych, az do 2007/2008
roku, stawka jednostkowa pomocy finansowej oraz li-
mit masy pomidoréw objetych pomoca finansowa byly
analogiczne jak w roku 2004/2005. Uruchomienie in-
strumentu spowodowalo znaczny wzrost liczby grup
1 organizacji producentéw dostarczajacych pomidory do
przetworstwa (tab. 1), co — jak podaje Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa — pozytywnie wpty-
ne¢to na stabilizacje polskiego rynku owocow i warzyw
(Wsparcie..., 2010, s. 33).

0Od 2008 roku w Polsce, w miejsce pomocy finanso-
wej z tytutu dostarczania pomidoréow do przetworstwa,
wprowadzono oddzielng ptatnos¢ z tytutu owocow i wa-
rzyw (ptatno$¢ do pomidorow). Ptatnos¢ do pomidoréw
przystugiwata rolnikowi, ktory speinial warunki dla
jednolitej ptatnosci obszarowej i ztozyt wniosek o jej
przyznanie, a ponadto w roku gospodarczym 2006/2007
(ktory wskazano jako referencyjny) dostarczyt pomi-
dory do przetworzenia, zgodnie ze $wiadectwami do-
stawy owocow 1 warzyw do przetworstwa. Platnos¢ do
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Tabela 1. Pomoc finansowa z tytutu dostarczenia pomidoréw do przetworstwa w Polsce w latach 2004—2007
Table 1. Financial support for tomatoes for processing in Poland in 2004-2007

Wyszczegodlnienie Rok gospodarczy — Crop year
Item

2004/2005  2005/2006  2006/2007  2007/2008
Liczba grup i organizacji producentow uczestniczacych w systemie 21 25 26 28
Number of producers groups and organizations involved in the system
Liczba zawartych umow o dostarczenie pomidoréw do przetworstwa 40 55 61 61
Number of agreements on delivering tomatoes for processing
Liczba zatwierdzonych zaktadow przetworczych uczestniczacych 8 12 13 13
W systemie
Number of processors engaged in the system
Laczna kwota pomocy wyptaconej grupom i organizacjom producentow 22 243,1 29 569,2 23332,0 24 662,9
(tys. zb)
Total support paid to producers groups and organizations (thous. PLN)
Masa pomidoréw dostarczonych do przetworstwa (tys. t) 146,1 213,8 * 171,4 188,1
Volume of tomatoes delivered to processing (thous. t)
Liczba producentow objetych wsparciem (tys.) 2,2 ponad 2 ponad 2 prawie 1,8
Number of producers covered by the support (thous.) more than 2 more than2  almost 1.8

* Przekroczenie limitu objgtego pomoca nie spowodowato redukcji stawek pomocy finansowej ze wzgledu na niewykorzystany limit

w poprzednim roku gospodarczym 2004/2005.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z: Wsparcie. .., 2010, s. 33.
* Exceeding the limitation for support did not cause the reduction of rates of aid because of unused limit in the previous crop year

2004/2005.
Source: own study on the basis of: Wsparcie..., 2010, p. 33.

pomidoréw przystugiwata do masy netto pomidorow
dopuszczonych do przetworzenia (Oddzielna..., bez
daty).

Od 2008 roku w Polsce wsparciem objetych byto
kazdego roku niecate dwa tysigce producentdw (w roku
referencyjnym byly to ponad dwa tysigce — tab. 1), a de-
klarowana ilo$¢ surowca, ze wzgledu na rok odniesie-
nia, bliska byla masie pomidoréw dostarczonych do
przetworstwa w roku referencyjnym (tab. 2).

W okresie od przystapienia Polski do Unii Europe;j-
skiej (i objgcia producentdw mechanizmem doptat do
pomidoréw do przetwoérstwa) do 2007 roku mozna za-
uwazy¢ zwiekszanie powierzchni uprawy pomidoréw
gruntowych w gospodarstwach indywidualnych w Pol-
sce (rys. 1). W zwiazku z tym mozna przypuszczac, ze
doptaty do produkcji, obowigzujace od 2004 roku do
konca 2007 roku, stymulowaly produkcje pomidorow
gruntowych, co byto widoczne we wzroscie powierzchni
uprawy i miato swoj wyraz rowniez w zbiorach (rys. 2).

720

: /""\"\VH

e

tys. ha — thous. ha

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 20122013

Rys. 1. Powierzchnia uprawy pomidorow gruntowych w go-
spodarstwach indywidualnych w Polsce w latach 2002-2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
(2005-2013).

Fig. 1. Cultivation area of tomatoes in the family farms in
Poland in 2002-2013.

Source: own study on the basis of GUS (2005-2013).
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Tabela 2. Oddzielna ptatnos¢ z tytulu owocoéw i warzyw (platnos¢ do pomidoréw) w Polsce w latach 2008—-2013

Table 2. Payment for tomatoes for processing in Poland in 2008-2013

Wyszczegdlnienie Rok gospodarczy — Crop year
Item
2008/2009  2009/2010  2010/2011 2011/2012  2012/2013 2013/2014
Liczba wnioskow 1997 1962 1976 1955 1931 1925
Number of applications
[lo$¢ deklarowana (t) 168 360 168 256 170 226 168 712 168 131 168 223
Declared amount (t)
Zrealizowane platnosci (tys. zt) 22 558 28332 26 711 29230 27236 27722
The payments carried out (thous. PLN)
Stawki ptatnosci (zI/t) 133,65 166,82 157,16 173,33 162,09 167,44

Rates of payments (PLN/t)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR za lata 2008-2014.
Source: own study on the basis of Reports on the activities of ARIMR for the 2008-2014.
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limit of support for tomatoes
pomidory dostarczone do przetwérstwa
(ilo$¢ deklarowana od 2008 r.)
tomatoes delivered to processing
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Rys. 2. Zbiory pomidoréw gruntowych w gospodarstwach
indywidualnych w Polsce oraz ilo$¢ dostarczona do przetwor-
stwa (do 2007 r.) i okreslona na podstawie okresu referencyj-
nego (od 2008 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(2005-2013).

Fig. 2. Tomato production in the family farms in Poland and
the amount of tomatoes delivered to processing (till 2007)
and (from 2008) based on reference period

Source: own study on the basis of GUS (2005-2013).

Mozna zauwazy¢, ze masa pomidoréow dostarczonych

do przetworstwa w 2005 roku przekroczyta limit obje-
ty pomocg finansowa, natomiast w kolejnych latach go

www.jard.edu.pl

nie osiggneta (mimo ze zbiory w kraju, wedhug danych
GUS, byly duzo wyzsze od tego limitu), co moze suge-
rowa¢, ze mechanizm ten nie funkcjonowat prawidlowo.

Wraz z reformag WOROIW doplaty zmienity swoj
charakter 1 od 2008 roku przystugiwaty tylko produ-
centom produkujacym pomidory w roku referencyjnym
2006/2007, nie dotyczyly natomiast biezacej produkcji.
W 2008 i p6zniejszych latach zmniejszyta si¢ powierzch-
nia uprawy pomidorow gruntowych w gospodarstwach
indywidualnych. Mozna przypuszczaé, ze w 2008 roku
moglo to mie¢ zwigzek ze zmiang mechanizmu wspar-
cia dla pomidoréw do przetworstwa — doptaty otrzymy-
wali producenci, ktorzy nie mieli obowiazku prowadze-
nia produkcji, zatem cz¢$¢ z nich mogta podjac inng
dziatalno$¢ produkcyjng w miejsce uprawy pomidorow.
Natomiast ograniczenie powierzchni upraw pomidoréw
gruntowych w 2010 roku wynikato z urealnienia arealu
upraw dokonanego przez GUS na podstawie Powszech-
nego Spisu Rolnego. Dalsze zmniejszenie powierzchni
uprawy pomidorow gruntowych w Polsce (lata 2011-
2013) mogto by¢ spowodowane takze mniej sprzyja-
jacymi warunkami rynkowymi, poniewaz biezaca pro-
dukcja caly czas podlegata dziataniu praw rynku, a ceny
skupu pomidoréw do przetworstwa w latach 2011-2013
spadaty (Rynek..., 2014, s. 33). Producenci pomidorow
gruntowych, nieobjeci wsparciem z UE, mieli zatem
gorsze warunki ekonomiczne niz ci, ktérzy byli objeci
dofinansowaniem jako producenci historyczni.

Jak podaje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi (Projekt..., 2015, s. 11, 14, 18), wraz z nowg
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perspektywa finansowg UE na lata 2015-2020 w ra-
mach tzw. ptatnosci zwigzanych z produkcjg funkcjo-
nowac¢ bedzie ptatnos¢ do pomidorow. Celem platnosci
zwiazanych z produkcja jest wsparcie sektoréw, ktore
maja szczegolne znaczenie gospodarcze, srodowiskowe
lub spoteczne i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji. Przepro-
wadzone diagnozy wykazaty, ze w Polsce taka sytuacja
dotyczy miedzy innymi sektora pomidoréw. Zgodnie
z przepisami UE ptatno$¢ ta nadal ma stanowic¢ jedynie
zachete do utrzymania aktualnych pozioméw produkc;ji
w sektorze. Ptatno$¢ do pomidoréw bedzie przystugiwa-
ta do powierzchni uprawy pomidoréw, pod warunkiem,
ze rolnik zawarl tzw. umow¢ na uprawe (na zasadach
kontraktacji). Szacowana stawka platnosci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego to dla wsparcia zwig-
zanego z produkcja pomidoréw 400 euro/ha (Projekt...,
2015, s. 11, 14, 18). W projekcie nie ma warunku przy-
nalezno$ci producenta do GP Iub OP, mozna zatem
przypuszczaé, ze otrzymanie platnosci przez producen-
tow bedzie zalezato od zapotrzebowania na surowiec
w zaktadach przetworczych, poniewaz tylko producen-
ci, ktérzy podpisza umowy na dostawy do przetwor-
stwa, beda mogli takie ptatnosci otrzymac.

PODSUMOWANIE

W Polsce w latach 2004-2007, gdy obowigzywat system
doptat do produkcji pomidoréow, odnotowano wzrost za-
rowno powierzchni uprawy, jak i zbiorow pomidorow
gruntowych. Mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania
w ramach WOROiW przez producentow pomidorow do
przetworstwa dziatata stymulujaco na rozwoj branzy, co
miato swoj wyraz chociazby we wzroscie liczby organi-
zacji producentow, poniewaz przynaleznos¢ do GP lub
OP byta warunkiem otrzymania wsparcia. Przedstawio-
ne dane liczbowe nie pozwalaja jednak na jednoznaczne
stwierdzenie, ze wsparcie byto przyczyna duzych zmian
w obszarze upraw. Na wielko$¢ produkcji pomidorow
gruntowych wplywa wiele czynnikéw, w tym takze te
o charakterze rynkowym, niemniej sam fakt istnienia
wsparcia do produkcji pomidoréw mogt przyciagnac
zainteresowanie producentow tym rodzajem dzialalno-
$ci. Producenci korzystali z dostepnych im instrumen-
tow wspierania dochodow, ale raczej nie uzalezniali od
tego wsparcia swojej dziatalnosci produkcyjne;.

Od 2008 roku przestaly obowigzywaé doptaty do
masy surowca, a dofinansowanie zmienito swoj charak-
ter 1 dotyczyto juz tylko producentéw historycznych,
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nie byto natomiast zwigzane z biezaca produkcja pomi-
doréw gruntowych. Powierzchnia uprawy zmniejsza-
la sie¢, a wielko$¢ produkcji wahata na poziomie nieco
ponad 250 tys. ton, co wskazuje na zwigkszenie efek-
tywnosci procesu produkcji (wzrost plonu z jednostki
powierzchni). Zmniejszenie powierzchni uprawy mog-
lo by¢ spowodowane mniej sprzyjajagcymi warunkami
ekonomicznymi prowadzenia produkcji pomidorow dla
tych producentow, ktorzy nie byli objeci wsparciem, ale
takze podj¢ciem innej dziatalno$ci w miejsce produkcji
pomidoréw przez producentow historycznych (ktdrzy
otrzymywali doptaty).

Na lata 2015-2020 planowane jest utrzymanie doptat
do uprawy pomidoréw do przetwdrstwa i wyptacanie ich
producentom w odniesieniu od powierzchni uprawy po-
midoréw gruntowych, w ramach systemu ptatnosci bez-
posrednich, pod warunkiem zawarcia umowy na uprawe.
Zwigzanie mozliwosci otrzymania dofinansowania z ko-
nieczno$cig zakontraktowania upraw sprawi, ze prze-
tworstwo moze przejac czgs¢ tych doptat, dyskontujac je
w cenie surowca (jak to miato miejsce w poczatkowych
latach funkcjonowania mechanizmu w Polsce). Ponadto,
w przypadku probleméw przetworcéw ze zbytem prze-
tworow gotowych, odczujg to producenci surowca — nie
tylko nie majac zbytu lub nie uzyskujac satysfakcjonu-
jacej ceny za pomidory, ale takze nie otrzymujac dofi-
nansowania swoich dochodow z UE, jesli nie podpisza
umowy. Jest to zatem mechanizm rynkowy, poniewaz to
rynek przetworow z pomidoréow bedzie posrednio wpty-
wal na otrzymywanie doptat przez producentéw surowca
do przetworstwa. W przypadku ograniczania produkcji
przetworéw z pomidoréw w Polsce i zmniejszania za-
potrzebowania na surowiec w przetworstwie produkcja
pomidoréow do przetworstwa rowniez moze by¢ ograni-
czana, a producenci pomidorow gruntowych pozbawiani
wsparcia finansowego.

LITERATURA

Evaluation on measures on processed tomatoes. Abridged
summary. Agrosynergie (2006). Pobrano 25 marca 2015
z: http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-
-income-reports/index_en.htm.

Gburczyk, S. (2005). Wptyw interwencji rynkowej Unii Eu-
ropejskiej na gléwne rynki rolne i zywnosciowe w Polsce
(z. 2). Warszawa: IERiGZ-PIB.

Oddzielna platno$¢ z tytutu owocdw i warzyw (platnos¢ do
pomidoréw) (bez daty). Pobrano 25 marca 2015 z: http:/

www.jard.edu.pl



Kierczynska, S. (2015). Zmiany w uprawach pomidoréw do przetwdrstwa w Polsce w kontekscie mechanizmu Wspélnej Organizacji
Rynku Owocéw i Warzyw Unii Europejskiej. J. Agribus. Rural Dev., 4(38), 717-723. DOI: 10.17306/JARD.2015.75

www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/
oddzielna-platnosc-z-tytulu-owocow-i-warzyw-platnosc-
do-pomidorow.html.

GUS (2005-2014). Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych.
Warszawa: GUS.

Projekt systemu ptatnosci bezposrednich w latach 2015-2020
(2015). Warszawa: MRiRW.Pobrano23lutego2015z:http://
www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/
Platnosci-bezposrednie-w-latach-2015-2020.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1182/2007 z dnia 26 wrze$nia
2007 roku (2007). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
nr L 273/1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/96 z dnia 28 pazdzierni-
ka 1996 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow prze-
tworow owocowych i warzywnych (1996).

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2699/2000 z dnia 4 grudnia
2000 r. (2000). Dziennik Urzgdowy Wspdlnot Europe;j-
skich nr 03/t. 31.

FAMMU, FAPA (2012). Rynek owocow i warzyw oraz skrobi
ziemniaczanej. FAMMU/FAPA.

FAMMU, FAPA (2008). Rynek owocow i warzyw. FAMMU/
FAPA.

FAMMU, FAPA (2006). Rynek owocow i warzyw. FAMMU/
FAPA.

Rynek owocéw i warzyw. Stan i perspektywy. IERiGZ-PIB,
nr 44, czerwiec 2014 r.

ARIMR (2008-2014).
2008-2014.

Ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. 0 zmianie ustawy o ptatno-
sciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej oraz usta-
wy o oplacie skarbowej (2008). Dz.U. nr 44, poz. 262.

Wsparcie grup i organizacji producentdéw owocoéw i warzyw
w latach 2004-2010 (2010). Biul. Inf. ARIMR, 9 (140),
27-33.

Sprawozdania ARiIMR za lata

PRODUCTION OF TOMATOES FOR PROCESSING IN POLAND
UNDER THE REGULATIONS OF COMMON MARKET ORGANIZATION

OF FRUIT AND VEGETABLES IN THE EU

Summary. The support for the tomatoes’ producers is one of the regulations of common market organization (CMO) for fruits
and vegetables in the EU. The aim of this paper was to present the regulations on support for tomatoes processing and to analyse
the changes in tomatoes production in Poland after the accession to EU. There was analysed the cultivation area and the pro-
duction volume of tomatoes cultivated in family farms in Poland, on the background of the support received and the possibility
od receiving it. The support for tomatoes production, available till the end of 2007, stimulated the tomatoes production — the
cultivation area and the volume of tomatoes harvested — increased. The tomatoes’ producers in Poland did not make the most of
the available limits of support in 2004 and 2006. The positive effect of this regulation could be increasing the number of produc-
ers groups and organizations. After the reform of CMO for fruits and vegetables in 2008, the payments for tomatoes’ producers
historical payments and the support was not connected with the current production. The cultivation area of tomatoes decreased
and the production did not increase.

Key words: agricultural policy, subsidies, tomatoes for processing
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