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ALOKACJA SRODKOW FINANSOWYCH
NA WYBRANE DZIALANIA PROW 2014-2020
Z. WYKORZYSTANIEM OPTYMALIZACJI LINIOWEJ

Ewa Kiryluk-Dryjska

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykulu jest zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania optymalizacji
liniowej do krajowej oraz regionalnej alokacji srodkéw finansowych na wybrane dziatania
PROW 2014-2020. Skonstruowano modele optymalizacji liniowej alokujace $rodki finan-
sowe na poszczegodlne dziatania programu na poziomie krajowym i regionalnym. Przyjeto
dwojaki sposob wyznaczania wspolczynnikow funkcji celu: w modelu krajowym wyko-
rzystano oceny beneficjentow dziatan, w modelach regionalnych kryteria podziatu dla
kazdego z dzialan wyznaczono na podstawie danych statystycznych. Zaproponowana
struktura alokacji uzyskana z wykorzystaniem skonstruowanych modeli uwzglednia po-
trzeby rozwoju wsi i rolnictwa poszczegdlnych wojewddztw wynikajace z ich struktury
agrarnej. Alokowane kwoty na poszczego6lne dziatania sg pochodng liczby potencjalnych
beneficjentéw dziatan ukierunkowang obiektywnym i rownym dla wszystkich regionow
kryterium podziatu.

Stowa kluczowe: alokacja, rozwdj obszaréw wiejskich, optymalizacja liniowa

WSTEP

W obecnej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej polskie rolnictwo i obszary
wiejskie moga korzysta¢ ze wsparcia unijnego w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. W planie budzetowym tego programu wyodrgbniono
dwadziescia glownych dziatan skierowanych na rozwdj wsi i rolnictwa oraz pomoc
techniczng. Lacznie na wszystkie dziatania przeznaczono 13,5 mld euro.
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PROW 2014-2020 jest juz czwartym programem przeznaczonym na wsparcie wsi
i rolnictwa wspotfinansowanym z UE w Polsce od czasu przystapienia Polski do UE'.
Administracja panstwowa ma wi¢c juz pewne doswiadczenie we wdrazaniu tego typu
programow. Nadal aktualne pozostajg jednak podstawowe dylematy zwigzane z aloka-
cja srodkow finansowych tych programéw. Po pierwsze, jak rozdzieli¢ calkowita kwote
budzetu pomigdzy jego dzialania w sytuacji duzej réznorodnosci proponowanych pro-
gramOw, szerokiego grona potencjalnych beneficjentow oraz braku jednoznacznych
miernikow efektow wprowadzanych dziatan. Po drugie, czy stosowac regionalizacje
podziatu $§rodkéw, a jesli tak, to na podstawie jakich kryteriow?

Celem artykulu jest zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania optymalizacji li-
niowej do krajowej oraz regionalnej alokacji srodkoéw finansowych na wybrane dziata-
nia PROW 2014-2020 na podstawie jednoznacznych kryteridow podziatu.

Mozliwosci zastosowania optymalizacji linowej do alokacji Srodkdw o charakterze
strukturalnym przeznaczonych na rozwoj wsi i rolnictwa byly juz prezentowane w lite-
raturze [Kirschke i Jechlitschka 2003, Zawalinska 2005, Kiryluk-Dryjska 2008, 2011,
2014]. Modele te roznity si¢ sposobem okreslania wspotczynnikéw funkcji celu. Kir-
schke i Jechlitschka [2003] proponowali modelowanie interaktywne z wykorzystaniem
ocen decydentow, Kiryluk-Dryjska [2008, 2011, 2014] stosowata oceny zréznicowa-
nych grup beneficjentow oraz ekspertow, Zawalinska [2005] podjeta probe podziatu
w oparciu o skonstruowany miernik rozwoju wsi i rolnictwa. W tej pracy przyjeto dwo-
jaki sposob wyznaczania wspotczynnikow. W pierwszej czesci analizy, wykorzystano
oceny beneficjentow dziatan, w drugiej — wyznaczono na podstawie danych statystycz-
nych kryteria podziatu regionalnego dla kazdego z dziatan.

Analizie poddano pig¢ dziatan PROW 2014-2020 majacych istotne znaczenie dla
rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. Byly to dziatania:

— pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (modernizacja gospodarstw rol-

nych),

— pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz miodych rolnikow —

premie dla mtodych rolnikow,

— rozwdj przedsigbiorczosci — rozwdj ushug rolniczych,

— pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz dziatalnos$ci pozarolni-

czej na obszarach wiejskich — premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej,

— pomoc na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospo-

darstw.

Z wyjatkiem pomocy na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju
matych gospodarstw dzialania te stanowia kontynuacj¢ programow realizowanych
w ramach PROW 2007-2013. Dzialania te maja na celu zaré6wno modernizacj¢ gospo-
darstw, jak i zmiany strukturalne polegajace na dywersyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich.

"W latach 2004-2006 Polska korzystata z dwoch programéw rozwoju polskiego rolnictwa
i obszarow wiejskich wspotfinansowanych ze srodkéw UE — Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW 2004-2006) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” (SPO 2004-2006). Laczna kwota prze-
znczona na realizacj¢ tych programéw wyniosta blisko 5,4 mld euro. W okresie budzetowym
2007-2013 w Polsce realizowano Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW
2007-2013) z budzetem ponad 17,2 mld euro.
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METODA BADAN

Badania przeprowadzono w trzech etapach. W pierwszym etapie skonstruowano
model krajowy. Wykorzystujac go wyznaczono strukture podziatu srodkéw przeznaczo-
nych na analizowane dziatania, zaktadajac, ze calkowita kwota alokacji tych dziatan
wynosi 100%. Wyznaczong struktur¢ podziatu $rodkéw finansowych poréwnano
z alokacja ministerialng zawarta w PROW 2014-2020. W drugim etapie zbudowano
pig¢ regionalnych modeli optymalizacyjnych dla kazdego z analizowanych dziatan.
Modele regionalne wykorzystano do alokacji $rodkow w ramach dziatan pomig¢dzy
wojewddztwa, przy zakladajac, ze dostgpna kwota na analizowane dziatanie stanowi
100%. Trzeci etap polegat na potaczeniu rezultatow alokacji krajowej i regionalnych,
w wyniku czego otrzymano tabele alokacyjng poszczegdlnych dziatan w wojewddz-
twach w stosunku do catkowitego budzetu.

Skonstruowane modele sa modelami optymalizacji liniowej. Wykorzystujac je moz-
na dokona¢ alokacji srodkow na poszczegoélne dziatania programu na poziomie krajo-
wym i regionalnym, tak aby przy przyjetych wskaznikach ograniczen maksymalizowaé
wskazane funkcje celu. Optymalizacji dokonano z wykorzystaniem narzedzia Optimisa-
tion Toolbox programu MATLAB, przyjmujac, ze maksymalizowana ma by¢ funkcja
rozwoju wsi 1 rolnictwa opisana wzorem:

m
maxZain

R

gdzie:
o; — warto$ci wspotczynnikoéw funkciji celu,
B, — udzial wydatkow na poszczegdlne dziatania (wojewodztwa) w catkowitym
budzecie przeznczonym na dziatania.

W modelu krajowym jako warto$ci wspotczynnikéw funkeji celu (kryteria podziatu)
przyjeto oceny przewidywanej skutecznosci dziatan programu nadane przez grupe an-
kietowanych rolnikéw. Ankietyzacja objg¢to reprezentatywna grupe 2100 rolnikow
z terenu catego kraju’. Rolnicy oceniali przewidywana skutecznos¢ dziatan w okreslo-
nej skali. Srednie z tych ocen dla kazdego z dziatan zostaty wprowadzone do modelu.

W modelu wprowadzono wskazniki ograniczen dla wszystkich dziatan warunkujace,
ze catkowita alokacja na dane dziatanie nie przekroczy potencjalnego zapotrzebowania.
Wskazniki ograniczen dla dziatan obliczono jako iloczyn liczby potencjalnych benefi-
cjentow dzialania oraz oszacowanej platnosci jednostkowej. Liczbe potencjalnych bene-
ficjentow dziatan programu oparto na wyliczeniach Poczty i in. [2012] i przedstawiono
w tabeli 1.

Platnos$¢ jednostkowa w modelu krajowym oszacowano w sposob nastepujacy:

— w przypadku dziatania Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Moder-
nizacja gospodarstw rolnych), za platnos¢ jednostkowa przyjeto $rednig ptatnosé
zrealizowanych projektow w ramach dziatania Modernizacja gospodarstw rol-
nych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

2 Badania ankietowe przeprowadzono podczas oceny Programu PROW 2007-2013 wykony-
wanej na zlecenie MRiRW. Dobér proby do badan patrz: Ocena... [2010].
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Tabela 1. Liczba potencjalnych beneficjentow analizowanych dziatan PROW 2014-2020
Table 1. Number of potential beneficiaries of the analysed measures of PROW 2014-2020

Liczba potencjalnych
Nazwa dziatania beneficjentow (tys.)

Measure Number of potential
beneficiaries (1000)

Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Modernizacja gospodarstw 127,6
rolnych)
Investments in agricultural holdings

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow — 46,0
Premie dla mtodych rolnikéw
Business start-up aid for young farmers

Rozwdj przedsigbiorczo$ci — Rozwoj ustug rolniczych 68,4
Investments in development of agricultural services

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci poza- 75,4
rolniczej na obszarach wiejskich — Premie na rozpoczecie dziatalnosci poza-
rolniczej

Business start-up aid for non-agricultural activities in rural areas

Pomoc na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych 36,6
gospodarstw
Business start-up aid for the development of small farms

Zrodto: Poczta i in. [2012].
Source: Poczta et al. [2012].

— w przypadku dziatania Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz

miodych rolnikow — Premie dla miodych rolnikow, za platnos¢ jednostkowa przy-
jeto srednig platno$¢ zrealizowanych projektow w ramach dziatania utatwienie
startu mlodym rolnikom Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
-2013;

w przypadku dziatan Rozwdj przedsigbiorczosci — Rozwdoj ustug rolniczych, po-
moc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej
na obszarach wiejskich — Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej oraz
Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospo-
darstw, za platnos¢ jednostkowa przyjeto 15 tysiecy euro. Zatozono, ze jest to
wielko$¢ wystarczajaca na stworzenie jednego miejsca pracy w gospodarstwie
rolnym lub przedsigbiorstwie.

W modelach regionalnych wspotczynniki funkcji celu oparto na kryteriach wyzna-

czonych dla kazdego z dziatan. Przyjeto, ze w ramach dziatan Modernizacja gospo-
darstw rolnych oraz Premie dla miodych rolnikow maja by¢ promowane wojewodztwa
o relatywnie wysokim udziale liczby gospodarstw powyzej 20 ha UR oraz 10 ha UR
w catkowitej liczbie gospodarstw wojewodztwa. W przypadku dziatania Premie na
rozpoczecie dzialalnosci pozarolniczej oraz Rozwoj przedsigbiorczosci, wyrdzniane
majg by¢ te wojewodztwa, gdzie wskaznik liczby gospodarstw prowadzacych dziatal-
nos$¢ pozarolnicza w calkowitej liczbie gospodarstw wojewodztwa jest relatywnie
niski. Przyjeto bowiem, ze sg to wojewddztwa, ktére wymagajg aktywizacji poprzez
nasilenie dziatalnosci pozarolniczej. Zgodnie z przyjetymi kryteriami podzialu woje-
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wodzkiego Rozwodj malych gospodarstw ma dotyczy¢ przede wszystkim tych woje-
wodztw, gdzie dominujg gospodarstwa mate, tj. 1-3 ha UR. Kryteria podziatu przed-

stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Kryteria podziatu przyjete w modelach regionalnych dla wybranych dziatan PROW

2014-2020

Table 2. Distribution criteria in regional models used for selected measures of PROW 2014-2020

Nazwa dziatania
Measure

Kryterium podziatu
Distribution criteria

Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Moder-
nizacja gospodarstw rolnych)
Investments in agricultural holdings

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz
miodych rolnikéw — Premie dla mtodych rolnikéw
Business start-up aid for young farmers

Rozwdj przedsigbiorczo$ci — Rozwoj ustug rolniczych
Investments in development of agricultural services

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz
dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich —
Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej
Business start-up aid for non-agricultural activities in rural
areas

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz
rozwoju matych gospodarstw
Business start-up aid for the development of small farms

Wskaznik liczby gospodarstw powyzej 20 ha UR
w catkowitej liczbie gospodarstw wojewoddztwa.
Index of farms’ number with the area of over 20
ha UR in the total number of farms in the voi-
vodeship

Wskaznik liczby gospodarstw powyzej 10 ha UR
w catkowitej liczbie gospodarstw wojewddztwa.
Index of farms’ number with the area of over

10 ha UR in the total number of farms

in the voivodeship

Odwrotno$¢ wskaznika liczby gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza w catko-
witej liczbie gospodarstw wojewodztwa
Reverse of index of farms’ number conducting
non-agricultural activity in the total number of
farms in the voivodeship

Odwrotnos$¢ wskaznika liczby gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza w catko-
witej liczbie gospodarstw wojewoddztwa
Reverse of index of farms’ number conducting
non-agricultural activity in the total number of
farms in the voivodeship

Wskaznik liczby gospodarstw 1-3 ha UR
w calkowitej liczbie gospodarstw wojewodztwa
Index of farms numer 1-3 ha UR in the total

number of farms in the voivodeship

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own elaboration.

Wyznaczajac wskazniki ograniczen do wojewodzkich modeli optymalizacyjnych
wykorzystano, obliczone przez Poczt¢ i in. [2012], dane dotyczace liczby potencjalnych
beneficjentéw poszczegdlnych dziatan w ujeciu wojewodzkim (tab. 3).
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Tabela 3. Liczba potencjalnych beneficjentéw analizowanych dziatan PROW 2014-2020 w wo-
jewodztwach (w tys.)
Table 3. Number of potential beneficiaries of the analysed measures of PROW 2014-2020 in
Polish voivodeships

Rozwdj przed- r([)’;er;lclz r:ile
Modernizacja | Premie dla | sigbiorczosci — dzig’(alngs'ci Rozwoj matych
gospodarstw mtodych rozwdj ustug ozarolniczei gospodarstw
Wojewddztwo rolnych rolnikoéw rolniczych lgusiness s tari- Business start-
Region Investments in | Business start- | Investments in up aid for non- | P aid for the
agricultural jup aid for young|development of I; cicultural development of
holdings farmers agricultural gricutur small farms
services activities in
rural areas
Dolnoslaskie 7,7 1,3 49 49 1,3
Kujawsko-pomorskie 12,5 2,2 3,5 43 1,5
Lubelskie 9,4 6,8 3,0 5,8 3,5
Lubuskie 35 0,5 1,8 1,8 0,4
Lodzkie 6,2 6,0 3,7 43 33
Matopolskie 1,5 1,8 8,0 7,6 4.4
Mazowieckie 16,0 9,9 9,3 9,7 6,1
Opolskie 4,7 0,8 2,1 2,0 0,5
Podkarpackie 2,1 1,9 3,2 7,6 3,2
Podlaskie 13,2 3.8 1,2 1,5 1,6
Pomorskie 7,3 1,1 45 3,5 0,8
Slaskie 2,4 1,6 6,1 5,4 1,7
Swigtokrzyskie 2,0 2,9 2,2 3,4 2,0
‘Warminsko-mazurskie 11,7 1,2 1,8 1,8 0,7
Wielkopolskie 17,0 3,6 8,6 7,0 3,2
Zachodniopomorskie 7,2 0,8 43 32 0,5
Razem 127,6 46,0 68,4 75,4 36,6
Total

Zrodto: Poczta i in. [2012].
Source: Poczta et al. [2012].

WYNIKI

W tabeli 4 przedstawiono uzyskana w wyniku optymalizacji alokacje¢ pomigdzy ana-
lizowane dzialania PROW 2014-2020. Model optymalizacyjny wskazuje, ze az 54,1%
kwoty catkowitego budzetu analizowanych dziatan powinno zosta¢ skierowanych na
Modernizacje gospodarstw rolnych. Wysoki udziat tego dziatania w strukturze alokacji
jest wynikiem zar6wno relatywnie wysokiej potencjalnej liczby beneficjentow dziatania,

Journal of Agribusiness and Rural Development



Alokacja srodkow finansowych na wybrane dziatania PROW 2014-2020 ... 67

Tabela 4. Modelowa struktura alokacji srodkéw finansowych pomigdzy analizowane dziatania
PROW 2014-2020.
Table 4. Allocation structure of PROW 2014-2020 obtained from the optimization model

Nazwa dziatania Struktura alokacji (%)
Measure Allocation structure (%)
Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych — Modernizacja gospodarstw 54,1

rolnych
Investments in agricultural holdings

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow — 10,5
Premie dla mtodych rolnikow
Business start-up aid for young farmers

Rozwdj przedsigbiorczosci — Rozwoj ustug rolniczych 13,3
Investments in development of agricultural services

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci poza- 15,3
rolniczej na obszarach wiejskich — Premie na rozpoczgcie dziatalno$ci poza-
rolniczej

Business start-up aid for non-agricultural activities in rural areas

Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych 6,8
gospodarstw
Business start-up aid for the development of small farms

Razem 100,0
Total

Zrodto: obliczenia wlasne.
Source: own calculations.

jak 1 wysokich ocen skutecznosci tego dziatania nadanych przez rolnikoéw. Zblizony
udzial w strukturze alokacji dotyczy dziatan Rozwdoj przedsiebiorczosci oraz Pomoc na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na obszarach
wiejskich, odpowiednio 13,3% i 15,3%, przy czym udzial ten jest wyzszy w przypadku
dzialania Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci poza-
rolniczej na obszarach wiejskich ze wzglgdu na wigksza liczbe potencjalnych benefi-
cjentow dziatania. Zgodnie z uzyskanym rozwigzaniem na dzialanie Premie dla mio-
dych rolnikéw przeznaczono 10,5% ogoélnej kwoty alokacji na analizowane dzialania.
Natomiast Rozwdj matych gospodarstw ma by¢ wspierany kwota wynoszaca 6,8% cat-
kowitej kwoty alokacji na analizowane dziatania.

Na rysunku 1 przedstawiono struktur¢ alokacji analizowanych dziatan uzyskang
w oparciu o wyliczenia modelowe oraz budzet proponowany w PROW 2014-2020.
Z poréwnania wynika, ze zarowno alokacja modelowa, jak i ministerialna przeznacza
ponad polowe $rodkow na Modernizacje gospodarstw rolnych. Alokacja modelowa
wyznacza wyzsze niz zaplanowano w PROW 2014-2020 kwoty na Rozwdoj przedsie-
biorczosci oraz Rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej, czyli dziatania skierowane na
dywersyfikacj¢ dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, natomiast alokacja
ministerialna przydziela wigcej §rodkow na dziatania bezposrednio skierowane do go-
spodarstw rolnych.

Drugi etap analizy mial na celu wyznaczenie struktury budzetéw regionalnych dla
analizowanych dziatan z wykorzystaniem opracowanych modeli optymalizacyjnych.
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Modernizacja Premie dla mtodych Rozwoj Premie na Rozwdj matych
gospodarstw rolnikow przedsiebiorczosci rozpoczecie gospodarstw
rolnych Start-up aid Development dziatalnosci Development
Modernisation for young of agricultural pozarolniczej of small farms
of farms farmers service Start-up aid for
non-agricultural

I Modelowa EE Ministerialna activities

Model Ministerial

Rys. 1. Modelowa i ministerialna struktura alokacji wybranych dziatan PROW 2014-
-2020 (%)
Zr6dto: obliczenia wiasne i dane PROW (2014-2020).

Fig. 1. Proposed and actual allocation structure of PROW 2014-2020 funds for selected
measures (%)
Source: own calculations and PROW data (2014-2020)

Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 5. Relatywnie wysoka cze$¢ kwoty wsparcia
(powyzej 10% w skali kraju) z dziatania Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rol-
nych (modernizacja gospodarstw rolnych) jest alokowana w wojewoddztwach: wielko-
polskim, podlaskim, mazowieckim, kujawsko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim.
Najnizsze (nieprzekraczajace 2%) kwoty w strukturze alokacji na to dziatanie majg
otrzymac¢ wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie, §laskie 1 $wietokrzyskie.

Relatywnie najwyzsza kwote wsparcie na Premie dla miodych rolnikow przyznano
wojewodztwu mazowieckiemu (23% finansowania tego dziatania). Stosunkowo wyso-
kie wsparcie (w granicach 10-11%) przeznaczono na wojewodztwa: lubelskie, podla-
skie, wielkopolskie oraz t6dzkie, natomiast najnizsze ma dotyczy¢ wojewodztw: lubu-
skiego, opolskiego oraz zachodniopomorskiego. Struktura alokacji dziatan Pomoc na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na obszarach
wiejskich oraz Rozwdj przedsigbiorczosci jest bardzo zblizona. Najwyzsze kwoty
wsparcia (powyzej 8% w strukturze alokacji) pochodzace z tych dziatan maja by¢ skie-
rowane do wojewodztw: mazowieckiego, lubelskiego, podkarpackiego, S$laskiego,
a najnizsze do wojewddztw: zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz
opolskiego. Proponowana struktura alokacji dziatania Rozwoj matych gospodarstw
wskazuje, ze najwigksza kwota wsparcia ma dotyczy¢é wojewodztw: matopolskiego,
podkarpackiego, lubelskiego, mazowieckiego oraz s$wigtokrzyskiego. Procentowe
wsparcie wojewodztw lubuskiego, pomorskiego warminsko-mazurskiego oraz zachod-
niopomorskiego ma by¢ marginalne.
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Tabela 5. Struktura alokacji wojewddzkich dla poszczegoélnych dziatan PROW 2014-2020
Table 5. Regional allocation structure for selected PROW 2014-2020 measures

Rovgipr | et
Modernizacja Premie dla sigbiorczosci — dziglaln(q)s'ci Rozwoj matych
gospodarstw miodych rozwoj ustug ozarolnicze” gospodarstw
Wojewddztwo rolnych rolnikow rolniczych gusiness sta l%t- Business start-
Region Investments in | Business start- | Investments in up aid for non- | P aid for the
agricultural up aid for development of I; cicultural development of
holdings young farmers | agricultural gricuture small farms
rvices activities n
s¢ rural areas
Dolnoslaskie 6,5 3,7 6,5 49 4,1
Kujawsko-pomorskie 11,5 6,2 4,0 4.4 3,0
Lubelskie 59 11,0 8,0 10,3 14,0
Lubuskie 3,0 1,3 33 2,8 1,4
Lodzkie 39 9,8 4,6 43 7,5
Matopolskie 0,9 2,9 8,8 7,7 15,4
Mazowieckie 10,0 23,1 17,0 17,2 11,6
Opolskie 4,4 2,1 2,4 2,1 1,1
Podkarpackie 1,3 3,1 8,3 13,4 14,5
Podlaskie 11,4 10,7 3,1 2,6 4,4
Pomorskie 6,3 3,1 43 3,5 1,3
Slaskie 1,5 2,6 10,1 8,6 52
Swietokrzyskie 1,3 4,7 52 6,0 8,4
Warminsko-mazurskie 10,1 34 2.4 1,8 1,8
Wielkopolskie 15,7 10,1 8,4 7,1 5,7
Zachodniopomorskie 6,2 2,2 3,5 3,3 0,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total

Zrédto: obliczenia wlasne.
Source: own calculations.

Uwzgledniajac wyliczenia zawarte w tabelach 4 oraz 5 wyznaczono struktur¢ podziatu
catkowitej kwoty alokacji pomigdzy poszczegodlne dziatania i wojewodztwa (tab. 6).
Z tabeli tej mozna odczyta¢ rowniez udziat poszczegolnych wojewodztw w catkowitej
kwocie wsparcia analizowanych dziatan. Wyniki modelowe wskazuja, ze najwyzsza
kwota wsparcia ma by¢ skierowana do wojewodztwa mazowieckiego. Udziat tego wo-
jewodztwa w calkowitej kwocie wsparcia ma wynies¢ ponad 13,5%. Jest to wojewodz-
two, ktére dominuje w liczbie potencjalnych beneficjentow wszystkich analizowanych
dziatan. Charakteryzuje si¢ tez wysokim w skali kraju udziatlem uzytkéw rolnych wyno-
szacym ponad 18,3%. Okoto 12% catkowitej kwoty alokacji ma by¢ przeznczone
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Tabela 6. Proponowana struktura alokacji catkowitej kwoty pomig¢dzy analizowane dziatania
PROW 2014-2020 w wojewodztwach
Table 6. Suggested regional allocation structure of PROW 2014-2020 funds

Rozwdj Premie na
przedsigbior- OZPOCZECH Rozwoj
Moderniza- | Premie dla czosei — d(;isi(; (l:nzs'cei matych
cja gospo- mtodych Rozwoj ozarolniczei gospodarstw
., darstw rolnikéw | ushug rolni- p . J| " Business
Wojewodztwo . Business . Razem
Voivodeshi rolnych Business czych starteup aid start-up aid Total
P Investments | start-up aid | Investments for nlc))n- for the
in agricultur-| for young in deve- acricultural development
al holdings farmers lopment of a(%ti\fil;ies in of small
agricultural farms
wervices rural areas
Dolnoslaskie 3,52 0,39 0,87 0,76 0,27 5,80
Kujawsko-pomorskie 6,25 0,66 0,53 0,67 0,21 8,31
Lubelskie 3,19 1,16 1,06 1,57 0,95 7,94
Lubuskie 1,64 0,14 0,43 0,43 0,09 2,73
Lodzkie 2,11 1,04 0,61 0,66 0,51 4,92
Matopolskie 0,50 0,31 1,17 1,17 1,05 4,20
Mazowieckie 5,43 2,44 2,25 2,62 0,79 13,53
Opolskie 2,38 0,23 0,32 0,32 0,07 3,32
Podkarpackie 0,71 0,32 1,09 2,04 0,99 5,16
Podlaskie 6,15 1,13 0,42 0,41 0,30 8,40
Pomorskie 3,42 0,32 0,57 0,54 0,09 4,93
Slaskie 0,81 0,28 1,34 1,32 0,35 4,10
Swigtokrzyskie 0,69 0,50 0,68 0,92 0,57 3,35
Warminsko-mazurskie 5,48 0,36 0,32 0,27 0,12 6,55
Wielkopolskie 8,47 1,06 1,12 1,09 0,38 12,12
Zachodniopomorskie 3,38 0,23 0,47 0,50 0,06 4,64
Razem 54,12 10,54 13,26 15,29 6,78 100,00
Total

Zrédto: obliczenia wlasne.
Source: own calculations.

na wojewddztwo wielkopolskie. Ten stosunkowo wysoki udziat jest wynikiem prawie
8,5-procentowego udzialu tego wojewodztwa w dziataniu Modernizacja gospodarstw
rolnych, ktore dominuje w strukturze alokacji krajowej. Zblizony udzial w calkowitej
alokacji dziatan (okoto 8,5%) majg wojewodztwa podlaskie oraz kujawsko-pomorskie.
Wyniki modeli regionalnych dla tych wojewddztw rowniez sa zblizone. W szczegdlno-
$ci dotyczy to dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych, z ktérego oba wojewodz-
twa maja otrzyma¢ 11,5% alokacji na to dzialanie. Udziat wojewodztw lubelskiego
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i warminsko-mazurskiego w catkowitej kwocie wsparcia analizowanych dziatan ma
wynie$¢ odpowiednio 7,9 i 6,5%. Struktura alokacji w ramach poszczegolnych dziatan
w tych wojewodztwach ma by¢ jednak inna. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
otrzyma relatywnie wigcej na Modernizacje gospodarstw rolnych, natomiast lubelskie
uzyska wyzsze udzialy w strukturze alokacji wszystkich pozostalych dzialan. Najnizszy
(nieprzekraczajacy 3,4%) udzial w calkowitej strukturze alokacji analizowanych dziatan
uzyskuja wojewddztwa: lubuskie, opolskie oraz $wigtokrzyskie. Wyniki wojewodzkich
modeli optymalizacyjnych dla tych dziatan sa jednak rézne (tab. 5). Wojewodztwa
lubuskie i opolskie majg mie¢ wyzszy udziat w kwocie wsparcia przeznaczonej na dzia-
tanie Modernizacja gospodarstw rolnych, natomiast wojewodztwo $wigtokrzyskie
przewaza w udziale wsparcia wszystkich pozostatych dziatan, a w szczegolnosci dziata-
nie Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospo-
darstw, na ktore ma uzyskac¢ az 8,4% catkowitej kwoty alokacji. Udziat pozostatych
wojewodztw w kwocie catkowitej alokacji na analizowane dziatania miesci si¢ w prze-
dziale 4,1-5,1%.

PODSUMOWANIE

Alokacja uzyskana z wykorzystaniem modelu optymalizacyjnego przyznaje ponad
potowe srodkow analizowanych dzialan PROW 2014-2020 na Pomoc na inwestycje
w gospodarstwach rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych). Ze wzgledu na wyso-
kie potrzeby modernizacyjne polskiego rolnictwa udziat ten jest uzasadniony. Podobny
udzial w strukturze alokacji dziatanie to uzyskato w PROW 2014-2020.

Zgodnie z uzyskanym rozwigzaniem z wykorzystaniem modelu optymalizacyjnego,
zblizony udzial w strukturze alokacji dotyczy dziatan Rozwdj przedsigbiorczosci oraz
Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na
obszarach wiejskich, wynoszacych odpowiednio 13,3 1 15,3%. Sa to udziaty wyzsze niz
w alokacji ministerialnej, ktora w wigkszym stopniu wydaje si¢ by¢ nastawiona na
wsparcie dziatalnosci rolniczej przyznajac wyzsze niz wynikajace z modelu wsparcie na
Premie dla miodych rolnikow oraz Rozwoj malych gospodarstw. Ukierunkowanie
wsparcia programow rozwoju obszarow wiejskich w Polsce przede wszystkim na roz-
woj sektora rolnego, a przez to w mniejszym stopniu na zmiany strukturalne na obsza-
rach wiejskich moze budzi¢ watpliwosci. Kweste t¢ poruszali Grosse i Hardt [2010]
w stosunku do programu PROW 2007-2013. Zastosowanie modelu optymalizacyjnego,
przy przyjetych zatozeniach, skutkuje wyzszym finasowaniem dziatan skierowanych do
obszaréw wiejskich, co powinno si¢ przyczyni¢ do szerszego uwzglednienia potrzeb
mieszkancoOw wsi, a przez to polepszenia jako$ci zycia na obszarach wiejskich.

Zaproponowana struktura alokacji uzyskana z wykorzystaniem modeli regionalnych
uwzglednia potrzeby rozwoju wsi i rolnictwa poszczegoélnych wojewddztw wynikajace
z ich struktury agrarnej. Kwoty alokowane na poszczegolne dziatania sg pochodng licz-
by potencjalnych beneficjentow dziatan ukierunkowana obiektywnym i rownym dla
wszystkich wojewodztw kryterium podziatu. Kwoty alokacji na poszczegodlne dziatania
uzupelniaja si¢ w skali kraju. Regiony o korzystniejszej strukturze rolnictwa otrzymujg
wigcej Srodkow z dziatan Modernizacja gospodarstw rolnych oraz Premii dla mlodych
rolnikow. Regiony z mniej korzystng struktura agrarna zyskuja wigcej z dziatan promu-
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jacych przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich oraz wspierajacych rozwdj matych
gospodarstw.

Zastosowanie przyjetych w tym artykule kryteriow optymalizacyjnych (wspotczyn-
niki funkcji celu) oraz wskaznikéw ograniczen finansowania pozwolilo na uzyskanie
koncowej alokacji. Dobor wskaznikow byt celowy i byt ukierunkowany na zwigkszenie
efektywnosci dziatan programu. Jesli jednak przyja¢ racjonale przestanki do modyfika-
cji tych zalozen, to jest mozliwe uwzglednienie ich w modelu, a efektem moze by¢ inna
alokacja. Jedng z przestanek moze by¢, na przyktad, che¢ wyréwnywania réznic rozwo-
jowych pomiedzy regionami [Kiryluk-Dryjska 2008]. Zaleta modelowania optymaliza-
cyjnego jest to, ze uzyskane rozwiagzanie jest zobiektywizowane i odpowiadajgce prefe-
rencjom ujetym w formie z zatozen wstepnych. Tym samym jest ograniczona mozliwo$é
podejmowania arbitralnych decyzji dotyczacych przesuni¢é¢ w finasowaniu dziatan.
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LINEAR OPTIMIZATION MODEL FOR FINANCIAL ALLOCATION
FOR SELECTED MEASURES OF THE POLISH RURAL DEVELOPMENT
PROGRAM 2014-2020

Summary. The objective of the study was to explore the application of linear optimiza-
tion models for improved allocation of funds from the Polish Rural Development Pro-
gram. Separate linear optimization models are constructed for regional and national allo-
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cation problems. The funds allocated for individual measures are derived based on the po-
tential number of beneficiaries within each region, using objective distribution criteria that
are similar between regions.

Key words: allocation, rural development, linear optimization
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