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ROLNICTWO W POLSCE W SWIETLE ZMIAN POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ

Elzbieta Weiss, Agnieszka Bitkowska

Wyzsza Szkota Finansoéw i Zarzadzania w Warszawie

Abstrakt. Wspdlna Polityka Rolna (WPR) Unii Europejskiej odgrywa szczegdlng role
w procesie integracji europejskiej oraz w realizacji wielu celow wspdlnotowych wykra-
czajacych poza tradycyjnie pojmowane funkcje rolnictwa zwigzane z produkcja zywnosci.
Dlatego dokonujace si¢ zmiany, ewolucja i procesy przystosowawcze zachodzace w ra-
mach WPR charakteryzujg si¢ duza czg¢stotliwoscia i dynamika. Wskazuja one, jak zréz-
nicowany i trudny koncepcyjnie i organizacyjnie jest system WPR, jaka rol¢ spetniaja
w tej ewolucji rozwigzania ekonomiczne i organizacyjne, rozwoj gospodarczy, mozliwo-
$ci pozarolniczego rynku pracy, a takze do§wiadczenia i zmiany w rolnictwie. W artykule
zaprezentowano istot¢ finansowania zatozen Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.
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WSTEP

Rolnictwo, podobnie jak inne sektory gospodarki, uczestniczy w procesach globali-
zacji, ktorymi jest objete, i podlega istotnym zmianom. Jest sektorem bardzo wrazli-
wym 1 wymaga specjalnego traktowania, szczegélnej ochrony i wsparcia. Wynika to
z tego, ze w rolnictwie nie nastepuje szybki zwrot kapitatu, jak w innych dziatach go-
spodarki, caty cykl produkcyjny jest dluzszy, a produkcja rolnicza czegsto zalezy od
czynnikéw niezaleznych od czlowieka, np. od warunkéw pogodowych. Rowniez ze
wzgledow spotecznych rolnictwo petni szczegdélng funkcje, zapewnia miejsce pracy
i kojarzy sie, szczegdlnie w Europie, ze specjalnymi warto$ciami zycia wiejskiego
i funkcjg dostarczania zywnosci [Goraj i in. 2004].
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Nalezy podkreslié, iz rolnictwo dominuje w znacznej czgsci obszaru Unii Europej-
skiej, odgrywa wazng role w ksztaltowaniu dobrej kondycji gospodarki zywnosciowej
rolnej, wptywa rowniez na ksztattowanie krajobrazu obszaréw wiejskich. W dalszym
ciggu znaczaco przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Rolnicy
zajmujg si¢ wieloma dziedzinami — od produkcji zywnosci i produktow rolnych nie-
przeznaczonych do spozycia, az po zagospodarowywanie obszaré6w wiejskich, ochrong
przyrody i turystyke. Zauwaza sie, iz rolnictwo spehia takie funkcje, jak:

— eksport zywnosci,

— dostarczanie produktéw najwyzszej jakos$ci spetniajacych wymagania konsumen-

tow (np. zywnosc¢ ekologiczna),

— promowanie obszarow wiejskich jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Od dawna uznaje sig, ze sektor rolny powinien by¢ traktowany w sposob szczego6l-
ny, a realizacja tego zatozenia nastgpuje wlasnie przez prowadzenie tzw. Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR). Uwzgledniajac specyficzny charakter rolnictwa, nalezy wska-
zaé, iz jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed rolnictwem sa zmiany — ro-
zumiane jako proces systematyczny, ciagly, opierajacy si¢ na statej weryfikacji sensu
i uzytecznos$ci przyjmowanych zatozen, stosowanych podejsc i rozwiazan. Dzigki zmia-
nom rolnictwo moze zachowac zdolno$¢ konkurencyjna, bedaca podstawa trwania
i rozwoju w dynamicznym otoczeniu. Nie chodzi tu tylko o dostosowanie si¢ do istnie-
jacych warunkéw otoczenia, lecz o przewidywanie sytuacji w otoczeniu, a nawet jej
kreowanie. Oznacza to nastawienie na aktywne ,,odczytywanie” zmian w otoczeniu
i wykorzystaniu ich dla rolnictwa przez poszukiwanie i wprowadzenie nowych rozwia-
zan. Obecnie poszukuje si¢ odpowiedzi na wiele pytan i probleméw zwigzanych z funk-
cjonowaniem polskiego rolnictwa, a zwlaszcza jak bedzie ono funkcjonowato w per-
spektywie dlugookresowej i czy sprosta globalnej konkurencji?

Glownym motorem zmian w rolnictwie jest rozwdj technologii produkcji, a takze
absorpcja $§rodkdw unijnych, dokonujaca si¢ przez realizacje Wspoélnej Polityki Rolne;.
W ramach tej polityki sa realizowane Programy Operacyjne majace zréodta w Progra-
mach Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013 1 2014-2020. W artykule
zwrocono uwagg na zrodta finansowania Wspolnej Polityki Rolne;j.

ZASADY I INSTYTUCJE FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Wspolna Polityka Rolna okresla zasady jednolitego funkcjonowania, ochrony
i wspierania sektora rolnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Byta ona
wdrazana przez ponad 40 lat. Jej reformy w duzym stopniu uwzgledniaja oczekiwania
konsumentoéw i podatnikow, dajac jednoczes$nie rolnikom swobodg wyboru kierunku
produkcji spelniajacego wymagania rynku.

Najwazniejszym podmiotem Wspodlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej sa gospo-
darstwa rolne, stanowigce zarowno jednostki produkcyjne, jak i konsumpcyjne [Polska
wies... 2003]. Wigkszos¢ dotacji jest wyptacana rolnikom niezaleznie od wielkosci
biezacej produkcji. Aby uniknaé¢ zaniechania produkcji przez rolnikow, panstwa czion-
kowskie moga wyplaca¢ czes$¢ platnosci w dotychczasowy sposob, tj. w powigzaniu z
produkcja.
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Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej jest tworzona na szczeblu unijnym przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich 1 wdrazana na szczeblu lokalnym przez poszcze-
g6lne panstwa. Podstawowym jej celem jest zwickszanie rentownosci rolnictwa i jedno-
czes$nie zache¢canie rolnikow do wytwarzania produktow wysokiej jakosci oraz wyszu-
kiwania nowych mozliwo$ci rozwoju, takich jak przyjazne dla srodowiska odnawialne
zrodta energii. Wspolna Polityka Rolna okresla zasady jednolitego funkcjonowania,
ochrony i wspierania sektora rolnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Opie-
ra si¢ ona na trzech podstawowych zasadach:

1. wspolnego rynku, czyli swobodnego przeptywu produktéw rolnych pomiedzy

panstwami cztonkowskimi,

2. preferencji Wspolnoty, ktora oznacza pierwszenstwo zbytu na wspolnym rynku
dla produktow rolnych wytworzonych na terenie Unii Europejskiej i ochrong tego
rynku przed importem,

3. solidarnosci finansowej, zobowigzujacej wszystkie kraje cztonkowskie do party-
cypowania w kosztach polityki rolne;j.

Glownymi elementami polityki rolnej sa: polityka rynkowa (nazywana tez polityka
kontroli rynku) oraz polityka strukturalna. W zakresie polityki rynkowej odpowiednie
decyzje 1 dziatania podejmuja organy Unii Europejskiej. Z kolei realizacja zadan polity-
ki strukturalnej na podstawie koncepcji wypracowanych przez organy Unii lezy w gestii
panstw cztonkowskich [Knap 2004].

Wspdlna Polityka Rolna jest finansowana z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki na
nig nalezg do obowigzkowych wydatkow budzetowych, wynikajacych bezposrednio
z postanowien unijnych aktéw prawnych. Nalezy takze podkresli¢, ze panstwa czton-
kowskie solidarnie ponosza koszty prowadzenia tej polityki i nie ma korelacji pomi¢dzy
wielko$cig $rodkow, z ktorych korzysta rolnictwo danego panstwa, a wkladem tego
panstwa do budzetu. Dlatego powstaly dwie grupy panstw: platnicy netto i beneficjenci
netto. Wspolna Polityka Rolna jest finansowana z Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnych (FEOGA). Jest jednym z bardziej zintegrowanych obszaréw polity-
ki UE. W przypadku oceny WPR chodzi o poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
polityka ta generuje korzysci przewyzszajace wartosci wydatkowanej kwoty na wspie-
ranie rynkéw rolnych i rozwoju obszaréw wiejskich. Stad tak wazne jest bezposrednie
poréwnanie kosztow i korzysci [Wigier 2013].

W latach siedemdziesigtych XX wieku prawie 70% budzetu UE przeznaczano na
rolnictwo. Po serii reform udzial wydatkéw na sektor rolny spadt do 35% w okresie
finansowania w latach 2007-2013. W tym samym czasie wi¢cej Srodkow (9,7%) zostato
przeznaczonych na rozwoj obszarow wiejskich oraz rozszerzenie zakresu innych zobo-
wiazan UE [http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/polish/C8]. Na rysunku 1
zaprezentowano funkcjonujace w Unii Europejskiej instytucje zajmujace si¢ Wspdlng
Polityka Rolna.

Z zaprezentowanego rysunku wynika, iz gldwng instytucja unijng jest Komisja Eu-
ropejska, poniewaz to ona finansuje Wspolng Polityke Rolng. Polityka ta jest finanso-
wana z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Fundusz ten z kolei jest
podzielony na dwie sekcje, odpowiadajace tradycyjnemu podziatowi Wspdlnej Polityki
Rolnej: strukturalng Sekcj¢ Orientacji, ktora finansuje przedsigwzigcia strukturalne
w rolnictwie oraz rynkowa Sekcje¢ Gwarancji, z ktorej sa finansowane wydatki zwigzane
z interwencja na rynkach rolnych. W tabeli 1 zaprezentowano finansowanie Wspolnej
Polityki Rolne;j.
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INSTYTUCIJE UNII EUROPEJSKIEJ
THE INSTITUTIONS OF EUROPEAN UNION

Rada Unii Europejskiej
Council of the European Union

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
European Court of Justice

Europejski Trybunat
Rewidentow
Ksiggowych

European Court
of Auditors
and Accountants

Komisja Europejska
Gloéwna instytucja petnigca funkcje wykonawcze i zarzadzajace.
The European Commision
The main institution acting as executive and management

Dyrekcja GeneraMa
ds. Rolnictwa
General Directorate
for Agriculture

DyrekcjaWeneralna
ds. Rybotoéwstwa
General Directorate
for Fishing

Byrekcja Generalna
ds. Unii Podatkowe;j
i Celnej
General Directorate

for Tax and Custom
Union

Rys. 1. Unijne instytucje Wspoélnej Polityki Rolnej
Zrédto: opracowanie whasne.

Fig. 1. EU’s Common Agricultural Policy Institutions
Source: own elaboration.

Wspdlna Polityka Rolna jest praktycznie jedyna wspolna polityka, jaka udato si¢
Unii Europejskiej wypracowaé szczegdtowo. Jest ona najlepiej rozwinietym i najbar-
dziej kosztownym sektorem polityki gospodarczej. W przeciwienstwie do pozostatych
sektoréw gospodarki jest szczegdlnie wspierana i chroniona.

Journal of Agribusiness and Rural Development




Rolnictwo w Polsce w swietle zmian polityki Unii Europejskiej 207

Tabela 1. Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej
Table 1. Financing of the Common Agricultural Policy

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa ,,FEOGA”

zasoby wiasne Unii Europejskiej pochodzace:
— ze skladek cztonkowskich
— wplaty z podatku VAT
— opfat celnych
— opfat wyréwnawczych

European Fund of Orientation and Guarantes for Agricultural “FEOGA”
own resources of the European Union from:
— membership fees
— payments from VAT
— custom fees

— levies

Sekcja Orientacji Sekcja Gwarancji
Finansowanie przedsigwzig¢ strukturalnych Finansowanie polityki rolnej, w tym:

w rolnictwie, w tym: —  wyplaty subwencji dla producentow

— wspieranie regionéw o trudnych warunkach

. dziatalnos¢ interwencyjna na rynkach rolnych
gospodarowania .
. i —  wyplaty refundacji wywozowych
— dostosowanie struktur rolnych do zadan WPR . . i
— wspieranie cen towaréw rolnych

— wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich

Section of Orientation Section of Guaranties
Finansing of structural enterprises in agriculture, in it: Financing the agricultural policy, in it:
— supporting regions with difficult economic condi- |- payments of subsidy for manufacturers

tions — the intervention activities in agricultural markets

— adiustment of agricultural structures for WPR supporting the rices of agricultural goods

— supportng of development the rural areas

Zrodlo: opracowano na podstawie: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agricul-
ture/article_7213_pl.htm [dostep: 10.03.2014].

Source: prepared on the basis of: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agricul-
ture/article_7213_pl.htm [access: 10.03.2014].

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH 2007-2013

W 2007 roku w krajach Unii Europejskiej rozpoczat si¢ nowy 7-letni okres progra-
mowania i finansowania polityk UE obejmujacy lata 2007-2013. Wsparcie dla sektora
rolnego oraz obszaréw wiejskich byto finansowane z dwoch odrgbnych funduszy, ktore
zastapily dotychczasowy Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Pierwszy
z nowych funduszy — Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej — finansuje dziatania zwia-
zane z platno$ciami bezposrednimi, interwencja rynkowa. Drugi z funduszy — Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — wspiera dziatania zwigza-
ne z rozwojem obszarow wiejskich. Nowe zasady programowania i finansowania
w latach 2007-2013 pozwolity na ujednolicenie i uproszczenie zarzadzania oraz monito-
rowania i kontroli wydatkow (tab. 2).
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Unia Europejska oferuje wiele dziatan na rzecz polskiej wsi i rolnictwa. Na dziatania
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej przeznacza az 45% swego budzetu [Wilkin 2005].
Polski Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 zostal przyjety przez
Komitet Rozwoju Obszaréw Wiejskich 25 lipca 2007 roku. Na realizacjc PROW 2007-
-2013 w Polsce przeznaczono ok. 17,2 mld euro, z czego ok. 13,2 mld euro stanowit
wktad unijny, a 4 mld euro — wkiad z budzetu krajowego [Polska Wies... 2013]. Pro-
gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zastapit dwa programy realizo-
wane w latach 2004-2006: Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006” i ,,Plan
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006”. PROW 2007-2013 koncentrowat si¢
na czterech osiach wsparcia, ktore odzwierciedlaty potrzeby oraz kierunki rozwoju
rolnictwa i wsi w Polsce.

Tym samym Agencja Restrukturyzacja i Modernizacji Rolnictwa stata si¢ agencjg
ptatnicza dla wszystkich ptatnosci w ramach PROW 2007-2013 oraz instytucjg wdraza-
jaca dla wigkszosci dziatan. Realizacja PROW 2007-2013 opierata si¢ na niezbednych
regulacjach prawa krajowego, w tym:

— Ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich,

— Ustawy o uruchamianiu $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W ramach PROW na lata 2007-2013 zrealizowano 21 dziatan, przypisanych do czte-
rech strategicznych osi priorytetowych:

Dziatania osi 1: Poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego:

— szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie

— ulatwienie startu mtodym rolnikom

— renty strukturalne

— modernizacja gospodarstw rolnych

— korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i wlascicieli laséw

— zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej

— poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem

rolnictwa i le$nictwa

— uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci

— dziatania informacyjne i promocyjne

— grupy producentdéw rolnych.

Dziatania osi 2: Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich:

— wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

— program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe)

— zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne

— odtwarzanie potencjalu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy i wprowa-
dzanie instrumentéw zapobiegawczych

— platnosci dla obszarow Natura 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dy-
rektywy Wodne;.

Dziatania osi 3: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej:

— roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

— tworzenie i rozw0] mikroprzedsigbiorstw
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— podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

— odnowa i rozwo0j wsi.

Dziatania osi 4 (LEADER):

— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

— wdrazanie projektow wspdlpracy miedzyregionalnej i migdzynarodowej

— funkcjonowanie lokalnych grup dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.

Tabela 2. Finansowanie z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
Table 2. Financing of the Rural Development Programme 2007-2013

(6 Ogolny wktad publiczny Stawléar::rl;i)acilil EI*;RtROW Kwota EFRROW
Axis Total public contribution N (}; )0 ate Amount of EFRROW
0

0s1 7187,5 75 5390,7

052 5546,0 80 4436,8

053 3430,2 75 2572,6

0s4 787,5 80 630,0
Pomoc techniczna 266,6 75 199,9
Technical support

Razem 17217,8 76,84 13 230,0

Total

Zrodto: Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.
Source: Rural Development Programme 2007-2013.

Trzeba podkresli¢, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato zaan-
gazowanie dodatkowych $rodkow finansowych na realizacj¢ przedsiewzigé inwestycyj-
nych w rolnictwie i jego otoczeniu, m.in. dla dostosowania produkcji do wymogow
sanitarno-weterynaryjnych UE, poprawy ochrony $rodowiska zgodnie ze standardami
UE, poprawy gospodarki odpadami, wprowadzenia nowych technologii produkcji
i doskonalenia dotychczasowych oraz rozszerzenia asortymentu produkcji. Ze wzgledu
na niedobor kapitalu w tych sektorach, dzialania majace na celu dostosowanie do wy-
mogdéw UE byly i sg wspierane srodkami publicznymi.

Nalezy doda¢, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej zobligowato do przyjecia i prze-
strzegania regut prawnych Wspolnej Polityki Rolnej. Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1257/1999 jest podstawa prawna dziatan w ramach II filaru, dotyczacego rozwoju wsi.
Kluczowym celem tych dziatan jest rozwoj obszarow wiejskich oraz modernizacja
gospodarstw rolnych. Poszczegoélne cele oraz srodki na ich finansowanie sa opisane
w dokumentach zar6wno unijnych, jak i polskich. Dlatego akty prawne UE stajg si¢
czgscig obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego. Jesli jest to konieczne, zobowia-
zani jesteSmy do dostosowania prawa krajowego do rozwiazan przyjetych w rozporza-
dzeniach Unii Europejskiej. Zauwaza si¢ funkcjonowanie nowych instytucji, ktorych
zadaniem jest wdrazanie w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich instrumentow wspotfi-
nansowanych z unijnego budzetu oraz kontrola przestrzegania norm WPR.
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Przemiany w polskim rolnictwie realizowane w ostatnich latach przebiegaty zbyt
wolno. Duze $rodki finansowe otrzymane z UE, skierowane do rolnictwa w latach
2002-2013, przyspieszyly jego modernizacje, ale nadal jest ono niekonkurencyjne
wobec rolnictwa w krajach Unii Europejskiej. Mozliwosci i tempo zmniejszenia dystan-
su polskiego rolnictwa w stosunku do krajow unijnych w znacznym stopniu zaleza od
zmian w strukturze gospodarstw rolnych.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH 2014-2020

W Europejskim Modelu Rolnictwa, ktory wytycza kierunki rozwoju rolnictwa
w Polsce, sa uwzgledniane dwie strategie [Wigier 2013]. W pierwszej — dotyczacej
,.konkurencyjno$ci spotecznej” — musza by¢ brane pod uwage czynniki srodowiskowe,
w drugiej — ,.konkurencyjno$ci ekonomicznej” takze, lecz w mniejszym zakresie. Druga
strategia jest podstawowym celem strategii lizbonskiej, pierwsza za§ — to przestanie
strategii rozwoju zrownowazonego [Zegar 2011]. Dlatego obecnie w strategii przebu-
dowy rolnictwa polskiego zaktada si¢ dualny model jego rozwoju, oparty na nowocze-
snych, zdolnych do rozwoju i konkurencyjnych na rynku migdzynarodowym gospodar-
stwach rodzinnych. Pozostate gospodarstwa powinny swdj rozwdj oprze¢ na metodach
bardziej przyjaznych dla ekosystemu, umozliwiajacych wykorzystanie posiadanych
atutow srodowiskowych i spoteczno-kulturowych [Chechelski 2014].

Polityka rolna UE w latach 2014-2020 bedzie istotnym instrumentem dla konkurencyj-
nosci rolnictwa europejskiego, bezpieczenstwa zZywnosciowego, zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich oraz zarzadzania zasobami naturalnymi [Wigier 2013].
Kluczem jej beda nowe wspolnotowe wyzwania, zwigzane z: ochrong zasobow, zmianami
klimatycznymi, gospodarka wodna, energia odnawialng i zarzadzaniem ryzykiem.

Obecny zakres projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020) jest konsultowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Nalezy zaznaczy¢, ze prace dotyczace Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich rozpo-
czely sie juz w 2012 roku. Z kolei w kwietniu 2013 roku rozpoczeto proces szerokich
konsultacji publicznych obejmujacy ,,Wstepny zarys Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020” oraz I projekt PROW 2014-2020. Dokument zostat opra-
cowany na podstawie przepisow UE, w szczegdlnoSci Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 oraz projektow aktow wykonawczych KE.
W obecnie przedktadanym projekcie PROW 2014-2020 uwzgledniono czgs¢ uwag
zgloszonych w trakcie procesu konsultacji oraz w ramach oceny ex-ante i uzupetniono
czgs¢ diagnostyczno-strategiczng. Zmodyfikowano i doprecyzowano opisy poszczegol-
nych dziatan. Dodano takze rozdzialy dotyczace kwestii budzetowych oraz monitoro-
wania i oceny. Po zakonczeniu obecnego etapu konsultacji projekt Programu zostanie
przedtozony do akceptacji Rady Ministrow, po czym zostanie przekazany do uzgodnien
z Komisja Europejska.

Kwestia priorytetow przysztej wspdlnej polityki rolnej jest niezwykle wazna, ale jest
to kwestia ztozona. Wzrost konkurencyjnosci rolnictwa w Polsce w nowej perspektywie
finansowej w znacznym stopniu bedzie zalezat zardwno od samych rolnikow (od inwe-
stowania w modernizacj¢ w swoich gospodarstwach, a takze zmiany zachowawczych
postaw wobec wprowadzania nowych rozwiazan), jak 1 od rozwoju catej gospodarki.
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zasadniczo zmienito warunki ekonomiczne
funkcjonowania polskiego rolnictwa oraz obszarow wiejskich. Zachodzace w tym za-
kresie zmiany sg poddawane dwom naktadajacym si¢ procesom. Jednym z nich jest
system gospodarczy, oparty na gospodarce rynkowej. Wymaga on od rolnictwa przeob-
razen odpowiadajacych rynkowemu modelowi gospodarowania. Z kolei drugi proces
ma wymiar ogolny i jest zwigzany z postgpem naukowo-technicznym i spotecznym.
Najwazniejszym zrodlem tych zmian — oprécz dostgpu do jednolitego rynku europej-
skiego 1 uwarunkowan makroekonomicznych — s3 Wspdlna Polityka Rolna oraz fundu-
sze strukturalne. Wspodlna Polityka Rolna przyczynita si¢ do wzrostu wsparcia dla rol-
nictwa, a dzigki funduszom strukturalnym uruchomiono istotne $rodki pieni¢zne wspo-
magajace modernizacj¢ rolnictwa i rozwdj obszaréw wiejskich. Sektor rolny odgrywa
bowiem istotng role w rozwoju warunkow spotecznych i ekonomicznych obszarow
wiejskich, co ma odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia ludnosci, a takze w struk-
turze uzytkowania gruntow.
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AGRICULTURE IN THE LIGHT OF EUROPEAN UNION POLICY

Summary. The Common Agricultural Policy (CAP) plays a special role in the European
integration process and the implementation of a number of Community objectives beyond
the traditional concept of functions of agriculture related to food production. Therefore,
changes in progress, evolution and adaptation processes taking place in the framework of
the CAP are characterised by high frequency and dynamics. They show how diverse and
difficult conceptually and organisationally CAP system is. It fulfills the role in the evolu-
tion of economic and organisational solutions, economic development, the possibility of
non-agricultural labour market, as well as the experience and changes in agriculture. The
purpose of this article is a presentation of the Common Agricultural Policy of the Europe-
an Union in Polish agriculture.
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