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AKTYWIZACJA OBSZAROW WIEJSKICH UNII EUROPEJSKIE]
W KONTEKSCIE PROGRAMU LEADER W WIELKOPOLSCE

Jakub Hadynski™, Karolina Borucka

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. W opracowaniu podjeto tematyke efektow akty-
wizacji lokalnych zasobow na obszarach wiejskich z punktu
widzenia oceny zaawansowania realizacji programu Leader
w Wielkopolsce. Szczegdlng uwage zwrdocono na efekty pro-
gramu w odniesieniu do wielkos$ci wydatkow i zakresu dziatan
zrealizowanych przez lokalne grupy dziatania (LGD). Doko-
nano przegladu budzetow LGD w wojewddztwie wielkopol-
skim, omawiajac je w podziale na poszczegdlne dzialania
i lata. Uzyskane wyniki wskazuja na stopien zaawansowania
wykorzystania budzetow przez LGD, co pozwala wniosko-
wac o poziomie realizacji programu Leader i jego efektach,
zwiazanych z rozwojem obszardéw wiejskich.

Slowa Kkluczowe: rozwdj obszarow wiejskich, program
Leader

WPROWADZENIE

W Polsce 93% powierzchni kraju zajmuja tereny wiej-
skie, ktére zamieszkuje 38,9% mieszkancow, przy czym
liczba ludnosci w miastach zmniejsza si¢ na rzecz ob-
szarow wiejskich. Wskazuje to na rosnace znaczenie
tych terenéw jako miejsca zamieszkania i aktywno-
$ci (GUS, 2010). Procesom tym towarzysza zmiany
zwiazane z upowszechnianiem idei wielofunkcyjno-
Sci, réznicowania dzialalno$ci rolniczej i pobudzania
przedsigbiorczosci. Obszary wiejskie wymagajg zatem
szczegolnej uwagi, a podejmowane dziatania powinny
by¢ skoncentrowane na celach poprawiajgcych warunki
1 jakos¢ zycia mieszkancow.

Poziom rozwoju poszczegdlnych regionow i zlo-
kalizowanych w nich obszaréw wiejskich jest istotnie
zrdéznicowany. Wynika to nie tylko z potozenia regio-
noéw, ale rowniez z warunkow klimatycznych i geogra-
ficznych, struktury gospodarki (znaczenia rolnictwa,
przemysthu i ustug), rozwoju infrastruktury oraz pozio-
mu kwalifikacji zawodowych ludnosci (Wojtaszczyk,
2005). Mechanizmem wyréwnania tych roznic jest
wsparcie przez §rodki publiczne oraz polityka struktu-
ralna prowadzona na poziomie regionéw, panstwa oraz
Unii Europejskiej (UE). Programy Unii Europejskiej
jako instrumenty systemu polityki gospodarcze] maja
pomoc stabiej rozwinigtym terenom w rozwigzywaniu
probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Jednym z programoéw, ktory wspiera wielofunkcyj-
ny rozwoj obszaréw wiejskich, jest Leader, uruchomio-
ny zaraz po akcesji Polski do UE. Stwarza on warunki
sprzyjajace racjonalnemu gospodarowaniu potencja-
lem rozwojowym i efektywnemu wykorzystaniu za-
sobow endogennych. Daje szans¢ przetamania barier
rozwojowych terenow peryferyjnych. Leader odzwier-
ciedla podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich po-
legajace na oddolnym opracowaniu przez miejscowa
spolecznos¢ lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz re-
alizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow,
laczacych zasoby, wiedzg i umiejetnosci przedstawicie-
li srodowisk lokalnych. Tworzone w programie lokalne
grupy dziatania (LGD) ze wzgledu na swdj spotecz-
ny charakter stwarzajg szans¢ stymulowania kapitatu
spolecznego, ktory wsparty $rodkami finansowymi
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jest narzedziem aktywizacji mieszkancow obszarow
wiejskich.

W Polsce w latach 2004-2006 Inicjatywa Unii Euro-
pejskiej Leader wdrazana byta w ramach Pilotazowego
Programu Leader+ (PPL+) jako dziatanie 2.7 Sektoro-
wego Programu Operacyjnego (SPO): Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006. Przedsiewzigcia po-
legaty przede wszystkim na wspieraniu potencjalnych
partnerstw w tworzeniu i rejestrowaniu lokalnych grup
dziatania (LGD przyjmowaly forme fundacji, stowa-
rzyszenia lub zwigzku stowarzyszen), ktore miaty by¢
reprezentacja mieszkancow danego terenu obejmujace-
go obszary wiejskie, na opracowaniu Zintegrowanych
Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW),
a takze na zdobywaniu umiejetnosci poprzez szkolenia
(schemat I).

Od momentu powstania LGD podjety realizacje
projektow w ramach ZSROW (co stanowito schemat
II). Dziatania koncentrowaty si¢ gtownie na rozwoju
turystyki, ochronie i promocji $rodowiska przyrodni-
czego, krajobrazu oraz zasoboéw historycznych, a takze
na popularyzacji i rozwoju produktow regionalnych.
W ramach schematu I beneficjenci mogli uzyska¢ po-
moc w wysokosci 150 tys. zt, natomiast w schemacie 11
LGD mogta ubiega¢ si¢ o dofinansowanie do 750 tys.
zt. Liczba ztozonych wnioskow (w schemacie I wplyne-
o 249, a w schemacie II 187 wnioskoéw) oraz podpisa-
nych uméw (odpowiednio: 167 1 149) §wiadczy o tym,
ze zainteresowanie programem byto bardzo duze (por.
Janiak, 2008; Koscielecki i in., 2010). Wskazalo to na
potrzebe realizacji tego instrumentu wspierania rozwoju
w przysztosci (Hadynski, 2006).

CEL PRACY I METODYKA

Celem artykutu jest przedstawienie efektow oraz stop-
nia zaawansowania realizacji programu Leader, ze
szczegblnym uwzglednieniem sytuacji w Wielkopol-
sce. Przedmiotem badan byty budzety Lokalnych Grup
Dziatania funkcjonujacych na obszarze wojewoddztwa
wielkopolskiego. Zakres czasowy obejmowat lata 2008-
-2015. W pracy skupiono uwage na wydatkach $rod-
kéw finansowych z programu Leader w latach 2008-
2013 oraz planowanych na lata 2014-2015. W pracy
wykorzystano niepublikowane dane Urzgdu Marszat-
kowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego wedhug
stanu na czerwiec 2013 roku, dokumenty Ministerstwa
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze literatur¢ przedmiotu.
Wielkos$ci budzetowe analizowano w uj¢ciu dynamicz-
nym dla kazdego dziatania realizowanego w lokalnych
strategiach rozwoju, w tym w podziale na trzy gltow-
ne dziatania: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,
Wdrazanie projektow wspotpracy oraz Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania. Wyniki badan przedstawiono
na rysunkach, a obliczenia i wyniki badan staty si¢ prze-
stanka do wnioskowania.

WYNIKI BADAN

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — re-
alizowany w budzecie UE na lata 2007-2013 w ramach
nowo powstatego Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
w Polsce — zawieral 0§ 4 Leader. Liczba LGD w tym
okresie programowania wzrosta o 189 (ze 149 funkcjo-
nujacych w schemacie II), czyli do 338 instytucji upraw-
nionych do ubiegania si¢ o $rodki na realizacj¢ celow
zapisanych w lokalnej strategii rozwoju (LSR). Najwie-
cej LGD wybrano w wojewodztwie matopolskim (39),
nastgpnie w mazowieckim (35), podkarpackim (31)
i wielkopolskim (31). Lokalne grupy w tych czterech
regionach stanowily 40% wszystkich LGD wybranych
do udziatu w PROW 2007-2013. Najmniej grup funk-
cjonowato w wojewodztwie lubuskim (tylko dziesiec),
jednak warto podkresli¢, ze sposrod tej liczby cztery
dzialaty na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa,
co stanowi jedng piatg wszystkich miedzywojewodz-
kich LGD w Polsce (PROW 2009-2013). Najwiecej
nowych grup w stosunku do juz istniejagcych powstato
w wojewodztwach lubelskim, mazowieckim, opolskim
oraz podkarpackim. W wymienionych wojewo6dztwach
liczba nowych LGD byta ponad dwukrotnie wicksza
od liczby uczestniczacych w Pilotazowym Programie
Leader+. Lokalne grupy dzialania objety zasiegiem
278 235,7 km? powierzchni kraju, co stanowi 93,22%
obszaru uprawnionego do korzystania ze wsparcia ze
srodkéw PROW 2007-2013. Srodki finansowe prze-
znaczone na o$ 4 Leader wspieraly cele pozostatych
(w szczegolnosci osi 3), ale odgrywatly rowniez wazng
role w horyzontalnym priorytecie poprawy zarzadzania
i mobilizacji wewn¢trznego potencjalu rozwojowego
obszaréw wiejskich. O$ Leader odpowiadata strategicz-
nej wytycznej Wspdlnoty dotyczacej budowania lokal-
nych zdolnosci zatrudnienia i r6znicowania (Dz.Urz.
UE L 55220.2.20006).
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W artykule 61 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez EFRROW (2005) znalazta si¢ definicja
podejscia Leader wskazujaca, ze obejmuje on przynaj-
mniej lokalng strategi¢ rozwoju dotyczaca obszarow
wiejskich o zasiggu mniejszym niz regionalny oraz
lokalne partnerstwa publiczno-prywatne (LGD), ktore
w procesie decyzyjnym reprezentujg podej$cie oddol-
ne. Polega to na opracowaniu i wdrazaniu LSR przez
LGD przy zastosowaniu wielosektorowego projektowa-
nia 1 wdrazania strategii, opartego na interakcji miedzy
uczestnikami i projektami z réznych sektorow gospo-
darki lokalnej. Istotne jest, aby wdrazanie obejmowa-
to innowacyjne podejscie, projekty wspodtpracy oraz
tworzenie sieci partnerstw lokalnych (Dz.U. L 277/1
z21.10.2005).

W Polsce wsparcie w ramach osi 4 Leader byto prze-
znaczone na nastepujgce dziatania:

* wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,
» funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci

1 aktywizacja,

* wspotprace pomiedzy LGD.

Na rysunku 1 przedstawiono powigzania systemu
instytucjonalnego i struktur¢ budzetu wdrazania pro-
gramu Leader. Wynika z niego, ze podstawowym dzia-
faniem programu Leader bylo Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju, na ktére przeznaczono blisko 80%

78,8% (620 mIn euro)
wdrazanie LSR
LDS implementation

19,3% (152 min euro) 1,9% (15 min euro)
funkcjonowanie LDG wspotpraca LDG
LAG functionin, LAG cooperation

mate projekty
small projects
i i w krajt
odnowa i rozwéj wsi dzlalan.la in the cgtuntr
renewal and development of villages local action Y
roups
——
tworzenie i rozwdj mikropr iebiorst: inEU

w
[ the creation and development of microenterprises lokalne grupy
iotd poza UE
rézni ie w kierunku dziatalnosci nierolniczej local groups outside the EU
diversification into non-agricultural activities of entities

Rys. 1. System instytucjonalny wdrazania programu Leader
Zrédto: opracowanie wlasne.

Fig. 1. Institutional system of Leader Programme implemen-
tation

lokalne grupy

Source: own elaboration.
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catego budzetu. Inicjatywy te mialy umozliwi¢ miesz-
kancom obszaru objetego LSR realizacj¢ projektow
przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia na ob-
szarach wiejskich. Srodki pochodzace z EFRROW mog-
ly dofinansowa¢ do 80% kwalifikujacych si¢ wydatkoéw
publicznych.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazuje, ze maksymalng kwote srodkow na wdrazanie
LSR w danej LGD stanowit iloczyn jej mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty wg stanu z 31.12.2006
roku i kwoty 116 ztotych. W ramach LSR, ktore zatwier-
dzit samorzad wojewddztwa, LGD oglaszaty konkursy
i wybieraty projekty do realizacji w ramach $rodkéw
przyznanych na realizacjg¢ strategii. Nabor wnioskow dla
dziatania Leader rozpoczat si¢ we wrzesniu 2008 roku.

W ramach Wdrazania lokalnych strategii rozwoju
finansowane byty operacje kwalifikujace si¢ do udziele-
nia pomocy w ramach dziatan osi 3: Jako$¢ zycia na ob-
szarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskie;j,
ktore obejmowaty cztery dziatania w zakresie:

* roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
e tworzenia i rozwoju mikroprzedsicbiorstw,

* odnowy i rozwoju wsi

oraz tzw. mate projekty, ktoére nie kwalifikowaty sig¢
do wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale przyczynialy
do osiggniecia jej celow, tj. poprawy jako$ci zycia lub
wiekszego zrdznicowania dzialalno$ci gospodarczej na
obszarze dziatania LGD (Lukasiewicz, 2009).

W dziataniu Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej w okresie do 31.12.2011 roku podpisano
336 uméw na kwote prawie 25 mln zt (3,95% warto-
$ci docelowej). Umowy te obejmowaty rolnikéw, kto-
rzy zamierzali podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przy
czym dotyczyly przede wszystkim §wiadczenia ushug:
dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (48,5%), tury-
stycznych 1 rekreacyjnych (17,6%) oraz dla ludnos$ci
(12,5%). Operacje realizowane byty gtéwnie przez wias-
cicieli gospodarstw (84%) (MRiRW 2012).

W Tworzeniu i rozwoju mikroprzedsigbiorstw na-
bor wnioskow rozpoczat sie w czwartym kwartale 2009
roku. Do konca 2011 roku ztozone wnioski dotyczy-
ly przede wszystkim $wiadczenia ustug dla ludnosci
(39,1% operacji) i ustug turystycznych oraz zwigzanych
z rekreacja (18,6%). Pozostate dziatania obejmowatly
roboty i ustugi budowlane, rzemiosto i drobne przetwor-
stwo. Pomoc w ramach tego dziatania kierowana byta
przede wszystkim do istniejacych juz przedsiebiorstw,
ktore stanowity 75% ogdtu beneficjentow.
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Realizacja dziatania Odnowa i rozwdj wsi z zaanga-
zowaniem LGD oraz mieszkancoéw tworzy warunki dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow wiejskich
i aktywizacji ludnos$ci wiejskiej przez wsparcie inwesty-
cyjne przyznawane na realizacj¢ projektow zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym
z utrzymaniem, odbudowg 1 poprawg stanu dziedzictwa
kulturowego 1 przyrodniczego wsi oraz zwigkszeniem
atrakcyjnoS$ci turystycznej obszarow wiejskich. Wnio-
ski sktadane w ramach tego dziatania dotyczyty prac
budowlanych zwiazanych z infrastruktura publiczna
(blisko 66%), zaspokajania potrzeb spotecznych w za-
kresie turystyki (29%) i1 zachowania dziedzictwa kultu-
rowego (5%). Z finansowania korzystaty przede wszyst-
kim gminy, nast¢pnie instytucje kultury oraz koscielne,
a czg$¢ projektow realizowaty takze organizacje poza-
rzagdowe (MRiRW, 2012).

Program Leader zainicjowal tez tzw. mate projek-
ty, wspierajace nieduze przedsigwziecia stuzace zrow-
nowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich. Katalog
dostepnych projektow obejmowal obszerng kategorie
wsparcia, przyczyniajacego si¢ miedzy innymi do pod-
noszenia jakosci zycia mieszkancow przez umozliwie-
nie dostgpu do innowacji technologicznych czy organi-
zacj¢ imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych.
W okresie do konca 2011 r. dziatania w tym zakresie do-
tyczyly organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych
lub sportowych (ponad 40%), remontu i wyposazenia
swietlic wiejskich (28%), a takze inwestycji w infra-
strukture turystyczng (okoto 20%). Najwigcej projektow
zrealizowaty jednostki samorzadu terytorialnego i orga-
nizacje pozarzadowe (blisko 60%) (MRiRW, 2012).

Jedng z podstawowych zasad podejscia Leader jest
wspolpraca, polegajaca na realizowaniu wspdlnych pro-
jektéw z partnerami z kraju lub zagranicy. Wdrozenie
projektow wspolpracy dotyczyto jednego lub rdéznych
panstw cztonkowskich UE, przy czym dopuszczono
do realizacji projekty pomi¢dzy LGD a innymi grupa-
mi lokalnych podmiotéw w ramach tego samego kraju,
pomiedzy krajami lub spoza UE. Projekty wspotpracy
przyczynialy si¢ migdzy innymi do promocji LGD i re-
gionu czy tez lepszego wykorzystania lokalnego poten-
cjatu. Istotna byta tez mozliwos$¢ dzielenia si¢ kosztami
projektow miedzy partnerami realizujgcymi wspdlne
przedsigwzigcia. Nabor wnioskéw w tym dziataniu byt
ciagly, a zatem lokalne grupy dziatania mogly sktadac¢
je na biezaco. W okresie do konca 2011 r. stopniowo
zwigkszala si¢ liczba sktadanych wnioskow o pomoc.
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Bylo to efektem zbierania do$wiadczen przez LGD
1 ugruntowania ich pozycji na danym terenie oraz za-
wigzania regionalnych sieci LGD (MRiRW, 2012).

Dziatanie Funkcjonowanie LGD, nabywanie umie-
jetnosci i aktywizacja finansowato biezgcg dziatalnosé
LGD w zakresie sprawnej 1 efektywnej pracy biura lo-
kalnych grup (w tym pokrywalo koszty administracyj-
ne zwigzane z dziatalnos$cig LGD). Podmioty te mogly
uzyska¢ $rodki na realizacje¢ badan i udzielanie infor-
macji dotyczacych obszaru objetego LSR. Mialy za za-
danie takze podnoszenie §wiadomosci spotecznosci lo-
kalnej przez organizacj¢ szkolen i innych przedsigwzigé
o charakterze edukacyjnym i warsztatowym, skierowa-
nych do lokalnych liderow, kadr i bioracych udziat we
wdrazaniu LSR. Dziatanie obejmowato tez wydarzenia
o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem dzia-
fania LGD i LSR. W ramach dziatania Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania ztozono 1170 wnioskow (stan na
maj 2014 r.) na kwote 576 mln zt, z czego umowy zawar-
to na prawie 545 mln zt, co stanowi 97,97% przyzna-
nego limitu srodkow. Najwickszy budzet miaty lokalne
grupy w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim
i dolnoslaskim, w ktérych ma siedziby najwigcej LGD.
Srednia warto$¢ wniosku wyniosta ponad 548 tys. zi.
Najwicksze przecigtne kwoty przypadajace na jeden
wniosek byly w wojewoddztwie dolnoslagskim i §wie-
tokrzyskim, natomiast najnizsze w t6dzkim (MRiRW,
2014).

Analizujac caly zakres Funkcjonowania lokalnych
grup dziatania i aktywizacji, mozna zaobserwowac
znaczne roznice w liczbie sktadanych wnioskow w po-
szczeg6lnych wojewddztwach, ale jednoczesnie w ob-
rgbie poszczegdlnych poddziatan. Wynika to ze zroz-
nicowanej aktywnosci mieszkancow obszaréw objetych
LSR, trudnosci proceduralnych oraz braku §rodkow na
wymagany wktad wilasny. Najwiecej wnioskdéw zto-
zyly lokalne grupy w wojewodztwach mazowieckim
1 wielkopolskim.

Program Leader w ujeciu regionalnym charaktery-
zowal si¢ znacznym zréznicowaniem, a jednoczes$nie
w poszczegdlnych wojewddztwach wystepowaly we-
wnetrzne dysproporcje. Badania w wojewodztwie wiel-
kopolskim dotycza sytuacji wewngtrznej przyktadowe-
go regionu.

W wojewodztwie wielkopolskim w 2013 r. byly
222 gminy, w tym 90 gmin miejsko-wiejskich oraz
117 wiejskich. LGD kwalifikujace si¢ do realizacji lo-
kalnych strategii rozwoju (LSR) obejmowaty gminy
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wiejskie lub miejsko-wiejskie, z wyltaczeniem miast
powyzej 20 tysigcy mieszkancow, lub gminy miejskie
liczace nie wigcej niz 5 tysigcy mieszkancow zameldo-
wanych na pobyt staly, wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia 2006 (Dz.U. 2007 nr 64, poz. 427). Lacznie w 31
LGD z siedzibg w Wielkopolsce zrzeszonych byto 187
gmin. Kryteria dostepu do programu Leader wytaczyty
gminy miejskie oraz 5 gmin miejsko-wiejskich (Czem-
pin, Gostyn, Mosina, Rawicz, Swarzedz) z uczestnictwa
w Lokalnych Grupach Dziatania. Ponadto w programie
Leader nie brato udziatu 6 gmin wiejskich (Brodnica,
Kaczory, Komorniki, Kotlin, Osiek Maty, Tarnéwka).
W lokalnych grupach dziatania z siedziba poza obsza-
rem wojewodztwa wielkopolskiego bylo 11 gmin. Poza
tym 2 gminy byty cztonkami LGD, ktoérych siedziba
znajduje si¢ poza wojewodztwem wielkopolskim.

Laczny budzet wielkopolskich LGD wynosi
259 462 998,88 zt, czyli $rednio 8 369 774,16 zt na jed-
no lokalne partnerstwo, w tym:

s 79,2% (205 574 018,54 zt) przeznaczono na wdra-
zanie LSR,

 2,0% (5 061 238,00 zt) na wdrazanie projektow
wspolpracy,

* 18,8% (48 827 742,34 zt) na funkcjonowanie LGD.

Najwiecej srodkdéw przeznaczono na Wdrazanie lo-
kalnych strategii rozwoju, a najmniej zarezerwowano
na Wdrazanie projektoéw wspotpracy oraz Nabywanie
umiejetnosei 1 aktywizacje (zaledwie 2,0% calkowitego
budzetu grupy). Blisko 80% $rodkéw zwigzanych byto
z dzialaniem Roéznicowanie w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw
oraz Odnowa i rozw6j wsi. Pozostata cz¢$¢ miala stuzy¢
realizacji matych projektow.

W ramach dzialania Roéznicowanie w kierunku
dziatalno$ci nierolniczej taczna kwota przyznanych
$rodkéw na lata 2008-2015 wynosita 20,62 min zto-
tych. Dziatania zrealizowane zostaty przede wszystkim
w 2011 1 2012 roku. Wéwcezas na dofinansowanie pro-
jektow przeznaczono ponad 70% srodkoéw budzetowych
(rys. 2). Z wyjatkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,,Krajna
nad Notecig” we wszystkich LGD na terenie wojew6dz-
twa wielkopolskiego wykorzystano peilng pule srodkow
(do konca 2013 roku).

Suma $rodkow finansowych wydatkowanych na dzia-
fanie zwigzane z rozwojem przedsigbiorczo$ci 1 wzros-
tem zatrudnienia na terenach wiejskich w latach 2008-
-2012 (rys. 3) wynosita 24,22 mln ztotych (90% fundu-
szy przeznaczonych na ten cel). Budzety poszczegdlnych
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kwota (min zt) — amount (min PLN)

2008-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
rok — year

Rys. 2. Warto$¢ zrealizowanych budzetow w ramach dziata-
nia Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;j
Zrodto: opracowanie whasne wg danych Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Wielkopolskiego (2013).

Fig. 2. Value of realised budgets of measure Diversification
into Non-Agricultural Activities

Source: own elaboration based on data of Marshal Office of
the Wielkopolska Voivodeship (2013).

LGD w realizacji dzialania Tworzenie 1 rozw6j mikro-
przedsigbiorstw byly bardzo zréznicowane — od 0,1
min (LGD ,,Zascianek’) do 2,4 min ztotych (,,KOLD”).
Podobnie jak w dziataniu Réznicowanie w kierunku
dziatalno$ci nierolniczej catkowita kwota zostata roz-
dysponowana do konca 2013 roku (ponownie wyjatek
stanowita LGD ,,Kraina nad Notecig”).

10,75

kwota (min zt) — amount (min PLN)

2008-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
rok — year

Rys. 3. Warto$¢ zrealizowanych budzetow w ramach dziata-
nia Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw

Zrodto: opracowanie whasne wg danych Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego (2013).

Fig. 3. Value of realised budgets of measure Micro-enterprises
creation and development

Source: own elaboration based on data of Marshal Office of
the Wielkopolska Voivodeship (2013).
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Najwickszg pule srodkow w ramach Wdrazania lo-
kalnych strategii rozwoju przeznaczono na dziatanie
Odnowa 1 rozw06j wsi (rys. 4). Na dziatanie zmierzaja-
ce do poprawy zycia mieszkancoéw terenow wiejskich
przewidziano tacznie 126,11 mln ztotych, tj. 57% $rod-
kéw na wdrozenie LSR. Blisko 75% budzetu zreali-
zowano w latach 2010-2012. Srednia kwota $rodkow
przypadajaca na jedng LGD w badanym okresie wyno-
sita okoto 4 min ztotych. Wéréd LGD o duzej liczbie
ludnosci (,,Swiatowid”, ,Lider Zielonej Wielkopolski”,
»Kraina Lasow i1 Jezior”) kwota ta osiggala poziom
9 min ztotych.

w W

kwota (min zt) — amount (min PLN)

2014

2008-2009 2010 2011 2012 2015

rok — vear

2013

Rys. 4. Warto$¢ zrealizowanych budzetow w ramach dziata-
nia Odnowa i rozwoj wsi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego (2013).
Fig. 4. Value of realised budgets of measure Village renewal
and development

Source: own elaboration based on data of Marshal Office of
the Wielkopolska Voivodeship (2013).

Wartos¢ realizowanych budzetéw lokalnych grup
dziatania w ramach matych projektéw rosta w $rednio-
rocznym tempie 35% (rys. 5). Do 2012 roku wykorzy-
stano blisko 75% przyznanych $rodkéw. Srednia war-
to$¢ funduszy przeznaczonych na realizacje operacji
niekwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach osi 3, ale
realizujacych jej cele dla jednej LGD, w zaleznosci od
liczby mieszkancow wynosi od 0,5 min zlotych (,,Mig-
dzy ludzmi i jeziorami”) do 2,5 min ztotych (,,Kraina
lasow i jezior™).

W pierwszych dwodch latach (2008-2009) wartosé
wydatkow $rodkow budzetowych wyniosta tacznie nie-
spetna 27 min zt, z czego ponad 83% stanowity fundu-
sze na Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, prawie
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kwota (min zt) — amount (min PLN)

2008-2009

2010 2011 2012

rok — year

2013 2014 2015

Rys. 5. Wartos¢ zrealizowanych budzetow w ramach dziata-
nia male projekty

Zrédto: opracowanie whasne wg danych Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Wielkopolskiego (2013).

Fig. 5. Value of realised budgets of measure Small projects
Source: own elaboration based on data of Marshal Office of
the Wielkopolska Voivodeship (2013).

17% na Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
a w ramach Wdrazania projektow wspotpracy nie prze-
widziano zadnych wydatkow. Wraz z uptywem czasu
i rozpowszechnieniem si¢ wiedzy dotyczacej mozliwo-
$ci pozyskiwania dotacji w realizowanej perspektywie
finansowej zaktadana pula $§rodkéw na realizacje osi 4
PROW w Wielkopolsce powigkszata si¢ i w 2012 roku
osiagnela najwyzszy poziom, blisko 66 min zt. W tym
roku planowane koszty wszelkich dziatan miaty by¢
najwyzsze w calym badanym okresie. Wedtug koncepcji
opracowanych przez organy decyzyjne LGD, poczaw-
szy od 2013 roku warto$¢ corocznych budzetow miata
si¢ stopniowo obnizaé i 0siggnac najnizszy poziom (nie-
co ponad 4,5 mln zt) w 2015 roku. Na te kwote sktadac
si¢ maja wylacznie $rodki pieni¢zne przeznaczone na
pokrycie kosztow funkcjonowania LGD.

WNIOSKI

Program Leader pozwala spoleczno$ci obszarow wiej-
skich bezposrednio decydowac o celu, na jaki zostang
przeznaczone $rodki, juz na etapie okre$lania prioryte-
tow lokalnej strategii rozwoju (LRS). W zwigzku z tym
realizacja spotecznie pozadanych inicjatyw przyczynia
si¢ do zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego 1 aktywizuje ludno$¢. Tym samym moze skutko-
wac poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich, ale
jego ocena z punktu widzenia dtugofalowych efektow
jest trudna, a nawet w ujeciu wskaznikowym obecnie
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niemozliwa. Mozna przyja¢, ze warto§¢ dodana progra-
mu Leader mierzona jest przede wszystkim efektami
spotecznymi w dziedzinie rozwoju kapitatu spotecz-
nego na obszarach wiejskich. Z tego punktu widzenia
podjete w artykule badania pozwalajg na oceng¢ progra-
mu Leader w ujeciu aktywnosci LGD w wydatkowaniu
srodkow finansowych, ktére by¢ moze w perspektywie
kolejnych lat pozwolg na kwantyfikacje mierzalnych
efektow rozwojowych w ujeciu ekonomiczno-spolecz-
nym. Przeprowadzone badania pozwalaja na sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow.

1. Najwiecej lokalnych grup dziatania funkcjonuje
w wojewodztwie matopolskim, mazowieckim oraz wiel-
kopolskim i z tych regiondw zlozono najwigcej wnio-
skéw. Od momentu uruchomienia programu Leader do
konca 2011 r. ztozono prawie 28 tys. wnioskow na tacz-
ng kwote 2,6 mld zt. Zawarto w tym czasie 11 tys. umoéw
o wartosci 1,4 mld zt, co stanowito 41,9% przyznanych
srodkow (MRiRW, 2011). W kolejnych latach liczba
wnioskéw systematycznie si¢ zwickszata i do 2014 r.
ztozono 69 928 wnioskow na kwote blisko 5,7 mld zt,
7 czego umowy zawarto na prawie 2,9 mld zt.

2. Wérdd dziatan realizowanych w programie Le-
ader najwigcej $rodkéw finansowych zostalo zakon-
traktowanych na dziatania: Funkcjonowanie lokalnych
grup dziatania (97,97% $rodkow) i Wdrazanie lokal-
nych strategii rozwoju (85,11%). Wdrazanie projektow
wspolpracy jest najmniej zaawansowanym dziataniem
(52,34% wykorzystania limitu), co wynika z trudnosci
w pozyskaniu przez LGD partneréw oraz opracowywa-
niu wspdlnej realizacji celow.

3. Analizujac realizacje budzetéw LGD w woje-
wodztwie wielkopolskim, mozna stwierdzi¢, ze w ra-
mach Wdrazania lokalnych strategii rozwoju — w dzia-
taniach Tworzenie i rozw06j mikroprzedsiebiorstw oraz
RoézZnicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej
— tacznie do potowy 2013 roku przeprowadzono 105
operacji na blisko 8 mln zt, co oznacza, ze stopien re-
alizacji wynidst 17,85%. Niektore wykorzystanie bu-
dzetdéw jest skutkiem braku odpowiedniego doswiad-
czenia w zakresie pozyskiwania $rodkéw unijnych na
realizacj¢ inwestycji wérodd potencjalnych beneficjen-
tow pomocy oraz niewielkich mozliwosci finansowych
podmiotéw starajacych sie o dofinansowanie.

4. Znacznie wickszym zainteresowaniem Wwnios-
kodawcow, a w efekcie wyzsza kwotg realizowanych
ptatnosci w wojewddztwie wielkopolskim charaktery-
zowaly si¢ dzialania: Odnowa i rozwdj wsi oraz male
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projekty. W przypadku tych dziatan najbardziej aktywna
grupa beneficjentow okazaty si¢ samorzady terytorialne,
realizujac 318 inwestycji w dziedzinie Odnowy 1 rozwo-
juwsiiaz 1014 operacji w ramach matych projektow.

5. W ramach Wdrazania projektow wspoOlpracy
w wojewodztwie wielkopolskim do polowy 2013 roku
odnotowano tylko 23 projekty, z czego zdecydowang
wigkszos¢ (65,22%) stanowily przedsiewzigcia o zasie-
gu miedzyregionalnym, co oznacza, ze wiekszo§¢ LGD
ma trudno$ci w nawigzaniu wspOlpracy, a te grupy,
ktore podejmujg takie inicjatywy, wspotpracujg przede
wszystkim z krajowymi LGD.

6. W dziataniu Funkcjonowanie lokalnych grup
dziatania w latach 2009-21013 do wielkopolskich LGD
wptyneto tacznie 29 944 812,76 zt. Oznacza to, ze sto-
pien realizacji wyniost 61,33%, przy czym byt istotnie
zrbéznicowany, w przedziale od 18,2% do 68,1%.

Podsumowujac, wdrazanie programu Leader jest
bardzo zaawansowane, przy czym wystepuja w tym za-
kresie duze roznice przestrzenne. Najwigcej, bo prawie
jedng trzecig Srodkow wykorzystano na wsparcie dzia-
falnosci LGD, co wynika z logiki interwencji w ramach
programu Leader. Najmniej projektow ztozono w dzia-
faniach dotyczacych wdrazania projektow wspotpracy
oraz poddziataniach zwigzanych ze wsparciem dla mi-
kroprzedsigbiorstw i roznicowaniem w kierunku dzia-
falno$ci nierolnicze;j.
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THE EFFECTS OF RURAL DEVELOPMENT POLICY IN THE EUROPEAN UNION
WITHIN THE CONTEXT OF LEADER PROGRAMME’S IMPLEMENTATION IN

THE WIELKOPOLSKA VOIVODESHIP

Summary. Paper refers to the effects of local resources activation on rural areas with reference to the assessment of Leader
Programme implementation in the Wielkopolska voivodeship. Particular attention was given to the first effects of Leader Pro-
gramme with regard to the level of expenditure and area of activity undertaken by Local Action Groups. The paper includes the
review of budgets of Local Action Groups in Wielkopolska Voivodeship, and their allocations to particular measures and years.
The obtained results point out the level of budgetary spending by Local Action Groups. This analysis shows the advancement

level and first effects of Leader Programme’s adaptation.
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