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SZANSE I ZAGROZENIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

W DZIEDZINIE EDUKAC]I

NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE
W WIELOLETNICH RAMACH FINANSOWYCH 2014-2020

Iwona Kowalska™

Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Abstrakt. Inwestycje w kapitat ludzki to kluczowa determi-
nanta rozwoju spoteczno-gospodarczego w XXI wieku. Na
obszarach wiejskich wymagaja one dobrze zaplanowanych
interwencji w dziedzinie edukacji. Niezb¢dne fundusze na ten
cel bedzie mozna pozyskiwa¢ w wieloletnich ramach finan-
sowych UE 2014-2020. W Polsce interwencje tego typu sa
zaplanowane przede wszystkim w Programie Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) oraz Regionalnych Pro-
gramach Operacyjnych (RPO). Warto zatem podjac si¢ wstep-
nej oceny szans i zagrozen zwiazanych z rozwojem kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce w dziedzinie edu-
kacji w latach 2014-2020. Celem artykutu jest zatem proba
dokonania tej oceny z uwzglgdnieniem trzech aspektow: za-
kresu przedmiotowego wsparcia unijnego, procedury pozys-
kiwania wsparcia finansowego, naktadéw i instrumentow fi-
nansowych zaplanowanych do realizacji. W artykule poddano
weryfikacji nastgpujacg hipoteze: na podstawie zatozen pro-
gramowych POWER i RPO 2014-2020 w czg¢sci dotyczacej
edukacji mozna stwierdzi¢, ze potencjalne szanse rozwoju
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich wynikajg gtdéwnie
z szerokiego zakresu przedmiotowego tego wsparcia, nato-
miast glowne zagrozenia — z bardzo ograniczonej skali prefe-
rencyjno$ci w procedurze pozyskania wsparcia finansowego
oraz zastosowania bezzwrotnych instrumentéw finansowych
(dotacji). Przy opracowaniu artykutu korzystano z rozporza-
dzen wykonawczych Komisji Europejskiej oraz krajowych
zrodet legislacyjnych, a takze literatury przedmiotu dotycza-
cej rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich i ab-
sorpcji srodkéw unijnych na projekty spoteczne.

Stewa kluczowe: finanse, UE, edukacja, szanse, zagrozenia,
wie$

WPROWADZENIE

Kapitat ludzki jest pojeciem oznaczajacym zasoby
wiedzy, umiejetnosci oraz potencjal kazdego cztowie-
ka, okreslajacym jego zdolnosci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych
rozwigzan. Inwestycje w tak pojmowany kapitat ludzki
to kluczowa determinanta rozwoju spoleczno-gospodar-
czego w XXI wieku. Ale juz w XX wieku koncepcje ka-
pitatu ludzkiego jako czynnika wzrostu mozna znalez¢é
w neoklasycznych teoriach wzrostu gospodarczego (np.
Solow, 1956; Mankiw i in., 1992) oraz w teoriach en-
dogenicznego wzrostu gospodarczego (np. Crafts, 1996;
Lucas, 1988). Takze w warstwie empirycznej wptyw ka-
pitatu ludzkiego na rozwoj gospodarczy jest reprezen-
towany w dorobku nastgpujacych autoréw: Bassanini
i Scarpetta (2001); Becker (1975); Jones (1999); Temple
(2001); Tokarski (1997).

Na obszarach wiejskich inwestycje w rozwoj ka-
pitatu ludzkiego powinny stuzy¢ zréwnowazonemu
rozwoju wsi 1 rolnictwa. Zaktadany bowiem wielo-
funkcyjny rozwdj wsi wymaga wyksztatconych, przed-
sigbiorczych, szybko adaptujacych si¢ do zmian ludzi
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oraz spotecznos$ci potrafigcych wspotpracowac (Osiec-
ka-Chojnacka i Klos, 2010). Niezbednymi dziatania-
mi w tym zakresie sg interwencje w dziedzinie edu-
kacji. Fundusze na ten cel bedzie mozna pozyskiwaé
w wieloletnich ramach finansowych Unii Europejskiej
2014-2020. Interwencje w Polsce zaplanowano przede
wszystkim w Programie Operacyjnym Wiedza Eduka-
cja Rozwo6j (POWER) oraz Regionalnych Programach
Operacyjnych (RPO). Warto zatem podja¢ si¢ wstepnej
oceny szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce w dziedzi-
nie edukacji w latach 2014-2020. Celem artykutu jest
zatem proba dokonania tej oceny z uwzglednieniem
trzech aspektow:

» zakresu przedmiotowego wsparcia unijnego,

+ procedury pozyskania wsparcia finansowego,

* nakladéw i instrumentéw finansowych zaplanowa-

nych do realizacji.

W artykule poddano weryfikacji nastepujacg hipoteze:
na podstawie analizy zalozen programowych POWER
1 RPO 2014-2020 w czgsci dotyczacej edukacji mozna
stwierdzi¢, ze potencjalne szanse rozwoju kapitatu ludz-
kiego na obszarach wiejskich wynikaja glownie z sze-
rokiego zakresu przedmiotowego tego wsparcia; nato-
miast gtoéwne zagrozenia — z bardzo ograniczonej skali
preferencyjnosci w procedurze pozyskiwania wsparcia
finansowego oraz zastosowania bezzwrotnych instru-
mentéw finansowych (dotacji). Przy opracowaniu arty-
kutu korzystano z materiatow zrodtowych Komisji Eu-
ropejskiej, krajowych dokumentéw dotyczacych zasad
realizacji programéw w dziedzinie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
oraz literatury przedmiotu dotyczacej rozwoju kapita-
tu ludzkiego na obszarach wiejskich, a takze absorpcji
srodkéw unijnych na projekty spoteczne.

SZANSE I ZAGROZENIA

WYNIKAJACE Z PRZYJETEGO ZAKRESU
PRZEDMIOTOWEGO WSPARCIA UNIJNEGO
W OBSZARZE EDUKACJA

W LATACH 2014-2020

W wieloletnim planowaniu finansowym UE 2014-2020
dla edukacji zaproponowano szeroki zakres przedmio-
towy wsparcia. Wynika to zaréwno z zapisow POWER,
jak i RPO (zgodnos¢ z trescig Celu 6 Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030). Gléwne ob-
szary nabywania kompetencji, ujete w szczegblowym
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opisie osi priorytetowych POWER 2014-2020, zostaty

zaprezentowane w tabeli 1.

Z zestawienia tego wynika, ze inwestycje w kapitat
ludzki na obszarach wiejskich mogg dotyczy¢ osob:

* pracujacych i bezrobotnych;

* w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym;

» zatrudnionych w réznych branzach ustug publicz-
nych oraz w sektorze prywatnym.

Tak szerokie ujgcie wsparcia moze stwarzac¢ szan-
s¢ rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.
Warto jednak zauwazy¢, ze przyporzadkowanie inter-
wencji bezposrednio do obszaréw wiejskich jest unika-
towe. Natomiast cieszy¢ moze fakt, ze poza wyszcze-
gblnieniem szkolen ogoélnych i specjalistycznych oraz
doradztwa przewidziano takze inne formy inwestycji
w kapitat ludzki, z ktérych moga korzysta¢ mieszkan-
cy obszaréw wiejskich. Mozna do nich zaliczy¢:

1) praktyki, staze, kursy (kursy stuza przekazywaniu
wiedzy 1 umiejetnosci poszukiwanych przez praco-
dawcow, a praktyki i staze umozliwiaja zdobycie
doswiadczen zawodowych),

2) zatrudnienie subsydiowane (przedsi¢biorcom stwa-
rza mozliwo$¢ przyjecia dodatkowego pracowni-
ka, bez obcigzenia kosztami zatrudnienia, a pra-
cownicy maja mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego),

3) programy mobilnosciowe (dodatki/granty ulatwiaja-
ce przeorganizowanie zycia w sposob umozliwiaja-
cy podjecie 1 utrzymanie zatrudnienia w odleglosci
powyzej 50 km od miejsca zamieszkania).

Szansg na rozwoj kapitalu ludzkiego na obszarach
wiejskich mogg by¢ rowniez inne obszary wsparcia
edukacyjnego. Szczegdlnie cenne jest zapewnienie
funkcjonowania zintegrowanego rejestru kwalifikacji;
wdrozenie krajowego systemu kwalifikacji; rozwdj
narzedzi dla uczenia si¢ przez cale zycie czy tez two-
rzenie i upowszechnianie e-zasobdéw i e-podrgcznikoéw
do ksztatcenia zawodowego. Dla mieszkancéw wsi te
mechanizmy interwencji edukacyjnej moga by¢ szcze-
golnie istotne z co najmniej dwoch powodow:

» zdecydowanie nizszego w stosunku do miast wskaz-
nika 0so6b uczestniczacych w procesie ksztalcenia
przez cate zycie,

» ecliminowania barier zwigzanych z duzymi odlegtos-
ciami od centrow ksztatcenia dzigki zastosowaniu
e-zasobow w pozyskiwaniu wiedzy i umiejgtnosci.
Szansg jest takze uzupekniajacy charakter tresci zapi-

sOw wsparcia w dziedzinie edukacji w RPO w stosunku
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Tabela 1. Gtéwne obszary nabywania kompetencji — POWER 2014-2020
Table 1. Main areas of competences acquisition — Operational Programme Knowledge Education Development 2014-2020

Zakres przedmiotowy wsparcia
Scope of the support

Priorytet — Dziatanie
Priority — Action

Wsparcie ludzi mtodych (do 29 roku zycia) pozostajacych bez pracy
Support for young people (up to 29 years) unemployed

Studia I i IT stopnia dla aspirantéw pracy socjalnej; specjalizacje
i II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

Bachelor’s and master’s degree studies for social work assis-
tants; first and second degree specialisations in the social worker
profession

Szkolenia w zakresie zmian organizacyjno-prawnych dla kadry pod-
miotéw dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych

Training in the area of organizational and legislative change aimed at
the entities providing support for people with disabilities

Szkolenie i doradztwo dla JST, kadry kierowniczej systemu o$wiaty
i pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych (m.in.:

z zakresu kompetencji kluczowych uczniow)

Training and advisory services for employees of territorial self-gov-
ernments, employees of the support system for schools and school
managing authorities (in the scope of: students’ key competences
necessary to operate on the labour market)

Dziatania na rzecz aktywnosci edukacyjnej 0sob dorostych (w tym
na terenach wiejskich), m.in.: w zakresie rozwijania kluczowych
kompetencji

Actions supporting adult education (including rural areas), in the
scope of key competencies development

Szkolenia metodyczne dla pracodawcow uczestniczacych w procesie
przygotowania i przeprowadzenia egzaminoéw zawodowych
Methodological training for employers participating in the process of
preparing and performing professional examinations

Szkolenia dla stuzb analitycznych w celu zapewnienia nalezytej
obstugi eksperckiej w zakresie oceny wptywu regulacji

Trainings for analytical services to ensure appropriate expert support
in terms of regulatory impact assessment

Szkolenia dla pracownikéw administracji publicznej z problematyki
prawnej i proceduralnej

Organising and conducting specialised training for public adminis-
tration employees on legal and procedural issues

Podnoszenie kompetencji pracownikow administracji z zakresu
planowania przestrzennego

Improving competences of public administration employees respon-
sible for spatial planning

Dziatania obejmujace m.in. programy: ksztatcenia w jezykach
obcych, innowacyjne umiejetnosci dydaktyczne i informatyczne;
zarzadzanie finansami

Actions covering such programmes as training in foreign languages,
innovative teaching skills, IT and finance management

05 [: Osoby mtode na rynku pracy — Dziatanie: 1.1; 1.2; 1.3
Axis I: Young people on the labor market — Action 1.1; 1.2; 1.3

O¢ II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospo-
darki i edukacji

Axis II: Effective public policies for the labour market,
economy and education

Dziatanie: 2.5 — Action: 2.5

Dziatanie: 2.6 — Action: 2.6

Dziatanie: 2.10 — Action: 2.10

Dziatanie: 2.14 — Action: 2.14

Dziatanie: 2.15 — Action: 2.15

Dziatanie: 2.16 — Action: 2.16

Dziatanie: 2.18 — Action: 2.18

Dziatanie: 2.19 — Action: 2.19

Os$ III: Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju — Dzia-
fanie 3.1;3.3; 3.4

Axis III: Higher education for economy and development —
Action 3.1; 3.3; 3.4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: MR, 2015a, s. 10—-166.
Source: own elaboration based on: MR, 2015a, p. 10-166.
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do zapisow POWER 2014-2020. Zgodnie bowiem z wy-

tycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2015 r.

w zakresie realizacji przedsiewzig¢ z udziatem $rodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edu-

kacji na lata 2014-2020, RPO obejmuje trzy priorytety

inwestycyjne:

* 101 — ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnienie roéwne-
go dostepu do dobrej jakosci wezesnej edukacji ele-
mentarnej oraz ksztalcenia podstawowego, gimna-
zjalnego 1 ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $cie-
zek ksztalcenia umozliwiajacych ponowne podjecie
ksztalcenia 1 szkolenia;

* 10iii — wyréwnywanie dostgpu do uczenia si¢ przez
cale zycie o charakterze formalnym, nieformalnym
1 pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, po-
szerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kom-
petencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych
Sciezek ksztalcenia, w tym przez doradztwo zawo-
dowe i potwierdzanie nabytych kompetencji;

* 10iv — lepsze dostosowanie systemow ksztalce-
nia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztalcenia do etapu zatrud-
nienia, a takze wzmacnianie systemoéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz ich jako$ci, w tym
przez mechanizmy prognozowania umiej¢tnosci,
dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia
1 Tozwoju systemOw uczenia si¢ przez praktyczng
nauke zawodu, realizowang w S$cislej wspotpracy
z pracodawcami.

Mozna zatem z zadowoleniem stwierdzi¢, ze nie
ma ryzyka dublowania zakresu przedmiotowego wspar-
cia unijnego w obszarze edukacji w RPO z POWER, co
powinno skutkowaé mozliwoscia rozwigzania szerszego
spektrum probleméw zwigzanych z inwestycjami w ka-
pitat ludzki. Niemniej jednak trzeba pamigtac, ze zdecy-
dowang przewage stanowia interwencje, ktére w swym
opisie nie eksponuja pilnosci rozwigzania problemow,
ze szczegdlnym wskazaniem na obszary wiejskie. A za-
tem podzial administracyjny zdiagnozowanych regional-
nych probleméw w obszarze edukacji na miasto i wie$
(do$¢ wyrazisty w perspektywie 2007—2013) traci na zna-
czeniu. W to miejsce pojawiajg si¢ interwencje o bardziej
uniwersalnym charakterze, co moze skutkowac ryzykiem
umniejszania skali i znaczenia probleméw z rozwojem
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.
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Do zagrozeh wsparcia inwestycji w kapitat ludzki
(w tym na obszarach wiejskich) nalezatoby zaliczy¢ tak-
ze wymog realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
unijnych, w tym na edukacj¢, przyporzadkowanych do
inteligentnej specjalizacji w regionie. Inteligentne spe-
cjalizacje maja si¢ przyczynia¢ do transformacji gospo-
darki krajowej przez jej unowocze$nianie, przeksztatca-
nie strukturalne, zroznicowanie produktéw i ustug oraz
tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospo-
darczych, rowniez tych wspierajacych transformacje
w kierunku gospodarki efektywnie wykorzystujace;
zasoby, w tym surowce naturalne. Tylko takie przedsie-
wzigcia maja uzasadnienie wykonawcze. Jezeli jednak
dana potrzeba inwestycyjna w rozwoj kapitatu ludzkie-
go (np. na wsi) nie wykaze tego przyporzadkowania, in-
terwencja nie b¢dzie mogla by¢ zrealizowana. Przyktad
wpisywania si¢ dziatan edukacyjnych w ramach inteli-
gentnych specjalizacji w RPO wojewodztwa mazowiec-
kiego przedstawiono w tabeli 2.

Z drugiej jednak strony — przy tak pojmowanej de-
finicji celu inteligentnej specjalizacji — trudno sobie
wyobrazi¢, aby cel ten miat szans¢ realizacji z pominig-
ciem implementacji zadan w dziedzinie edukacji (por.
Stodowa-Hetpa, 2013). Z tego mozna wnioskowac, ze
wskazane zagrozenie, cho¢ realistyczne, moze jednak
w odczuciu spotecznym nie by¢ tak dokuczliwe w re-
alizacji zamierzonych interwencji w rozwdj kapitatu
ludzkiego na wsi.

SZANSE I ZAGROZENIA

WYNIKAJACE Z PLANOWANE] PROCEDURY
POZYSKANIA WSPARCIA

W DZIEDZINIE EDUKAC)I

W PLANOWANIU FINANSOWYM 2014-2020

Procedura pozyskania wsparcia finansowego na eduka-
cje w wieloletnim planowaniu finansowym UE 2014—
2020 w Polsce moze stwarza¢ zardwno szanse, jak i za-
grozenia dla rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich. Wynika to z faktu, ze analizg procedury po-
zyskania wsparcia finansowego warto przeprowadzac
z uwzglednieniem dwoch aspektéw: konkurencyjnosci
przyjetych tryboéw oraz preferencyjnos$ci wyboru bene-
ficjenta. Komisja Europejska (KE) zwraca szczegolng
uwage na kwestie konkurencyjnosci, przyjmujac, ze
jest to zdolno$¢ gospodarki do zapewnienia mieszkan-
com wysokiego 1 rosngcego standardu zycia oraz wy-
sokiego poziomu zatrudnienia, opartych na trwatych

www.jard.edu.pl
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Tabela 2. Wysoka jako$¢ zycia — obszar inteligentnej specjalizacji regionalnej na Mazowszu
Table 2. High quality of life — the area of smart regional specialization in Mazowsze

Potencjat
Potential

Zasoby kapitalowe, infrastrukturalne i intelektualne Warszawy
Capital, infrastructure and intellectual resources of Warsaw

Specyficzne wyzwania  Polaryzacja regionu — rozwarstwienie mi¢dzy obszarem centralnym o wysokiej dostgpnosci infrastruktury

regionalne i ustug dla mieszkancow a terenami peryferyjnymi
Specific regional Polarization of the region — disparities between the central area characterized by the high availability of
challenges infrastructure and services for the residents and the peripheral areas

Proces zmiany

Process of change dziatalnosci gospodarczej

Dywersyfikacja — rozszerzenie oferty ustug tworzacych powigzania synergiczne z ré6znymi sektorami

Diversification — extension of the range of services forming synergistic relationships with various sectors

of economic activity

Cel Wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa jako miejsca do zycia i rozwoju mieszkancow

Objective
inhabitants

Enhancing the attractiveness of the region as a place of residence and personal development for the

Zmniejszenie dysproporcji spotecznych — Reducing social disparities
Rozwdj kapitatu spotecznego — Developing social capital

Zrodto: Inteligentna..., 2013, s. 7.
Source: Inteligentna..., 2013, p. 7.

podstawach (EC, 2001). W obszarze konkurencyjno$ci

z wykorzystaniem absorpcji srodkéw unijnych istotne

jest wskazanie trybu wytonienia beneficjenta. Zgodnie

z trescig art. 38 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasa-

dach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

(Dz. U. 2014, poz. 1146) wybdr beneficjenta odbywa si¢

z zastosowaniem jednego z ponizszych trybow:

» tryb konkursowy — jest trybem podstawowym, sto-
sowanym w obszarach, gdzie rozwigzanie danego
problemu nastepuje przez realizacje réznych projek-
tow przynoszacych poréwnywalne rezultaty (tzn. ten
sam cel moze zosta¢ osiagnicty w wyniku réznych
interwencji);

» tryb pozakonkursowy — moze by¢ zastosowany do
wyboru projektow, ktérych wnioskodawcami, ze
wzgledu na charakter lub cel projektu, moga by¢ je-
dynie podmioty jednoznacznie okre$lone przed zto-
zeniem wniosku o dofinansowanie projektu. W try-
bie tym mogg by¢ wybierane wylacznie projekty
o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodar-
czego rozwoju kraju czy regionu.

Zakres interwencji w dziedzinie edukacji zard6wno

w ramach POWER, jak i RPO wskazuje, ze dominu-

jacym trybem wyboru beneficjenta jest konkurso-

wy. Tryb pozakonkursowy ogranicza si¢ na ogoét do

www.jard.edu.pl

wdrozenia projektéw systemowych, takich jak np.:
zapewnienie funkcjonowania Zintegrowanego Reje-
stru Kwalifikacji (POWER), projekty stypendialne dla
uczniéw z wysokimi wynikami z przedmiotow ogol-
nych (RPO). W swietle zatozen polityki spojnosci UE
stosowanie trybu konkursowego wptywa na wzmoc-
nienie konkurencyjno$ci wsrod grup potencjalnych be-
neficjentow, do ktorych zaliczono wszystkie podmioty
z wylaczeniem 0s6b fizycznych (nie dotyczy ono oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowsa
na podstawie przepisow odrebnych). Przy tak szero-
kim zakresie podmiotowym beneficjentow bedzie to
bardzo zréznicowana grupa podmiotéw ubiegajgcych
si¢ o0 wsparcie w obszarze edukacji. Zroznicowanie to
dotyczy¢ moze: formy organizacyjno-prawnej, kondy-
cji finansowej podmiotu oraz gltdéwnego profilu dzia-
falnosci. Edukacja interesuje si¢ wiele podmiotow na
rynku, dla ktorych ten obszar ustug nie musi i najczes-
ciej nie jest jedynym obszarem branzowym w proce-
sie absorpcji Srodkow unijnych. Szerokie ujecie grup
docelowych korzystajacych ze wsparcia w obszarze
edukacji — zapisane zarowno w POWER, jak i w RPO
— moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainte-
resowania aplikowaniem o $rodki unijne w obszarze
edukacji. Przyktadowo w PI 101 zestawienie grupy do-
celowej obejmuje:
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* ucznidow 1 wychowankoéw szkot i placowek prowa-
dzacych ksztatcenie og6lne i zawodowe (W tym ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi),

» nauczycieli i pracownikow pedagogicznych przed-
szkoli, szkot 1 placowek o§wiatowych,

» dzieci w wieku przedszkolnym,

 istniejace przedszkola,

» funkcjonujace inne formy wychowania przedszkol-
nego,

* oddziaty przedszkolne w publicznych i niepublicz-
nych szkotach podstawowych prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne.

Jezeli do tej grupy docelowej dodac:

» osoby w wieku od 25 roku zycia, uczestniczace z wla-
snej inicjatywy w szkoleniach i kursach (w szczegdl-
nosci osoby z grup najbardziej potrzebujacych, np.
o niskich kwalifikacjach, osoby powyzej 50 roku zy-
cia), zainteresowane ksztalceniem pozaformalnym
(P110iii),

» mtodocianych pracownikow (PI110iv),

 instruktoréw praktycznej nauki zawodu (PI10iv),

» placéwki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztat-
cenia praktycznego, osrodki doksztalcania i dosko-
nalenia zawodowego, centra ksztatcenia zawodowe-
go i ustawicznego PI10iv),
to konkurencyjno$¢ tematyczna sktadanych projek-

tow powinna by¢ bardzo wysoka. Nalezy oczekiwacé, ze

przetozy sie to takze na wzrost liczebny oryginalnych
rozwigzan probleméw, tym bardziej, ze o srodki unijne
wnioskowac¢ begda na ogdt podmioty, ktére zdobyty cen-
ne doswiadczenia aplikacyjne w poprzednich okresach
programowania UE. Z jednej strony powyzsze obserwa-
cje dotyczace przestanek konkurencyjnosci w obszarze
absorpcji unijnej na edukacj¢ powinny napawaé opty-
mizmem, gdyz wzrost konkurencyjnosci przyczynia
si¢ do wzrostu efektywnosci wydatkowanych $rodkow
publicznych, czyli wptywa na wybor naprawde naj-
lepszych projektow edukacyjnych (z dlugotrwatymi
efektami rozwojowymi w postaci warto§ci dodanej).

Ta korzy$¢ z projektow unijnych jest cenna dla roz-

woju kapitatu ludzkiego w Polsce niezaleznie od miej-

sca zamieszkania, pracy i nauki obywateli. Niemniej

w przypadku obszaréw wiejskich realizacja projektow

unijnych dotyczacych rozwoju kapitatu ludzkiego, kto-

ra nie uwzglednia specyfiki polskiej wsi, jest nie tylko
marnotrawstwem $§rodkéw publicznych, ale przynosi
takze strat¢ czasowa w odroczeniu koniecznych zmian
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transformacyjnych na polskiej wsi — niemozliwych do
przeprowadzenia bez akceptacji spolecznosci lokalnej
wyedukowanej pod wzgledem konieczno$ci dostoso-
wania si¢ do zmian gospodarki opartej na wiedzy. Duza
role w wyborze wiasciwych projektow dedykowanych
rozwojowi kapitatu ludzkiego na wsi odgrywajg eks-
perci powotywani do oceny projektéw unijnych (por.

Grzeszcezyk, 2009). Ocena wnioskéw z uwzglednieniem

nastepujacych kryteriow:

+ efektywnosci kosztowej w powigzaniu z osiaganymi
efektami (planowane naktady finansowe a efekty)
1 potrzebami rynku pracy,

* adekwatno$ci wybranych dziatan do potrzeb wska-
zanych w diagnozie,

» wdrazania zatozen poszczego6lnych polityk horyzon-
talnych,

» zindywidualizowanego, kompleksowego i dlugofa-
lowego charakteru podejmowanych interwencji,

* analizy sytuacji demograficznej

— bez znajomosci terazniejszych probleméw wsi i kie-

runku zmian moze si¢ okaza¢ niewystarczajagcym ele-

mentem selekcji wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na
ogtoszenie konkursu.

Kryterium konkurencyjno$ci w aplikowaniu o §rod-
ki unijne moze by¢ ostabione wskutek stosowania pre-
ferencji w zaleznosci od specyfiki konkursu. To, co jest
postrzegane jako wada, w odniesieniu do interwencji na
obszary wiejskie moze by¢ traktowane jako cenny wy-
roznik. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze w obsza-
rze edukacji zakres preferencji do obszaré6w wiejskich
wystepuje wylacznie w odniesieniu do interwencji za-
planowanych w RPO. Na szczeblu POWER nie przewi-
dziano bowiem w ramach trybéw konkursowych tego
typu szczego6lnych preferencji. Jezeli jednak przyjrzeé
si¢ wykazowi tych preferencji w obrgbie RPO, nalezy
zauwazyc¢, ze:

+ preferencje dotyczace wsi sa jednym z wielu przy-
ktadow preferencji (np.: projekty zgodne z celami
regionalnej strategii innowacji; projekty angazuja-
ce kapitat prywatny; projekty realizowane w part-
nerstwie/w tym w szczego6lnosci szkot 1 placowek
z pracodawcami/przedsigbiorcami; projekty zapew-
niajgce sieciowanie szkol), co moze oznaczac ryzy-
ko wyboru przez potencjalnego beneficjenta innego
typu preferencji przy konstruowaniu tresci wniosku
unijnego;

+ preferencje dotyczace wsi nie zawsze sa dedykowa-
ne ,,wprost szyldowo” do tych terendow. Mozna tu
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przyktadowo zaliczy¢ preferencje na projekty reali-

zowane na obszarach z ograniczonym dostgpem do

infrastruktury podstawowej i ustug publicznych czy
tez projekty ukierunkowane na szkoty podstawowe

z najnizszym udziatem uczniéw dodatkowo ucza-

cych si¢ jezyka obcego, co jest typowe dla czgsci

polskich srodowisk wiejskich;

» preferencje ,,wprost” dotyczace wsi odnoszg si¢ do
konkretnych szczebli edukacji:

— nieobligatoryjnej — objecie wsparciem dzieci do-
tychczas nieuczestniczacych w edukacji przed-
szkolnej wyltacznie z obszarow wiejskich,

— obligatoryjnej — projekty realizowane na obsza-
rach wiejskich (silniejsza koncentracja Srodkow
na szkotach i placowkach z obszaréow cechuja-
cych si¢ najwickszymi potrzebami w dziedzinie
edukacji jest niezbedna w kontekscie zréznico-
wan wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggnig-
cia wigkszej spojnosci spoteczno-gospodarcze;j);

» preferencje dotyczace wsi nie odnosza si¢ w ogole
do udzialu w edukacji 0s6b dorostych;

» zwlaszcza to ostatnie spostrzezenie moze stanowic
dos¢ realne zagrozenie dla rozwoju kapitalu ludz-
kiego na obszarach wiejskich ze wzgledu na niski
w Polsce, a szczeg6lnie na wsi odsetek osob doro-
stych uczestniczacych w procesie uczenia si¢ przez
cate zycie (Life Long Learning — LLL). Z drugiej
jednak strony sama istota preferencyjnosci opisa-
na w dokumentacji konkursowej sprawia, ze czgs$¢
beneficjentow opracowuje wnioski wylgcznie pod
katem obszaroéw ujetych w preferencjach, co z kolei
moze zwicksza¢ szanse na liczebny wzrost zaintere-
sowania rozwigzywaniem problemow edukacyjnych
na wsi.

SZANSE I ZAGROZENIA

WYNIKAJACE Z ZAPLANOWANYCH
NAKEADOW FINANSOWYCH

I INSTRUMENTOW FINANSOWYCH UE
W OBSZARZE EDUKACJA

W LATACH 2014-2020

Szanse 1 zagrozenia wynikajace z zaplanowanych na-
ktadow finansowych sg pochodng liczby funduszy
strukturalnych zaangazowanych w realizacj¢ inter-
wencji oraz alokacji §rodkéw finansowych. W oma-
wianym zakresie programowym mamy do czynienia
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z jednofunduszowym zasileniem finansowym w po-
staci Europejskiego Funduszu spotecznego (EFS).
Jest on jest co prawda jednym z gtownych narzedzi
finansowych Unii Europejskiej, wspierajacym zatrud-
nienie w panstwach cztonkowskich oraz promujgcym
spojnos¢ gospodarcza i spoteczng, ale wydatki EFS
wynosza tylko okoto 10% catkowitego budzetu UE.
Pochodng finansowania z EFS jest, zgodnie z art. 13
pkt 4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013, brak kwali-
fikacji kosztow zakupu infrastruktury, gruntéw i nie-
ruchomosci. Wyjatkiem od tej zasady jest finansowa-
nie w ramach cross-financingu. Dopuszczalny jest np.
w RPO zakup sprzetu lub infrastruktury w szkotach
i placoéwkach edukacyjnych wylacznie wtedy, gdy
zostanie zagwarantowana trwatos¢ inwestycji z EFS.
Kryteria oceny kwalifikowalnosci takich wydatkow
w ramach cross-financingu bgda uwzglednia¢ wyniki
szkot 1 premiowac te potozone na terenach wiejskich.
Ta preferencja moze by¢ szczegdlnie wazna dla gmin
wiejskich, ktore w latach 2007-2013 nie skorzystaty
z mozliwosci aplikowania o $rodki unijne w tym obsza-
rze interwencji. Z kolei z faktu, ze wsparcie finansowe
w obszarze edukacji ma charakter gtéwnie bezzwrotny
(dotacja), wynika na ogot brak koniecznosci wniesie-
nia wktadu wlasnego przez projektodawce, a co za tym
idzie — wnioskowanie o 100% kwalifikowalno$ci za-
planowanych kosztow w budzecie projektu. I cho¢ Ko-
misja Europejska oczekuje, ze panstwa cztonkowskie
w perspektywie 2014-2020 beda rozszerzaty zarowno
zakres, jak 1 skale instrumentoéw inzynierii finansowe;j
(por. Szczepanski, 2011), to jednak przyktad interwen-
cji w dziedzinie edukacji stanowi kontynuacje podej-
$cia do instrumentéw finansowych z okresu perspek-
tywy unijnej 2007-2013. Taka sytuacja moze ucieszy¢
projektodawcow, niemniej przyznawanie dotacji bez-
zwrotnych nie uczy podstawowej rzeczy — dbatosci
o racjonalne wydatkowanie §rodkéw publicznych, czy-
li ich reinwestowania. Chodzi bowiem o efektywnos¢
finansowa projektu (optacalnos¢ z punktu widzenia in-
westora) oraz efektywno$¢ ekonomiczng (optacalnosé
z punktu widzenia spotecznego). Okres perspektywy
2014-2020, jako ostatniej z tak wysoka alokacja dla
Polski, powinien by¢ wykorzystany raczej na mentalne
przygotowanie spoteczenstwa do zmiany zrodet finan-
sowania przedsigwzie¢ edukacyjnych z bezzwrotnych
na zwrotne. Oznacza to m.in. akceptowanie koniecz-
nosci partycypacji w kosztach tego procesu.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozen POWER
i RPO 2014-2020 w czgsci dotyczacej edukacji mozna
faktycznie stwierdzi¢, ze potencjalne szanse na rozwoj
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w Polsce wy-
nikajg gtownie z szerokiego zakresu przedmiotowego
tego wsparcia; natomiast glowne zagrozenia — z bar-
dzo ograniczonej skali preferencyjno$ci w procedurze
pozyskania wsparcia finansowego oraz zastosowania
bezzwrotnych instrumentéw finansowych (dotacji).

W zwiazku z powyzszym podczas realizacji interwen-

cji edukacyjnych (w ramach strategii zrownowazonego

rozwoju wsi i rolnictwa) warto bytoby:

» us$wiadamia¢ mieszkancom wsi, ze zgodnie z zalo-
Zeniami uczenia si¢ przez cate zycie unijne dziala-
nia edukacyjne dotyczg takze dorostych i w latach
20142020 powinno si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci
podwyzszania kompetencji,

* uzmystowi¢ mieszkancom wsi, ze brak wskazania
preferencji na obszary wiejskie nie powinno stano-
wi¢ czynnika demotywacyjnego w ubieganiu si¢
o $rodki unijne z EFS,

» przedstawia¢ mieszkancom wsi nie tylko pozytyw-
ne, ale 1 negatywne skutki otrzymania bezzwrotnych
dotacji unijnych w docelowym uktadzie zmian spo-
sobu finansowania dziatah edukacyjnych (LLL),

+ zachgci¢ absolwentow kierunkow ekonomicznych,
zwlaszcza z uczelni rolniczych, do kandydowania
do grona ekspertow oceniajgcych wnioski unijne
dotyczace rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich,

» uwzglednia¢ w ofercie tresci ksztalcenia w uczel-
niach wyzszych oceng efektywnosci naktadow na
rozwoj kapitatu ludzkiego w ramach aktualnej po-
lityki spdjnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
analiz obszarow wiejskich.
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OPPORTUNITIES AND THREATS FOR DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL
IN THE FIELD OF EDUCATION IN RURAL AREAS IN POLAND
UNDER THE MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2014-2020

Summary. Investment in human capital is a key determinant of socio-economic development in the twenty-first century. These
investments in rural areas require well-planned interventions in the field of education. The necessary funds for this purpose will
be available under the multiannual financial framework EU 2014-2020. Interventions in this area in Poland are planned mainly
under the Operational Programme Knowledge Education Development POWER) and the Regional Operational Programmes
(RPO). It should therefore be valuable to preliminarily assess the opportunities and threats connected with the development of
human capital in rural areas in Poland in the field of education in 2014-2020. The aim of this article is, thus, an attempt to make
such an assessment, taking into account the following aspects: scope of the EU support; procedures for obtaining financial sup-
port; available funds and financial instruments. The article verifies the following hypothesis: based on program POWER estab-
lishments and RPO 2014-2020 in the section on education potential chances of the HRD in rural areas mainly result from wide
range scope of this suport; while the main threats stem from a very limited scale of prioritization in the procedure of obtaining
financial support and the use of non-repayable financial instruments (grants). The article draws upon the analysis of regulations
of the European Commission and national legislative sources, as well as literature on development of human capital in rural
areas and the absorption of EU funds for social projects.

Key words: finance, EU, education, opportunities, threats, rural areas
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