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ZAGROZENIA FUNKCJONOWANIA

AUDYTU WEWNETRZNEGO

W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
W ASPEKCIE ZMIAN REGULAC]I PRAWNYCH

Katarzyna Sojka™

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Publikacja ma na celu zwrdcenie uwagi na proble-
my i zagrozenia zwigzane z wprowadzaniem nowych regula-
cji prawnych w zakresie funkcjonowania audytu wewngtrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicznych (jsfp)
w Polsce. Poprzez analizg regulacji prawnych i opracowan
w powyzszym zakresie autor wskazuje na potrzeby doprecy-
zowania lub wprowadzenia zmian w obowigzujacych aktach
prawnych. Uwzglednia takze istot¢ problemow i zagrozen,
ktore wplywaja, na jako$é¢, prawidtowosé i zgodno$¢ ze Stan-
dardami ITA funkcjonowania audytu wewnetrznego w Polsce.
W publikacji zastosowano metodologi¢ oparta na analizie
regulacji prawnych i opracowan w zakresie oceny funkcjo-
nowania audytu wewnetrznego w jsfp. Wskazane problemy
i zagrozenia przedstawione w tej publikacji sa problemami
obecnie wystepujacymi w sektorze publicznym. Ich rozwigza-
niem zajmujg si¢ zardwno audytorzy wewnetrzni zatrudnieni
w jsfp, uslugodawcy zewngtrzni Swiadczacy ustugi w zakre-
sie audytu, jak rowniez kierownicy jednostek, w ktorych au-
dyt juz funkcjonuje lub bedzie wprowadzony w przysztosci.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, koordynacja audytu,
formy zatrudniania audytoro6w

WPROWADZENIE

Rozw¢j audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych (jsfp) zwigzany byt z przysta-

pieniem Polski do Unii Europejskiej (UE) (Przybylska,
2010). Uregulowania w zakresie audytu wprowadzono
ustawg o finansach publicznych (uofp) z dnia 26 listo-
pada 1998 r. Mimo ze audyt wewngtrzny w jsfp zostat
uregulowany przepisami prawa, to jego funkcjonowanie
w latach 1998-2014 napotkato na problemy i zagroze-
nia pojawiajgce si¢ wraz z wprowadzaniem kolejnych
zmian ustawowych.

W ustawie okreslono cele funkcjonowania audytu
wewnetrznego, kompetencje zawodowe audytorow oraz
zamieszczono wykaz jednostek zobligowanych do wpro-
wadzenia audytu.

Obecnie audyt nie jest ukierunkowany na badanie
dziatan jednostki w zakresie zgodnosci z przepisami
prawa i politykami rzadu. Gléwnym zadaniem audy-
tu jest badanie efektywnoS$ci, gospodarnosci i sku-
teczno$ci dziatan jsfp oraz zapewnienie ministra i/lub
kierownika jednostki, ze system kontroli wewnetrznej
dziata prawidlowo (Departament, 2012a). Problematy-
ka funkcjonowania audytu wewnetrznego w jsfp byla
przedmiotem wcze$niejszych publikacji (Bartoszewicz,
2009; Bojkowski, 2011; Czerwinski, 2005; Kiziukie-
wicz, 2009; Skoczylas, 2012; Skoczylas i Nowak, 2011;
Tatoj, 2008).

Celem pracy jest ocena zagrozen i problemoéw w zakre-
sie funkcjonowania audytu wewnetrznego w jsfp w aspek-
cie zmian regulacji prawnych w latach 1998-2014. Oceng
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przeprowadzono na podstawie wynikow badan prowa-
dzonych przez Departament Audytu Sektora Finansow
Publicznych (DA), a od roku 2014 Departament Poli-
tyki Wydatkowej. Z uwagi na ograniczono$¢ danych
w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (jst) szczegotowe
analizy bedg obejmowaly sektor rzadowy.

NIEJEDNORODNY SYSTEM KOORDYNAC]I
AUDYTU WEWNETRZNEGO W JSFP

Organizacja audytu wewnetrznego funkcjonuje w ob-
szarze jednostek administracji rzagdowej (jar) oraz jst.
Obowiazek prowadzenia audytu reguluje uofp z dnia
27 sierpnia 2009 roku. Wedlug zapisow ustawy audyt
wewngetrzny prowadzi si¢ w: Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ministerstwach, urzedach wojewddzkich,
izbach celnych, izbach skarbowych, Zaktadzie Ubezpie-
czen Spotecznych (w tym w zarzadzanych przez niego
funduszach), Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego (w tym w funduszach zarzadzanych przez Prezesa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) oraz w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia. Audyt wewngtrzny prowa-
dzi si¢ takze w panstwowych jednostkach budzetowych,

jezeli kwota ujeta w planie finansowym jednostki bu-
dzetowej dochodow lub kwota wydatkéw przekroczyta
40 000 tys. zt. Audyt obowigzkowy jest takze w uczel-
niach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczo-
wo-finansowym przychodéw lub kosztow przekroczylta
40 000 tys. zt. Do prowadzenia audytu zobowigzane sg
rowniez samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej, ktore nie zostaly utworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli kwota ujeta w planie
finansowym przychodéw lub kosztow przekroczyta
40 000 tys. zt. W agencjach wykonawczych prowadze-
nie audytu jest wymagane, jezeli kwota ujetych w pla-
nie finansowym przychodéw lub kosztow przekroczyta
40 000 tys. zt. W panstwowych funduszach celowych
obowigzek prowadzenia audytu obowiagzuje, jezeli kwo-
ta ujeta w planie finansowym przychodow lub kosztow
przekroczyta 40 000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowa-
dzi si¢ takze w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota
wydatkéw i rozchodow przekroczyta 40 000 tys. zt. Bez
wzgledu na kwote audyt prowadzi si¢ w jsfp, w ktorych
kierownicy podjeli decyzje o prowadzeniu audytu oraz
w jednostkach w dziale wskazanych przez wlasciwego
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Rys. 1. Podziat jar prowadzacych w 2012 r. audyt wewngtrzny
Zrédto: Departament, 2013.

Fig. 1. Distribution of government administration units that conducted an internal audit in 2012

Source: Departament, 2013.
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ministra kierujacego dziatem (Ustawa..., 2009a). Ze
sprawozdania DA z 2013 roku pt. ,,Audyt wewngtrzny
1 kontrola zarzadcza w sektorze publicznym” wynika,
ze do prowadzenia audytu wewngtrznego zobligowa-
nych jest 613 jar i 1012 jst. Podzial jar prowadzacych
w 2012 r. audyt wewnetrzny zaprezentowano na rysun-
ku 1 (Departament, 2013a).

Przepisy uofp wytaczaja jst z koordynacji audy-
tu wewngtrznego. Ministerstwo Finansow (MF) nie
moze zlecaé jst przeprowadzania zadan audytowych
oraz dokonywac oceny funkcjonowania audytu we-
wnetrznego. Jst nie przedstawiaja Ministrowi Finan-
sow informacji o realizacji zadan z zakresu audytu
wewngtrznego. MF nie posiada zatem informacji w za-
kresie nieprawidtowo$ci zwigzanych z funkcjonowa-
niem kontroli zarzadczej w tych jednostkach. Zgodnie
z ustawg w jst zadania zwigzane z audytem wewnetrz-
nym zostaly powierzone wojtowi, burmistrzowi, pre-
zydentowi miasta, przewodniczgcemu zarzadu jst.
Jednostki te nie wspotpracuja z komitetami audytu
monitorujacymi efektywnos¢ pracy audytu wewnetrz-
nego jak w przypadku pozostatych jsfp.

Réznice migdzy jsfp wskazanymi w uofp a jst wyste-
puja rowniez w rozwigzaniu stosunku pracy z audytorem
wewngtrznym. Zgodnie z uofp z dnia 27 sierpnia 2009 .
rozwigzanie stosunku pracy ani zmiana warunkow pla-
cy 1 pracy kierownika komdrki audytu wewngtrznego
ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze nastapic¢
bez zgody whasciwego komitetu audytu. Jst nie powo-
huja komitetu audytu, dlatego powyzszy przepis ich nie
dotyczy. Uofp z dnia 30 czerwca 2005 r. zapewniata
ochrone stosunku pracy audytora. W celu rozwigzania
stosunku pracy nalezalo uzyskaé¢ zgode MF. Wymog
uzyskania zgody Ministra Finanso6w nie dopuszczat roz-
wigzania stosunku pracy przez pracodawce z przyczyn
pozamerytorycznych, tylko z inicjatywy audytora lub za
jego zgoda w drodze porozumienia stron (Przybylska,
2010).

Brak koordynacji audytu wewnetrznego w jst spowo-
dowat, ze audytorzy nadzorowani sa przez kierownikow
nie zawsze posiadajacych odpowiednie kompetencje,
a brak ochrony stosunku pracy umozliwia rozwigzanie
umowy z powodow pozamerytorycznych.

Jednorodna koordynacja funkcjonowania audytu jest
istotna w zwigzku z wprowadzeniem zmian zwigzanych
z uprawnieniami audytorow wewngetrznych.

www.jard.edu.pl

NIEJEDNOZNACZNE ZAPISY USTAWY
DOTYCZACE DWULETNIE] PRAKTYKI
W ZAKRESIE AUDYTU WEWNETRZNEGO

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (uofp) wprowadzono
mozliwo$¢ uzyskania uprawnien audytora przez odby-
cie dwuletniej praktyki i uzyskania dyplomu studiow
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego,
wydanego przez jednostke organizacyjng uprawniong
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekono-
micznych lub prawnych. Za praktyke uwaza si¢ udo-
kumentowane przez kierownika jednostki wykonanie
czynno$ci — W wymiarze czasu pracy nie mniejszym
niz % etatu — zwigzanych z przeprowadzeniem audytu
wewnetrznego pod nadzorem audytora wewngtrzne-
go (Ustawa, 2009a). Ustawa nie wskazuje jednak, czy
nadzor musi petni¢ audytor zatrudniony w jednostce,
czy ustugodawca zewnetrzny. W ustawie nie okreslono
rowniez dokumentow, na podstawie ktorych mozna do-
kona¢ interpretacji kwalifikacji na stanowisko audytora
wewnetrznego. Wedlug DA praktyka musi by¢ wyko-
nywana w ramach zatrudnienia w jednostce, a ustugo-
dawca zewngtrzny nie ma prawnej mozliwosci petnienia
nadzoru nad asystentem audytu. Wspodtpraca pomiedzy
asystentem audytu zatrudnionym w jednostce a ustugo-
dawca nie spetnia wymogu praktyki w zakresie audytu
(Departament, 2012d).

Uofp nie okresla, czy dwuletnia praktyka powinna
odbywac si¢ w jednej jednostce czy w kilku, czy musi
zosta¢ zakonczona w okresie dwoch lat, czy nalezy od-
by¢ ja w jednym ciggu czasowym, w jsfp czy w sek-
torze prywatnym. Doprecyzowanie zapisow ustawy
w tym zakresie umozliwi prawidlowe funkcjonowanie
audytu, podniesie jako$¢ ustug oraz bedzie stanowito
jednoznaczne wytyczne dla kierownikéw jednostek,
w kompetencji ktorych jest ocena uprawnien audytora
w procesie rekrutacyjnym.

ZMIANA

FORMY FUNKCJONOWANIA AUDYTU
POPRZEZ SWIADCZENIE USEUG

PRZEZ USEUGODAWCE ZEWNETRZNEGO

Zmiang uofp z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzono
takie zapisy, ktore w praktyce powoduja watpliwosci
DA co do prawidlowo$ci prowadzenia audytu przez
ustugodawce zewnetrznego. Z opracowania DA z 2012
roku (Departament, 2012d) wynika, ze niewielkim
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jednostkom umozliwiono prowadzenie audytu we-
wnetrznego bez koniecznosci statego zatrudnienia oso-
by oraz bardziej efektywnego wykorzystania istnieja-
cych zasobow kadrowych audytoréw wewnetrznych.
Kierownikowi jednostki umozliwiono przeprowadzenie
specjalistycznego audytu informatycznego na zaméwie-
nie (Departament, 2012d). Ustawa dopuszcza prowa-
dzenie audytu przez ustugodawce w jednostkach o do-
chodach Iub wydatkach przekraczajacych 40 000 tys. zt
i nieprzekraczajacych 100 000 tys. zt lub jednostkach
zatrudniajacych mniej niz 200 pracownikow (Usta-
wa..., 2009a).

Wedlug badan DA dziatalno$¢ ustugodawcy w la-
tach 2010 1 2011 aktywnie prowadzito 221 podmiotdw.
Dominujaca forma byta osoba fizyczna (181 jednostek
—49%) oraz osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$¢ go-
spodarcza (111 jednostek — 30%). Pozostatg czgsc (t).
76 jednostek — 21%) stanowily spotki cywilne, spotki
jawne, spotki partnerskie, spotki komandytowe, spotki
komandytowo-akcyjne lub osoby prawne. Ustalono,
ze jeden ustugodawca wspotpracowat z 1,92 jednost-
ki. Wystapily przypadki podmiotu zewnetrznego, ktory
prowadzit audyt wewngtrzny w 15 réznych jednostkach.
Natomiast 62% podmiotéw bylo zwigzanych z jedng
jednostka (Departament, 2012d).

Zagrozeniem dla prawidlowos$ci przeprowadzania
audytu i zapewnienia jako$ci jest zatrudnianie przez
ustugodawcow 0sob nieposiadajacych kwalifikacji au-
dytora. Wedtug opinii DA prowadzenie audytu przez
osoby nieposiadajace kwalifikacji jest niezgodne z in-
tencjg ustawodawcy i nie gwarantuje uzyskania warto-
$ci dodanej. Wedhug DA umowy podpisywane z ustugo-
dawca zewnetrznym nie zawieraly zapisow w zakresie
postepowania, dostepu, przekazywania i ochrony doku-
mentow, ochrony danych osobowych oraz kar umow-
nych. Wedlug stanowiska DA kierownicy jednostek
powinni zwrdci¢ uwage na zabezpieczenie w umowach
wszystkich obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem
audytu w jednostce (Departament, 2012d).

Zagrozeniem dla funkcjonowania audytu jest brak
prawidtowego nadzoru ze strony kierownika jednostki
odpowiedzialnego za funkcjonowanie audytu, szczegol-
nie w jst. Z analizy DA wynika, ze w kilku jednostkach
zawarto umowy z ustugodawcg i poniesiono koszty, a nie
zrealizowano zadnego zadania audytowego. W 2010 r.
sytuacja taka wystgpita w 22 jednostkach, w 2011 r. doty-
czyla trzech jednostek (Departament, 2012d).
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Wedtug DA w przypadku zatrudniania ushugodawcy
istnieje ryzyko niedopehienia standardu 1100 niezalez-
no$¢ 1 obiektywizm. Zdaniem DA audytorzy wewngtrz-
ni wykonujacy audyt wewnetrzny jednoczes$nie w kilku
jednostkach nie dopelnig standardu 1100, gdy jednostki
pozostajag w zaleznosci mi¢dzy sobg (jednostki podleg-
lej i nadzorowanej). Konflikt interesow moze wplynaé
na bezstronny osad zawodowy ustugodawcy (Departa-
ment, 2012d). Swiadczenie audytu wewnetrznego przez
ustugodawce moze nie zapewnié ciaglosci dziatania.
Zdaniem DA wspotpraca z jednym podmiotem moze
mie¢ wplyw na skuteczno§¢ oraz efektywno$¢ funk-
cjonowania audytu. Umozliwia zaplanowanie cyklu
i zwigksza szanse objecia audytem wszystkich obsza-
row dzialalnos$ci jednostki (Departament, 2012d).

Wedhug DA korzystniejsza forma prowadzenia au-
dytu w jednostce jest zatrudnienie audytora na umowe
o prace. Umozliwia to realizacj¢ wickszej liczby zadan
audytowych, ktorych celem jest wspieranie kierowni-
ka jednostki finanséw publicznych w realizacji celow
i zadan jednostki przez systematyczng ocen¢ kontro-
li zarzagdczej. Wowczas audytor, jako pracownik, ma
staly kontakt z kierownikiem jednostki. Moze uczest-
niczy¢ we wszystkich spotkaniach kierownictwa, co
umozliwia mu poznanie problemow i zagrozen wyste-
pujacych w jednostce. Ustlugodawca realizuje liczbe
zadan okre$lonych umowg. Nie uczestniczy w spo-
tkaniach z kierownictwem, poniewaz w jednostce pra-
cuje ograniczony okres czasu. Liczba osobodni prze-
znaczonych na wykonanie zadania audytowego przez
uslugodawce jest mniejsza niz w przypadku audytora
zatrudnionego w jednostce. Negatywnym aspektem
zatrudnienia ustugodawcy jest rowniez brak pelnej
znajomosci funkcjonowania jednostki. Audytor ustu-
godawca jest zwigzany z wicksza liczba jednostek,
dlatego czas realizacji poszczegolnych zadan jest ogra-
niczony. Zatrudnianie ustugodawcy wigze si¢ z wyste-
powaniem ryzyka zwigzanego z cigglo$cig zapewnie-
nia audytu lub prawidlowoscia stosowania procedur
przyjetych w jednostce. Niepokojaca praktyka jest
ograniczanie w jst kosztow funkcjonowania audytu
przez minimalizacje¢ ilo$ci realizowanych zadan. Przy
realizacji rocznie jednego zadania przez ustugodawce
bedzie to spetnienie ustawowego obowigzku, a nie za-
pewnienie prawidtowego audytu.
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BRAK ZAPISOW

W REGULACJACH PRAWNYCH
DOTYCZACYCH WYMIARU ZATRUDNIENIA
AUDYTORA WEWNETRZNEGO W JEDNOSTCE

Uofp nie reguluje wymiaru etatu, na jaki powinien zo-
sta¢ zatrudniony audytor w jednostce. Wedtug DA naj-
czestszym rozwigzaniem jest prowadzenie audytu przez
audytora zatrudnionego w jednostce na peten etat w ra-
mach jednoosobowego stanowiska pracy (Departament,
2013a). Komorek wieloosobowych jest mniej. Strukture
zatrudnienia w jar zaprezentowano na rysunku 2.
Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego
w jar w latach 2004-2011 wykazuje tendencj¢ wzrosto-
wa. Wraz ze wzrostem liczby jar objetych obowigzkowa
sprawozdawczos$cig zwigksza si¢ liczba 0sob posiada-
jacych uprawnienia zatrudnionych na stanowisku audy-
tora. Tendencjg spadkowg charakteryzuje si¢ natomiast
liczba personelu pomocniczego (Departament, 2012a).

Zatrudnienie w jar w latach 2004-2011 zaprezentowano
w tabeli 1.

Uregulowania w zakresie etatowosci audytoréw
lub powiazanie poziomu zatrudnienia z wielko$cig jed-
nostki mogloby poprawié¢ jakos¢ wykonywania audytu
w jednostkach, gdzie funkcjonuje on w celu wypeknie-
nia ustawowego obowigzku.

Wedhug DA liczba zatrudnionych w audycie w jar
nie zmienia si¢, natomiast sukcesywnie ros$nie zatrud-
nienie w jst. Audyt wewngtrzny jako ustugodawcy
prowadza osoby juz zatrudnione w jednostkach, jako
dodatkowe Zrédto dochodu (okoto 5%). Wystapit przy-
padek, w ktorym jedna osoba byta zatrudniona w sze-
$ciu jednostkach, na 2,95 etatu. Sposrod trzech osob
zatrudnionych jednocze$nie w pigciu jednostkach jedna
osoba pracowata w 2011 r. na 3,05 etatu i dodatkowo
w trzech jednostkach jako osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza. Wedtug DA takie zatrudnienie
budzi watpliwosci odno$nie do zdolnos$ci tych oséb do
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—— [ powyiej 2 etatéw — more than 2 posts
40 F [ brak zatrudnienia —no employment
ustugodawea — senvice provider
czgst etatu ponizej 142 — part-time job up to 172
as | Ml 295t etatu od 142 do 1 - part-time job from 1/2to 1 |
(-]
=
20
10
5 £

2011

lata — years

Rys. 2. Zatrudnienie w jar wedtug etatow audytorow wewngtrznych w komorkach au-

dytu wewngetrznego w latach 20102012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéow (Departament, 2011b; 2012c;

2013b).

Fig. 2. Employment in the public administration units according to the posts of internal
auditors in the internal audit departments in 2010-2012
Source: Own report based on reports (Departament, 2011b; 2012c; 2013b).
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Tabela 1. Zatrudnienie w komoérkach audytu wewngtrznego w jar w latach 2004-2011
Table 1. Employment in the internal audit departments in the public administration units in 20042011

Liczba zatrudnionych w komorkach audytu

Liczba jednostek administracji
rzadowej objetych obowigz-

wewnetrznego, w tym:
Number of employees in internal audit departments including:

Audytorzy wewnetrzni
w ogdlnej liczbie

Rok kowa sprawozdawczoscia zatrudnionych
. Personel
Year N.ul.nber.of the.pubhc. 0ot Audytorzy : Internal auditors in the total
administration units subject gotem wewnetrzni pomocniczy
blieatory reportin Total ezt Associated number of employees
to obligatory rep g Internal auditors

personnel
2004 303 663 415 118 63%
2005 306 709 537 137 76%
2006 642 1054 859 107 81%
2007 691 980 742 67 76%
2008 674 973 821 123 84%
2009 690 918 800 118 87%
2010 635 959 851 101 89%
2011 640 952 848 90 89%

Zrodto: Departament, 2012a.
Source: Departament, 2012a.

prowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie ze Standar-
dami. Podaje w watpliwos¢ przestrzeganie zasad etycz-
nych przez audytorow wewnetrznych podpisujacych
umowy z kolejnymi pracodawcami, w sytuacji gdy sa
juz bardzo obcigzeni pracg (Departament, 2012a).

PODSUMOWANIE

W 2012 r. przypadato dziesigciolecie funkcjonowa-
nia audytu wewnetrznego w jsfp w Polsce. W tym okre-
sie wprowadzano zmiany regulacji prawnych wptywa-
jace na kierunki funkcjonowania audytu wewnetrznego
w jst. Niejednoznaczne zapisy w zakresie odbywania
praktyki dwuletniej czy dopuszczenia ustugodawcow
mogtly 1 moga mie¢ wplyw na skutecznos$¢, wydajnosé
i jako$§¢ dziatalnosci audytu w jednostkach. Prawidto-
wa koordynacja, jasne regulacje prawne, wspolpraca
z audytorami wewnetrznymi oraz wzrost Swiadomosci
1 wiedzy kierownikow jednostek w zakresie ich potrzeb
wobec dziatalno$ci audytu zapewni jego prawidlowe
funkcjonowanie w jednostkach w przysztosci.

Problemy zaobserwowane przez DA (od roku 2015
Departament Polityki Wydatkowej) w biezacej dzia-
falnosci audytu zwigzane sa gldwnie z ograniczeniami
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zasobow osobowych komorek audytu, a takze z for-
mami zatrudnienia, ktére wplywaja na jako$¢ wykony-
wanej pracy oraz na zachowanie pelej zgodnosci ze
Standardami ITA. Departament wskazuje na wystepu;jg-
ce réznice w zakresie przeprowadzania czynnos$ci do-
radczych i1 sprawdzajacych w zaleznosci od formy pro-
wadzenia audytu wewngtrznego. Jednostki, w ktorych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, realizuja te
czynno$ci w znacznie mniejszym stopniu niz te, gdzie
audyt prowadzony jest przez audytora wewnetrznego.
W odniesieniu do efektywnos$ci prowadzenia audytu
wewnetrznego zaobserwowano, ze audytorzy poswie-
cili na czynno$ci bezposrednio zwiazane z audytem
mniej niz 70% dostepnego czasu. Pozytywnie oceniono
wysoki stopien akceptacji przez kierownikoéw komorek
audytowanych i kierownikéw jednostek zalecen wyda-
wanych przez audytoréw w wyniku przeprowadzonych
zadan. Negatywnie oceniono praktyke umiejscawiania
audytu wewngtrznego w strukturze innych komorek
jako niezgodng z przepisami prawa i standardami. De-
partament wskazuje, ze zbyt niski wymiar zatrudnie-
nia w komorkach audytu wewnetrznego, szczegolnie
w jednostkach o rozbudowane;j strukturze organizacyj-
nej, duzej liczbie i ztozonosci realizowanych zadan oraz
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dysponujacych znacznymi srodkami publicznymi moze
stanowi¢ barier¢ dla efektywnej realizacji funkcji audy-
tu wewngtrznego. Analiza poréwnawcza Departamentu
wskazuje na dysproporcje miedzy jednostkami zatrud-
niajagcymi audytora wewnetrznego a tymi, w ktorych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca — w zakresie
czynnosci doradczych oraz czasu wykorzystywanego
na ich przeprowadzenie. Struktura zatrudnienia wptywa
takze na zapewnienie prawidtowego cyklu audytu, kto-
ry w 41% badanych jednostek byt powyzej wymagane-
go poziomu (Departament, 2015). Pomimo wprowadze-
nia w roku 2015 Rozporzadzenia MF w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu nie wprowadzono regulacji w zakresie zagrozen
wskazywanych w publikacji. Zar6wno nowe Rozporza-
dzenie (2015), jak i poprzednie Rozporzadzenia (2002a,
2006a—c, 2008b, 2010) regulowaty i nadal regulujg wy-
tacznie metodologi¢ przeprowadzania audytu.
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THREATS TO FUNCTIONING OF THE INTERNAL AUDIT
IN PUBLIC FINANCE UNITS IN RELATION TO CHANGES

IN LEGAL LEGISLATION

Summary. The publication is aimed at drawing attention to the problems and risks associated with the introduction of new leg-
islation on the functioning of the internal audit in public finance sector units in Poland. Through an analysis of the regulations
and developments in the field of the above, the author points to the need for clarification or amendment of the existing legal
acts. It shows the essence of the problems and threats that impact the quality, accuracy and compliance with the IIA standards
for the functioning of the internal audit in Poland. The publication uses a methodology based on an analysis of regulations and
studies to assess the functioning of the internal audit in terms of the public finance sector. The problems and risks presented in
this publication are currently occurring in the public sector. The solutions remain in the interest of internal auditors employed
in the public finance sector, external contractors providing services within the scope of the audit and managers of the units in
which the audit is functioning or will continue to function.

Key words: internal audit, coordination of audits, forms of employment of auditors
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