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ABSTRAKTUM. Zur Realisierung einer Investition, die eine Grundlage fiir die Wirtschaftsentwick-
lung ist, braucht man Kapital. Das Kapital in der Landwirtschaft ist charakterisiert durch niedrige-
re Zinsen als in anderen Wirtschaftszweigen. Dies ergibt durch: eine ldngere Produktionszeit, und
die Saisonabhingigkeit der Produktion usw. Diese Situation verlangt eine finanzielle Unterstiit-
zung fiir die Landwirtschaft. Ein Instrument fiir eine solche Unterstiitzung sind Vorzugskredite.
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Wstep

Rolnictwo, jak kazdy dzial gospodarki narodowej, wymaga ciagtego rozwoju. Ja-
juga K. i Jajuga T. (1998) za rozw0j gospodarczy, a jednoczesnie za podstawe dziatal-
nosci cztowieka w gospodarce rynkowej, uwazaja inwestowanie.

Do realizacji inwestycji potrzebny jest kapital — Zrodlo finansowania. Dziatania in-
westycyjne podejmowane przez rolnikow moga by¢ finansowane z kilku zrédet: wy-
facznie kapitalem wlasnym badz tez srodkami wlasnymi wspartymi kapitatem obcym,
np. kredytem lub pozyczka. Wér6d wielu form kapitalu obcego w rolnictwie istotna role
odgrywaja kredyty preferencyjne. W zwiazku z tym powstat zamyst przeanalizowania
kredytu preferencyjnego jako jednego ze zrodet finansowania gospodarstwa rolnego.

Kapital w rolnictwie

Rozwazania na temat kredytow preferencyjnych zostana rozpoczgte pojgciem kapi-
tahu. Jest to pojgcie bardzo szerokie, réznie rozumiane i definiowane, zarowno w mowie
potocznej, jak i w literaturze fachowe;j.
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Potocznie kapital jest rozumiany jako wigksza suma pienigdzy czy tez utozsamiany
z gotowka lub majatkiem. W literaturze ekonomicznej definiowanie kapitatu jest takze
niejednolite, poniewaz mozna go rozpatrywaé z réznych punktéw widzenia. W ,,Stow-
niku ekonomicznym i finansowym” (Bernard i Colli 1997) odczytujemy, iz kapitat
pierwotnie to gtdéwny element dlugu, a w szerszym znaczeniu to posiadany majatek
mogacy przynosi¢ dochody. Z jednej strony okreslenie to jest rozpatrywane z punktu
widzenia przedsigbiorstwa (ujecie mikro), a z drugiej — z makroekonomicznego punktu
widzenia. Najczgsciej spotyka si¢ trojaspektowe rozumienie kapitatu (ryc. 1). Przedsta-
wia je Kulawik (1995, za Seusterem), ktory okresla kapitat jako:

1) abstrakcyjna sume¢ wartoéci kompleksu dobr (odpowiednik ujecia makroekono-
micznego na rycinie 1),

2) sumg pienigdzy, ktora angazuje si¢ do celow zarobkowych (analogia do finanso-
wego ujgcia kapitatu na rycinie 1),

3) wielko$¢ zobowiazan przedsigbiorstwa (odpowiednik bilansowego rozumienia
kapitahu).

Aspekty pojecia kapitatu
Definition des Kapitals

Makroekonomiczny punkt widzenia
1 Kapital aus makroskonomischer Sicht
p

2 Mikroekonomiczny punkt widzenia
Kapital aus mikrookonomischer Sicht

» Kapital w ujeciu bilansowym
Kapital aus Sicht der Bilanz

Kapitat w ujeciu finansowym
Kapital aus finanzieller Sicht

\ 4

Ryec. 1. Definiowanie kapitatu (Kulawik 1995)
Abb. 1. Definition des Kapitals (Kulawik 1995)

Kontynuujac analiz¢ definicji pojgcia ,,kapital”, nalezy wskazac, ze z punktu widze-
nia ekonomii jest to jeden z trzech zasobow (ryc. 2), potrzebny do zaspokojenia potrzeb
cztowieka, tj. do produkcji dobr i ushug.

Rekowski (1991) definiuje zasoby kapitalowe jako wszelkie rzeczowe sktadniki
procesow wytworczych bedace wytworem pracy cztowieka. Zasoby kapitatowe dzieli
si¢ na kapitat rzeczowy ($rodki pracy i przedmioty pracy) i kapital finansowy, czyli
srodki pienigzne w rdznej postaci, np. gotowka, kredyt, papiery wartosciowe.

Kamerschen i in. (1991) definiuja kapitat (dobra inwestycyjne) jako wszelki wynik
procesu produkcyjnego, ktory jest przeznaczony do podzniejszego wykorzystania w
procesie produkcji. Budynki i wyposazenie — to rzeczy produkowane do produkowania
innych rzeczy.
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Zasoby
Ressourcen
Zasoby ludzkie Zasoby naturalne Zasoby kapitalowe

Arbeitsausstattung Natiirliche Ressourcen Kapitalausstattung

ludzie wraz z ich dobra dane przez nature, kapitat rzeczowy

umiejetnosciami niewytworzone przez i kapital finansowy
i doswiadczeniami czlowicka Warenkapital und
Menschen und ihre Natiirliche Giiter, Finanzkapital
Geschicklichkeiten die der Mensch nicht

und Erfahrungen produzieren kann

Ryec. 2. Podstawowe grupy zasobow (Rekowski 1991)
Abb. 2. Hauptproduktionsfaktoren (Rekowski 1991)

Makroekonomiczne ujgcie kapitatu przedstawia rowniez Pazio (1994), ktora kapitat
dzieli na dwie grupy:

1) kapital fizyczny, dotykalny (ang. tangible capital). Sa to wszystkie przedmioty
materialne zaangazowane w proces produkcji. Moga by¢ one dalej dzielone na przed-
mioty niezdolne do przenoszenia (budynki, budowle), przedmioty — wyposazenie trwate
(maszyny i urzadzenia), przedmioty przeno$ne oraz zapasy $rodkéw produkcji i wyro-
boéw gotowych,

2) kapitat nieuchwytny, nie posiadajacy postaci materialnej (ang. intangible capital).
Przyktadem moga by¢ patenty, licencje, logo i reputacja oraz warto$¢ catego przedsig-
biorstwa.

Wymienieni wyzej autorzy uwzgledniaja trzy podstawowe czynniki produkcji: pra-
cg, ziemig i kapitat. W innych analizach ekonomicznych operuje si¢ tylko dwoma czyn-
nikami produkcji: praca i kapitatem. Pojgcie kapitatu jest uyymowane wowczas bardzo
szeroko i obejmuje wszelkie rzeczowe czynniki produkcji, tzn. kapital w wezszym sen-
sie' i ziemie.

Z przedstawionych dotychczas uje¢ kapitatu wynika jednoznacznie, ze makroeko-
nomiczne podejscie wykazuje czgsto daleko idace podobienstwo z definiowaniem ma-
jatku (aktywow). Wydaje si¢ zatem celowe, aby we wszystkich tych przypadkach, w
ktérych traktuje si¢ o rzeczowych, niematerialnych i finansowych sktadnikach majat-
kowych, nazywaé je raczej wlasnie majatkiem lub aktywami niz kapitalem (Kulawik
1995).

W zwiazku z powyzszym dalsze rozwazania bgda dotyczy¢ kapitatu z punktu wi-
dzenia rachunkowosci, czyli kapital zostanie przedstawiony w ujgciu bilansowym.

Roéwniez w tym ujeciu definiowanie kapitatu nie jest jednolite, gdyz w terminologii
anglosaskiej kapitatem okresla si¢ srodki wlasne wlascicieli i przedsigbiorstwa, nato-
miast pasywami — $rodki obce, tzn. zobowiazania®. W terminologii polskiej zrodta fi-
nansowania wlasne i obce — kapitat wlasny i obcy — obejmuja cata pasywna czg$¢ bilan-

'"Tu autorka artykutu zalicza budynki, maszyny, urzadzenia, érodki transportowe, narzedzia,
surowce i zapasy produktow (ktore mozna okresli¢ jako kapitat fizyczny) oraz réznego typu
$rodki finansowe, np. $rodki pienigzne i papiery wartosciowe (zwane kapitatem finansowym).

2Stad pochodzi prawdopodobnie utozsamianie przez makroekonomistow kapitatu ze sktadni-
kami majatku.
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su, dlatego w rachunkowosci kapitat jest rozumiany jako strona pasywna bilansu, czyli
abstrakcyjna suma wartosci majatku przedsigbiorstwa lub zrédla jego pochodzenia
(Czekaj i Dresler 1995). Zrédta pochodzenia majatku wskazuja, kto wyposazyt dana
jednostke gospodarcza w §rodki odpowiedniej wartosci i na jakich warunkach — na caty
okres jej istnienia (kapitatl wlasny) czy na okreslony czas (kapitat obcy stanowiacy za-
dtuzenie danej jednostki gospodarczej u innych jednostek lub osob, np. w bankach z
tytutu zaciagnigtych kredytow, u pozyczkodawcoéw z tytutu zaciagnigtych pozyczek,
u kontrahentow z tytutu otrzymanych dostaw, za ktore zaptata nastapi w terminie poz-
niejszym) (Gierusz 1997).

Kapitat w ujgciu bilansowym ma swoich zwolennikow i przeciwnikow. Przeciwnicy
uwazaja, iz rozwazanie kapitalu w ujgciu bilansowym jest nieuzasadnione, poniewaz
bilans jest przedstawieniem majatku i zrodel jego finansowania na okreslony dzien, a
nie zawiera informacji o przeplywach pienig¢znych.

Jeszcze inaczej jest rozumiany kapital w trzecim aspekcie, tzn. w ujeciu finanso-
wym. Kapital w ujeciu finansowym oznacza sume $rodkow (rzeczowych i finansowych)
w wyrazeniu pieni¢znym, ktére wiadciciele i/lub wierzyciele postawili do dyspozycji
przedsigbiorstwa lub sg sktonni postawi¢. Dysponowanie kapitalem pozwala pokry¢
zapotrzebowanie, ktore wynika z checi osiagnigcia zamierzonych celow dochodowych
i/lub zyskéw kapitatowych. Dostarczony kapital musi zosta¢ zatem transformowany w
majatek trwaty, obrotowy i finansowy Kulawik (1995).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w literaturze z zakresu ekonomii nie ma jedno-
znacznej, wprost sformutowanej definicji kapitatu, dlatego, by unikna¢ watpliwosci,
w tym artykule kapitat jest rozpatrywany jako srodki wyrazone wartosciowo, pochodza-
ce z roznych zrodel, przeznaczone na sfinansowanie okreslonego celu gospodarczego w
jednostce, jakim moze by¢ zmniejszenie ryzyka gospodarczego, wzrost produkciji,
wzrost dochodow, utatwienie pracy, zwigkszenie wydajnosci itp. Te cele w rolnictwie
mozna osiagna¢ przez zakup ziemi, zwierzat hodowlanych, maszyn i urzadzen rolni-
czych oraz budowg, rozbudowe i modernizacj¢ budynkéw gospodarczych.

Formy finansowania w rolnictwie

Kapitat, jak to zostato juz wskazane, jest zrodtem finansowania dla osiagnigcia zato-
zonego celu w danej jednostce gospodarczej, w tym przypadku w gospodarstwie rol-
nym. Charakteryzujac bardziej szczegélowo powyzsza teze, mozna stwierdzi¢, iz anali-
za struktury i zrodet kapitatlu powinna umozliwi¢ odpowiedz na pytanie: kto i na jakich
warunkach oraz na jaki okres sfinansowal rzeczowe i finansowe sktadniki majatku jed-
nostki gospodarczej? Pytanie to wywodzi sig stad, ze kapitat (fundusz), bedac zrodiem
finansowania sktadnikow majatkowych, okresla jednoczesnie prawo wiasnosci do ma-
jatku danej jednostki gospodarczej. To okreslenie prawa wiasnosci pozwala na rozgra-
niczenie kapitatu na:

— kapital wlasny,

— kapitat obcy (Kotaczyk 1997).

Kwesti¢ podziatu kapitatu poruszaja w swych rozwazaniach Brandes i Odening
(1992), ktérzy w celu usystematyzowania réznych form finansowania uwzgledniaja
rézne kryteria. Pierwszym kryterium jest, podobnie jak u Kolaczyka (1997), status
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prawny kapitatodawcy, ktory prowadzi do podziatu na finansowanie wilasne i finanso-
wanie obce. Przez finansowanie wtasne rozumie si¢ kapitat wlasny przedsigbiorstwa.
Moze si¢ zdarzy¢, ze sa to wklady wlasne wlascicieli (gospodarza, przedsigbiorcy),
udziaty 0sob trzecich w przedsigbiorstwie czy tez srodki pochodzace z wypracowanego
zysku. Finansowanie obce jest okreslane jako kapitat obcy przedsigbiorstwa (gospodar-
stwa) (np. kredyt zaciagnigty w banku).

Kolejnym kryterium podziatu jest pochodzenie srodkow (kapitatu) i tu mozna wy-
rozni¢ finansowanie zewngtrzne i finansowanie wewngtrzne. Jak sama nazwa wskazuje,
zrodlo finansowania zewngtrznego lezy poza przedsigbiorstwem, tzn. sa to wklady
kapitatowe przedsigbiorcow, udziaty osob trzecich oraz kredyty i zobowiazania. Finan-
sowanie wewngtrzne oznacza natomiast $rodki pieni¢zne oddane do dyspozycji w wy-
niku proces6w zachodzacych w przedsigbiorstwie (gospodarstwie). Do tej grupy zalicza
si¢ samofinansowanie, tzn. finansowanie z zysku, zmiany w majatku (przesunigcia w
aktywach) oraz wolne srodki (Brandes i Odening 1992).

Kapital mozna dzieli¢ wedtug jeszcze innych zalozen®. W tej pracy pozostaniemy
tylko przy podziale na kapital wlasny i obcy oraz na finansowanie wewngtrzne i ze-
wngetrzne, poniewaz one sa najczesciej wykorzystywane w omawianiu form finansowa-
nia gospodarstwa rolnego oraz dlatego, ze w dalszych rozwazaniach zajgto sig glownie
kapitatem obcym — kredytem, a przede wszystkim kredytem preferencyjnym. Wynika to
z faktu, iz w wielu gospodarstwach rolnych konieczne sa obecnie duze inwestycje w
celu polepszenia ich dziatalno$ci, a w niewielu tylko wypadkach moga one zosta¢ wy-
konane z wykorzystaniem $rodkéw wilasnych (oszczgdnosci). W wigkszosci musi by¢
wykorzystany wiasnie kapital obcy, czyli oszczgdnosci innych osob. Kapital obcy w
rolnictwie ma wigc coraz wigksze znaczenie (Hermann i Schuh 1993).

Niekiedy w literaturze kapitat wlasny jest utozsamiany z finansowaniem wewngtrz-
nym, a kapitat obcy z finansowaniem zewngtrznym. Na rycinie 3 zostaly przedstawione
powiazania migdzy tymi poszczegdlnymi grupami zrddel finansowania.

Jak wynika ze schematu, do kapitatu obcego zalicza si¢ kredyty i utworzone rezer-
wy, a formami finansowania zewngtrznego sg wktady kapitalowe wnoszone w momen-
cie tworzenia danego podmiotu gospodarczego oraz udzialy wnoszone przez wiascicieli
lub tez przez nowe osoby w trakcie rozwoju podmiotu gospodarczego oraz kredyty
i inne zobowiazania.

W obu grupach kapitatu wymieniany jest kredyt, ktory w sensie ekonomicznym jest
definiowany jako odstapienie przez jedna ze stron (wierzyciela) drugiej stronie (dhuzni-
kowi) okreslonej wartosci za obietnicg zwrotu w ustalonym terminie réwnowartosci
facznie z wynagrodzeniem za jego udzielenie, czyli odsetkami (Milewski 1999).

Kredyt jest uznawany za uzupetniajace, ale zarazem bardzo wazne zroédto finanso-
wania w przedsigbiorstwie (gospodarstwie rolnym). Znaczenie kredytu w finansowaniu
dziatalnos$ci gospodarczej podmiotu produkcyjnego (gospodarstwa rolnego) przedstawia

*Brandes i Odening (1992) dziela dalej kapitat wedtug kryterium dtugosci okresu finanso-
wania. To prowadzi do wyrdznienia: krotko-, §rednio- i dlugookresowego finansowania. Przez
pojecie krétkoterminowego okresu rozumie si¢ w rolnictwie okres krotszy niz jeden rok. Srednio-
okresowe finansowanie oznacza rozpigto$¢ od jednego do dziesigciu lat (w literaturze polskiej za
okres $redni uznaje si¢ przedziatl od jednego do trzech lat). Powyzej dziesigciu lat mowi sig o
okresie dlugim. Kulawik (1997 b), obok wymienionych podziatow kapitatu, wyrdznia: finanso-
wanie biezace — powtarzalne oraz jednorazowe z tytutu realizowania duzych inwestycji, zaktada-
nia przedsigbiorstwa czy jego restrukturyzacji. Kryterium tego podziatu jest czg¢stotliwos¢ udo-
stgpniania kapitatu.
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Kapitat
Kapital

Kapital wlasny Kapitat obcy
Eigenkapital Fremdkapital

[ ] ]

Wklady kapitalowe, Zatrzymanie zysku — Przesunigcia Utworzenie
kapitat udzialowy samofinansowanie w majatku Kredy‘ty rezerw
Einlagekapital, Gewinn — Vermégensiibertragung Kredit Reserve
Stammbkapital Selbstfinanzierung T
; |
| |
| |
| |
-]
|
|
Kapitat zewnetrzny Kapital wewnetrzny
Aullenkapital Binnenkapital

Ryec. 3. Formy kapitatu wedtug jego pochodzenia i statusu prawnego (Kulawik 1997 a)
Abb. 3. Kapitalformen nach Herkunft und rechtlichen Status der Mittel (Kulawik 1997 a)

Giselbrecht (1991), ktory moéwi, iz do osiagnigcia celu dziatalno$ci gospodarczej, ja-
kim jest wypracowanie zysku, jest potrzebny kapital. Kapitat moze przyjmowac¢ forme
kapitatu wlasnego, jak i kapitalu obcego. Kapital obcy w postaci kredytu dla poje-
dynczego gospodarstwa jest uzupetnieniem wilasnych §rodkéw w momentach najwick-
szego zapotrzebowania na Srodki finansowe oraz pozwala na rozszerzenie bazy kapita-
towej na dhuzsze okresy, co powoduje wigksze zaangazowanie kapitatu w $rodki trwate
(ryc. 4). Zdaniem Giselbrechta (1991) kredyt jest szansa polepszenia sytuacji docho-
dowej gospodarstwa oraz wytworzenia kapitatu wtasnego.

Teorie wpltywu kredytu na poprawe sytuacji dochodowej w gospodarstwie przed-
stawia Kulawik (1995), ktory twierdzi, ze poprawa sytuacji dochodowej rolnika w
wyniku korzystania z kredytu moze nastapic¢ poprzez:

1) uzyskanie odpowiedniej wielkosci skali dziatalnosci gospodarczej,

2) zwigkszenie efektywno$ci gospodarstwa. Wplyw kredytu moze si¢ tu przejawié
W postaci: substytucji nakladéw w celu uzyskania obnizki kosztéw, poprawienia termi-
nowos$ci wykonania prac, stosowania wyzszej jako$ci naktadow;

3) ulatwienie procesu dostosowawczego gospodarstwa do zmieniajacych si¢ warun-
kow ekonomicznych;

4) wyrownanie sezonowych zmian sald wptywow i wydatkow. W czesci gospo-
darstw rolniczych mozna spotkac si¢ z brakiem gotowki w okresie wiosenno-letnim.
Dostegpnos¢ kredytu utatwia pokonanie tych trudnosci;

5) ochrong gospodarstwa przed ryzykiem przyrodniczym i ekonomicznym. W do-
brze zarzadzanym gospodarstwie zawsze powinno si¢ dysponowac pewna rezerwa war-
tosciowych aktywow, ktéore moga by¢ zabezpieczeniem dla ewentualnego kredytu.
Systemowe rozwigzania musza rowniez umozliwia¢ zaciaganie kredytow przez gospo-
darstwa doswiadczone losowo, np. przez klgski zywiotowe;
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Cel dziatalnoSci przedsigbiorcy:
osiaganie zysku, do czego konieczny jest:
Ziel des Unternehmers:
Gewinnerzielung. Dafiir notwendig:

\J

wystarczajacy kapitat
ausreichendes Kapital

Kapitat wlasny Kapitat obcy potrzebny do wzmocnienia lub okresowe-
Eigenkapital go uzupehienia bazy kapitatlowej w formie kredytu
Fremdkapital zur Verstirkung oder zeitweisen Ergén-
zung der Kapitalgrundlage durch Kreditaufnahme
V- ~N
Kredyty krotkoterminowe, stuzace do finan- Kredyty srednio- i dlugoterminowe finansu-
sowania biezaco zmieniajacego si¢ majatku  jace dlugookresowo zaangazowany majatek
obrotowego (uzupetnienie kapitatu w okre-  obrotowy lub majatek trwaty (rozszerzenie
sie szczytowego zapotrzebowania) bazy kapitatowej na dtuzszy okres)
Kurzfristige Kredite zur Finanzierung des Mittel- und langfristige Kredite zur Finan-
sich laufend @ndernden Umlaufvermogens  zierung des dauernd gebundenen Umlaufs-
(Finanzbedarfsspitzen) vermogens und des Anlagevermdgens
(Erweiterung der Kapitalgrundlage fiir 14n-
gere Zeit)

Ryec. 4. Znaczenie kredytu na poziomie gospodarstwa (Giselbrecht 1991)
ADbb. 4. Die einzelbetriebliche Bedeutung des Kredits (Giselbrecht 1991)

6) zapewnienie ciaglo$ci istnienia gospodarstwa. Majac dostgp do odpowiednich
kredytow, bez wigkszych probleméw mozna naby¢ gospodarstwo, jego czgs¢ lub wy-
brany sktadnik majatkowy albo sptaci¢ ustgpujacych krewnych. W ten sposob kredyt
oddzialuje na zmiany struktury agrarnej (Kulawik 1995, za Boehlje i Eidman 1984).

Analizujac rolg kredytu jako instrumentu polityki, nie mozna pomina¢ jego ogdlno-
gospodarczego znaczenia. Giselbrecht (1991) uwaza, iz w aspekcie makroekonomicz-
nym wystarczajacy zasob kapitatu prowadzi do wykonania inwestycji, a tym samym do
postepu techniczno-ekonomicznego i wzrostu gospodarczego kraju (ryc. 5).

Rozpatrujac kredyt jako instrument oddziatywania na rolnictwo, nalezy nadmienié,
iz powinien on wspotprzyczyniac si¢ do osiagnigcia nastgpujacych zadan:

— podwyzszenie efektywnosci i konkurencyjno$ci poprzez obnizenie kosztow wy-
twarzania oraz poprawg jakosci;

— aktywizowanie obszardw wiejskich i wspieranie ich wielofunkcyjnego rozwoju,
przedsigbiorczo$ci oraz zawodowej mobilnos$ci ludnosci rolniczej;

— poprawa struktury agrarnej i pelne wlaczanie przeksztatconych panstwowych go-
spodarstw rolniczych w system gospodarki rynkowe;j;

— przeciwdziatanie wahaniom produkcji rolnej oraz stymulowanie eksportu rolnego;

— doskonalenie infrastruktury techniczno-produkcyjnej i spotecznej na obszarach
wigjskich.
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Cel podmiotu gospodarczego:
optymalne pokrycie zapotrzebowania
Ziel des Wirtschaftens: optimale Bedarfsdeckung

T

Postep techniczno-gospodarczy
przez racjonalizacj¢ i powigkszenie produkcji dobr

(wzrost gospodarczy)

Technisch-wirtschaftlicher Fortschritt durch Rationalisierung
und VergroBerung der Giiterproduktion

(wirtschaftliches Wachstum)

T

Inwestycje kapitatowe
Kapitalinvestitionen

T

Finansowanie
Finanzierung

Finansowanie wlasne jest uzupetiane kapitalem obcym, w tym kredytem.
Przy tym nalezy rozrézni¢ dwie mozliwosci:
Die Eigenfinanzierung wird ergénzt durch die Fremdkapitalbeschaffung,
in dem Kredite aufgenommen werden. Dabei sind zwei Moglichkeiten zu unterscheiden:

4/\

1 2
Wystarczajaca podaz kredytow Niewystarczajaca podaz kredytow
Ausreichende Kreditversorgung Nicht ausreichende Kreditversorgung
A { {
Inwestowanie Zbyt male inwestycje Samofinansowanie inwestycji
Investitionen Geringe Investitionen przez wzrost cen i zysku
Selbstfinanzierung der Investi-
tionen iiber Preis- und Ge-
winnerhGhungen
A \A \
Wazrost gospodarczy Niebezpieczenstwo po- »Przymusowe oszcz¢dnosci”
Wirtschaftliches Wachstum jawienia sig stagnacji konsumentow
gospodarczej »Zwangssparen” der Konsu-
Gefahr der wirtschaftli- menten

chen Stagnation

Ryec. 5. Ogodlnogospodarcze znaczenie kredytu (Giselbrecht 1991)
Abb. 5. Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Kredits (Giselbrecht 1991)
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Zalozenia teoretyczne stosowania kredytow preferencyjnych
jako narzedzia polityki strukturalnej rolnictwa

Na ogo6t powszechnie i zgodnie uznaje sig, ze oprocentowanie kapitalu w rolnictwie
jest nizsze niz w innych dzialach gospodarki, dlatego przy inwestowaniu w gospodar-
stwo rolne wskazuje si¢ na kredyty, ktorych oprocentowanie i amortyzacja sa dopaso-
wane do warunkéw panujacych w rolnictwie. Takie kredyty okresla si¢ mianem kredy-
tow rolniczych (Hermann i Schuh 1993). Szczeg6lnym rodzajem kredytow rolniczych
sa programy wspierajace rozwoj rolnictwa lub programy kredytow rolniczych wspomagane
(wspierane) przez panstwo. Wsparcie to moze przyjmowac forme: obnizenia oprocentowa-
nia (stosowania doplat do oprocentowania) oraz tzw. straconych (zgubionych) doptat™
(Brandes i Odening 1992).

W Polsce programy kredytow rolniczych sa okreslane mianem programu kredytow
preferencyjnych. Preferencje tych kredytow polegaja na stosowaniu obnizonej stopy
procentowej, ktora placi kredytobiorca. Obnizona stopa procentowa dla rolnika jest
efektem doptat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (bgdacej przedstawi-
cielem instytucjonalnej formy interwencjonizmu panstwa w rolnictwie) do oprocento-
wania kredytow udzielanych przez banki komercyjne.

Stworzenie odpowiedniej oferty kredytow rolniczych stalo si¢ jednym z zadan poli-
tyki rolnej. Za przygotowaniem takiej oferty przemawiaja uwarunkowania technolo-
giczne oraz przestanki polityczno-spoteczne.

Uwarunkowania technologiczne jako przestanka stosowania
kredytow preferencyjnych

Jak juz wskazywano wcze$niej, kapitat w rolnictwie na ogo6t ma nizsze oprocento-
wanie niz w innych dziatach gospodarki. Wynika to ze specyfiki dziatalnosci rolnicze;j.
Specyfika ta charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

— dhugoscia cyklu produkcyjnego i sezonowoscia produkcji rolniczej,

— przewaga majatku trwalego nad majatkiem obrotowym, ktoéra zmniejsza ptynnosc
finansowa,

— malq optacalnos$cia produkcji, a tym samym niskim dochodem i mata mozliwoscia
tworzenia kapitalu wlasnego,

— duzymi zasobami pracy zywej, przy ograniczonej mozliwosci podjgcia pracy na
wsi (Debniewska i Garbowski 1997).

Kulawik (1995, za Seuster) podaje nastgpujace charakterystyczne cechy rolnictwa z
finansowego punktu widzenia:

— wysoki stopien uzaleznienia produkcji rolniczej od warunkéw przyrodniczych,

— dominujacy udzial ziemi w zasobie czynnikéw produkcji,

— przecigtnie mata skala dziatalnosci wigkszosci gospodarstw rolniczych i ich roz-
proszenie terytorialne,

* Stracone doptaty” dziataja odwrotnie niz zasada disagio. Disagio jest to spadek oprocento-
wania ponizej nominalnej warto$ci.
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— osobowosci kredytobiorcow.
Wymienione cechy rolnictwa przemawiaja za stosowaniem kredytu preferencyjnego
jako jednego z instrumentéw wspierania przemian strukturalnych rolnictwa.

Przestanki polityczno-spoleczne stosowania kredytow preferencyjnych

Omawiajac przestanki polityczne stosowania kredytow preferencyjnych, warto
przedstawi¢ uzasadnienie wykorzystywania tego instrumentu interwencjonizmu przez
nowa ekonomig polityczng. Ladman i Tinnermeier (1981) przez ekonomig polityczna
kredytu rolnego rozumieja sytuacjg, w ktorej kredyt preferencyjny jest udostgpniany
pod pozorem realizacji celow ekonomicznych, a w istocie dla osiagania celéw politycz-
nych, a wigc og6lnie do zdobycia i/lub zachowania wladzy (Kulawik 1997 a). Wymie-
nieni autorzy podaja pi¢¢ przyczyn rosnacego znaczenia ekonomii politycznej kredytu
rolnego:

1) rzady dysponuja rozlegtymi mozliwosciami dystrybuowania i alokowania kredy-
tu, gdyz z reguly kontroluja jego podaz dla rolnictwa na formalnych rynkach,

2) preferencyjne stopy oprocentowania kredytow dla rolnictwa stwarzaja atrakcyjny
kanat transferu dochodow,

3) jesli rzady pozwalaja na okresowe lub catkowite zaprzestanie sptacania kredytow,
umozliwiaja zrealizowanie dodatkowego transferu dochodow,

4) w srodowisku inflacyjnym dwa ww. strumienie transferow sa jeszcze wzmacniane,

5) korzysci z uzyskiwanych transferow moga by¢ na tyle atrakcyjne, ze rzady in-
strument ten zaczynaja traktowaé jako mozliwos¢ roztoczenia patronatu nad beneficjan-
tami takiej polityki kredytowej, a samych obdarowanych poniekad zobowiazuja do
udzielania zwrotnego poparcia (Kulawik 1997 a).

Kulawik (1997 a) przedstawia takze innych autoréw (Blair, Kane), ktérzy wymie-
niajg sprawowanie rzadéw 1 bycie przy wiladzy jako glowna przyczyng utrzymania ta-
niego kredytu. Niskie oprocentowanie kredytu jest forma subsydium, a wigc stanowi
wygodny sposob kupowania wyborcow, szczegodlnie sposrod bogatych rolnikow. Gdyby
rzad z jakich§ powodow nosit si¢ z zamiarem zaniechania polityki kredytu preferencyj-
nego, musiatby si¢ postara¢ o zrekompensowanie strat dotychczasowym beneficjentom
systemu lub probowac stworzy¢ sobie inna baz¢ poparcia politycznego.

Polityczno-spoteczne uwarunkowania stosowania kredytow preferencyjnych synte-
tycznie przedstawia Kulawik (1999). Jego zdaniem interwencjonizm wynika z integra-
cji z Unia Europejska i zwiazana z tym koniecznoS$cia przyspieszenia modernizacji oraz
restrukturyzacji polskiego rolnictwa, a takze z wysokiego oprocentowania kredytow
komercyjnych, z ktorych nie moga skorzystac polscy rolnicy.

Oceny kredytow preferencyjnych jako formy finansowania rolnictwa

Jak juz wspomniano, kredyt preferencyjny jest instrumentem interwencyjnym, ktory
ma wspomoc rozwdj gospodarstw rolnych poprzez wsparcie finansowe produkcji oraz
poprawe warunkow pracy (Jochimsen i Leiner 1978), a takze ma przyspieszy¢ prze-
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miany strukturalne i utatwi¢ konieczne dostosowanie si¢ gospodarstw rolniczych do
warunkow gospodarki rynkowej oraz wptyna¢ na podniesienie efektywnos$ci i rentow-
nos$ci gospodarstw.

Ten instrument interwencyjny jest oceniany zar6wno pozytywnie, jak i negatywnie.
Przyktadowo Kéhne (1976) twierdzi, ze kredyt preferencyjny jest zbyt wysokim kosz-
tem administracyjnym w poréwnaniu z efektami, jakie za jego pomoca si¢ uzyskuje.
Negatywne zdanie na temat tego instrumentu przedstawiaja Tajlor, Drummond i Gu-
monz, ktorzy w 1968 roku wykazali, iz rolnicy korzystajacy z kredytu preferencyjnego
uzyskuja takie same wyniki produkcyjne i ekonomiczne jak rolnicy nie korzystajacy z
kredytow (Kulawik 1997 a). T¢ opini¢ popart roéwniez w 1971 roku Adams, ktory do-
wodzil, ze migdzy wzrostem oferty kredytowej a poziomem produkcji nie zachodzi
zadna zalezno$¢ (Kulawik 1997 a).

W literaturze spotyka si¢ opinie, iz kredyt nie tagodzi skutkéw biedy i ubdstwa,
gdyz poprzez mechanizm racjonowania kredytow transfery w nich zawarte trafiaja do
bogatszych rolnikow (Kulawik 1997 b).

Kulawik (1997 b) twierdzi, iz do§wiadczenia zwigzane ze stosowaniem kredytu pre-
ferencyjnego w warunkach gospodarki rynkowej wskazuja generalnie na stuszno$¢
samej koncepcji, cho¢ podczas jego stosowania wystapity pewne zjawiska, ktore obni-
zyly efektywno$¢ preferencji. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢: postugiwanie si¢
krotkim okresem planowania, zbyt pozne udostgpnianie kredytéw preferencyjnych,
naktadanie si¢ tytulow preferencyjnych, niedostateczne zorientowanie na wspomaganie
inwestycji modernizacyjnych, braki w zakresie koordynacji dziatan oraz zbyt pasywna
postawa bankow (Kulawik 1994).

Oceng kredytow preferencyjnych stosowanych w Polsce mozna znalez¢ w pracach
Golik (1997), ktéra twierdzi, ze wsréd wielu pozytywnych zmian zachodzacych w
polityce finansowo-kredytowej panstwa mozna zauwazy¢ szereg niedociagni¢¢, wsrod
ktorych nalezy wymienié:

— malg elastycznos¢ preferencji kredytowych,

— niedopracowanie procedury kredytowe;j,

— fakt, iz zasady i normy finansowe udzielanych kredytow w matym stopniu ograni-
czaja ryzyko finansowe,

— niedostosowanie polityki kredytowej w rolnictwie do potrzeb poszczegdlnych re-
gionow.

Obok krytyki, w literaturze znajdujq sig¢ takze pozytywne opinie na temat kredytow
preferencyjnych. Alberts (1983) twierdzi, ze dzigki kredytom szybciej i lepiej sa doko-
nywane zmiany i rozw0j rolnictwa. Za podstawg tej tezy podaje wptyw niskiego opro-
centowania kredytow na polepszenie dochodowos$ci gospodarstwa, ktore jest osiagane
po dluzszym okresie.

Peters (1978) wskazuje na efekt alokacyjny kredytu, ktory powoduje szybszy po-
step 1 rozwoj rolnictwa. Wo$ i Gruda (1999) podkreslaja, ze kredyt preferencyjny po-
woduje zaangazowanie przez rolnikow w wykonanie wigkszych inwestycji srodkow
wiasnych (tzw. efekt mnoznikowy). Takze Moosburger (1997) twierdzi, iz kredyt jest
stymulatorem lepszego wykorzystania potencjatdéw gospodarczych ukrytych w gospo-
darstwie rolnym.
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Podsumowanie

Konkludujac przedstawione zagadnienie, nalezy podkresli¢, iz kredyt preferencyjny
bedzie spetnial zatozona rolg wobec rolnictwa i przemian w nim zachodzacych, a tym
samym nie bgdzie naruszat zasad gospodarki rynkowej i regut finansowania, jesli poli-
tyka finansowo-kredytowa uwzgledni potrzeby oraz ograniczenia wynikajace z aktual-
nej i przewidywanej sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych. W przeciwnym wy-
padku pieniadze podatnikow przekazywane dla rolnictwa w formie doptat do oprocen-
towania kredytow preferencyjnych bgda zle wykorzystane.
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VORZUGSKREDITE - FINANZIERUNGSQUELLE
IN LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBEN

Zusammenfassung

Die Landwirtschaft, wie jeder Wirtschaftszweig, braucht eine dauerhafte Entwicklung. Zu
diesem Zweck ist Kapital n6tig das in der Literatur unterschiedlich definiert wird. Diese Verof-
fentlichung versteht Kapital als Finanzmittel, das aus verschieden Finanzquellen gewonnen wer-
den kann und das fiir die Finanzierung eines bestimmtes Ziels, wie z.B. die VergroBerung der
Produktion, die Erhéhung des Gewinnes, die Erleichterung der Arbeit usw. Unabdingbar its.
Allgemein wird angenommen, daf3 das Kapital in der Landwirtschaft durch niedrigeren Zins als in
anderen Wirtschaftszweigen charakterisiert ist. Darum sollten fiir die Finanzierung in landwirt-
schaftlichen Betrieben spezielle Kredite empfohlen werden die den Bedingungen in der Landwirt-
schaft angepalit sind. Solche Kredite nennt man landwirtschaftliche Kredite. In Polen werden sie
als Vorzugskredite bezeichnet. In der Literatur werden solche Kredite sowohl positiv als auch
negativ beurteilt. Damit jedoch diese Kredite ihre Rolle positiv erfiillen konnen, muss en die
Bediirfnisse der Betriebe und die eingeschriankte 6konomische Situation des Landes beriicksich-
tigt werden.



