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ABSTRACT. The conception of durable and sustainable development has been created on the
ground of the crisis in the European agriculture. The construction of the tools and models for the
estimation of farms sustainable development level is necessary in foreseeable future in Poland.
The mythological trial of systematization of the principal indicators groups on this estimation is
presented in this paper.
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Wstep — rozwoj koncepcji zrOwnowazonego rozwoju

Zrownowazony rozw0j gospodarki to taczenie celow z zakresu ochrony srodowiska
i ekonomii. Poczatki tej koncepcji siegaja przetomu lat sze§édziesiatych i siedemdzie-
siatych. W 1969 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ podjgto inicjatywg opracowania
Raportu o stanie §wiata. Stanowil on przelomowe wydarzenie (Radziejowski 1996,
Runowski 2000). Od tego momentu zagadnienia ochrony §rodowiska sa coraz czgsciej
gléwnym tematem spotkan naukowcow i przedmiotem zainteresowania politykéw. Na
zorganizowanej w 1972 roku, w Sztokholmie, konferencji pt. ,,Srodowisko zycia czto-
wieka” po raz pierwszy uzyto terminu ,,ekorozwoj”. Niebezpieczenstwa wynikajace z
trendow rozwojowych na Ziemi omawialy raporty Klubu Rzymskiego: ,,Granice wzro-
stu” (1968) oraz ,,Ludnos¢ w punkcie zwrotnym” (1977). W 1987 roku Swiatowa Ko-
misja ds. Srodowiska i Rozwoju, pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland, oglosi-
fa raport pt. ,,Nasza Wspdlna Przyszto$¢”, w ktorym przedstawiono najczgsciej przyta-
czang definicj¢ trwalego i zrbwnowazonego rozwoju (ang. sustainable development),
okreslajac go jako ,,rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przy-
sztych pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb”. Zasady trwalego rozwoju i za-
kres dziatan zmierzajacych do jego uzyskania naszkicowano podczas Konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku
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(,,Szczyt Ziemi”), ktorego rezultatem byly m.in.: Deklaracja z Rio w sprawie Srodowi-
ska i rozwoju, Deklaracja o ochronie laséw, Ramowa konwencja ONZ w sprawie
ochrony klimatu, Konwencja o bioréznorodnosci czy wreszcie Globalny Program Dzia-
lan Agenda 21 — ogdlnoswiatowe porozumienie podpisane przez 179 panstw (Brund-
tland 1991, Ryszkowski 1998, Klepacki 2000, Kundzewicz 2001). Zobowiazania do
realizacji zrbwnowazonego rozwoju zostaty w peini potwierdzone na Szczycie Rio+10,
oficjalnie zwanym Swiatowym Szczytem na temat Zréwnowazonego Rozwoju, ktory
miatl miejsce w Johannesburgu, w Republice Afryki Poludniowej, na przetomie sierpnia
i wrzesnia 2002 roku.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju trafita na podatny grunt rowniez w Polsce.
W 1991 roku Sejm RP przyjal Polityke Ekologiczna Panstwa, ktora okreslita cele
i kierunki dzialania na rzecz poprawy stanu srodowiska. Byl to pierwszy tego typu stra-
tegiczny i kompleksowy program dziatania w kraju i jeden z pierwszych w Europie
(postugiwano si¢ terminem ekorozwoju — pojeciowo zblizonym do definicji zrbwnowa-
zonego rozwoju). Dokument ten wprowadzal nas do grona panstw, ktore za podstawe
postepu i dalszego rozwoju spolecznego oraz gospodarczego uznaty ideg trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju. Konieczno$¢ stosowania si¢ do jej wymagan potwierdzita
— w art. 5 — nowa Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, przyjeta przez Zgromadzenie
Narodowe w 1997 roku. Nastgpnym waznym krokiem byto prawne zdefiniowanie poje-
cia ZR w ustawie z 27 kwietnia 2001 roku: Prawo Ochrony Srodowiska (art. 3, ust. 50).
Ustawa ta okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju (Agenda 21 w Polsce 2002).

Analizujac stosowana w Polsce terminologig, nalezy stwierdzié, ze pojgcie zrowno-
wazonego rozwoju stosowane jest zamiennie z pojgciem ekorozwoju, trwatego rozwoju,
rozwoju samopodtrzymujacego si¢ czy nawet rozwoju wspomaganego (Burchard-
-Dziubinska 1998). Pochodzenie tych okreslen wywodzi si¢ od angielskiego terminu
sustainable development 1 pochodzi od czasownika fo sustain (lac. sustinere), oznacza-
jacego: wspierac, dzwigaé, utrzymywac przy zyciu badz w ruchu, podtrzymywac, prze-
trzymac, nie przerywac.

Istota, a jednoczesnie warunkiem powodzenia idei, jest dziatanie kompleksowe.
Wypracowanie koncepcji trwatego i zrownowazonego rozwoju w skali makro powinno
polega¢ na wyznaczeniu kierunku i okresleniu czynnikéw warunkujacych proces zmian,
w ktorym eksploatacja zasobow, kierunki inwestowania, kierunki postgpu technicznego
i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja (rowniez na przysziosc)
mozliwos¢ zaspokajania ludzkich potrzeb i aspiracji (Brundtland 1991).

W rolnictwie dziatania zmierzajace do ochrony srodowiska naturalnego, jak rowniez
shuzace zintegrowanej i zréwnowazonej restrukturyzacji obszarow wiejskich mozna
sprowadzi¢ do rozstrzygnigcia probleméw zwiazanych z zapewnieniem trwatego i moz-
liwie bezkolizyjnego wypehiania przez obszary rolnicze wielorakich funkcji, szczegol-
nie (Mizgajski 1998, Fotyma i Kus 2000):

1) produkcji zywnosci o okreslonej jakosci i ilosci,

2) zapewnienia odpowiedniego standardu zycia dla mieszkancow wsi (infrastruktura
techniczna, zapewnienie pracy i godziwych dochodow),

3) ochrony $rodowiska przyrodniczego (ochrona gleby, wod, powietrza, utrzymanie
stabilnosci i réznorodnosci ekosystemow — tzw. biordznorodnosé),

4) utrzymania i rozwijania waloréw estetycznych i rekreacyjnych terenow wiejskich
(rola krajobrazu),
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5) zapewnienia zdrowia i komfortu ludzi i zwierzat (bezpieczenstwo zdrowotne rol-
nikow oraz konsumentow, jak rowniez tzw. dobrostan zwierzat gospodarskich).

Wspomniane funkcje musza by¢ przestrzegane jako wzajemnie si¢ uzupelniajace a
nie wykluczajace, powinny wigc by¢ realizowane w atmosferze wzajemnej integracji
(Adamowicz 2000).

Od kilku lat w UE trwaja badania nad usystematyzowaniem (parametryzacja) rolnic-
twa spelniajacego wyzej wymieniong hierarchi¢ celéw zrownowazonego rozwoju.
Przyktadem moga by¢ prace Akcji COST powotanej w latach 1993-98 przez Komisj¢
Europejska w celu opracowanie systemu tzw. integrowanej produkcji w skali gospodar-
stwa. Prace zakonczyly si¢ wypracowaniem modeli (prototypéw) gospodarstw, ktore
osiagnely cele zalozone dla tego typu produkcji rolniczej. W toku badan duzym pro-
blemem okazat si¢ dobor i ocena parametrow integrowanego systemu produkcji rolnej
(Vereijken 1997).

W Polsce, mimo iz takie proby byly podejmowane, nie stworzono dotychczas kom-
pleksowej listy parametrow (atrybutdw, wyznacznikow) rolnictwa integrowanego i nie
opracowano dla nich oczekiwanych przedzialdéw wartosci. Nie udato si¢ rowniez zorga-
nizowanie modelowej grupy gospodarstw (Fotyma i Kus$ 2000).

Celem niniejszej pracy jest proba systematyzacji i zdefiniowanie kryteriow oceny
stopnia zrownowazenia produkcji w gospodarstwach rolnych. Autor okresla podstawo-
we grupy parametrow i cele szczegotowe, ktore powinny by¢ brane pod uwagg. Praca
przedstawia wstgpne wyniki badan nad ustaleniem indykatoro6w zrownowazonego roz-
woju i na tym etapie rozwazan, w zatozeniu autora, ma shuzy¢ gtownie przyblizeniu
problematyki i wywotaniu dyskusji na temat projektowania gospodarstw ukierunkowa-
nych na zréwnowazony rozwoj. Problematyka jest wazna — w raporcie Konferencji
Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju, Agenda 21 (rozdz. 40), zale-
ca sig¢ ustalenie wskaznikéw trwatego rozwoju, by umozliwi¢ podejmowanie decyzji
i kontrolowac¢ ich zgodnos$¢ z zasada trwatego rozwoju.

Metoda — problem zdefiniowania oceny

W celu prawidlowego ujgcia metodycznego oceny zrownowazonego rozwoju go-
spodarstw rolnych, juz na wstgpnym etapie badan, trzeba okreslic:

1) jakie kryteria ma do spetnienia rolnictwo zréwnowazone,

2) jak dobiera¢ parametry,

3) kto bedzie adresatem oceny,

4) kto bedzie oceniat.

Aby prawidlowo zdefiniowac, z ogdlnego punktu widzenia, rolnictwo zrownowazo-
ne, konieczne jest jego holistyczne postrzeganie — w kategoriach systemu biologiczno-
technicznego 1 spotecznego, sktadajacego si¢ z wielu powiazanych wzajemnie elemen-
tow 1 wykraczajacego poza granice pojedynczego gospodarstwa (relacje z szeroko ro-
zumianym otoczeniem). Ponadto rolnictwo jest tylko jednym z miejsc realizacji calo-
sciowej koncepcji zrbwnowazonego rozwoju (gminy, regionu, kraju). Klasycznie, rol-
nictwo zrownowazone jest definiowane jako rolnictwo, ktore jest (Adamowicz 2000):

— zréwnowazone (trwale) ekonomicznie — czyli winno produkowa¢ w wystarczajaca
ilo$¢, przy akceptowalnej jakoSci i przy dobrej wydajnosci,
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Rolnictwo zrownowazone
Sustainable agriculture

/ l N

Domena 1 Domena 2 Domena 3
ekologia ekonomia spoteczenstwo
Domain 1 Domain 2 Domain 3
ecology economics society
v \4 v
Wskazniki Wskazniki Wskazniki
domeny 1 domeny 2 domeny 3
(lista) (lista) (lista)
Indicators Indicators Indicators
of domain 1 of domain 2 of domain 3
(list) (list) (list)

\ \ 4 /
Ocena wskaznikow — kryterium:
spelnienie celow szczegdtowych

Estimate of indicators — criterion
implementation of detailed purposes

A

Ocena syntetyczna stopnia
zrownowazenia gospodarstwa
Syntetic estimate of
farm sustainability level

Ryc. 1. Schemat metodyczny etapéw oceny zrownowazonego rozwoju gospodarstwa rolnego
(opr. wt.)
Fig. 1. The schema of the farm sustainable development evaluation stages (own description)

— zrownowazone (trwale) ekologicznie — czyli nie tylko nie powinno zanieczyszczaé
srodowiska, ale rowniez waloryzowac zasoby naturalne,

— zrownowazone (trwate) spotecznie — czyli musi zapewni¢ odpowiednie warunki
ludnosci wiejskiej, zarowno w aspekcie poziomu dochodow, jak i jej statusu spoteczne-
go oraz miejsca we wspotczesnych spoteczenstwach.

Reasumujac, juz w zalozeniach ocena musi uwzglednia¢ trzy tady (domeny): ekolo-
giczny, spoleczny i ekonomiczny. Niektorzy badacze wyodrebniaja dodatkowo wymiar
etyczny i terytorialny (Mouchet 1998).

W obrgbie trzech w/w domen zrownowazonego rozwoju nalezy wyznaczy¢ cele
szczegotowe, ktore musza by¢ spetnione, aby gospodarstwo uzna¢ za zrownowazone.
Ocena spehienia kryterium celow szczegotowych za$ wymaga doboru okreslone;j liczby
indykatoréw (wskaznikoéw) oraz wyznaczenia dla nich norm (przedziatéw) warto$ci.
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Z dotychczasowych rozwazan i badan autora (Baum 2000, Baum i Majchrzycki
2000, Baum i in. 2001, Wielicki i in. 2001, Baum 2002) rodzi si¢ wniosek, ze cele
szczegoOlowe (ich lista oczywiscie nie jest zamknigta) przez pryzmat, ktorych nalezatoby
przeprowadzac oceng, to:

1) ochrona i zarzadzanie zasobami wodnymi,
2) ochrona gleb,

3) ochrona powietrza,

4) zarzadzanie zasobami nieodnawialnymi,
5) ochrona i zarzadzanie krajobrazem,

6) ochrona i zarzadzanie bior6znorodnoscia,
7) jakos$¢ zycia rolnika i jego rodziny,

8) dobrostan zwierzat inwentarskich,

9) etyka,

10) jakos$¢ produktow,

11) rentowno$¢ gospodarstwa,

12) $wiadomos¢ spoteczna,

13) przystosowanie techniczne,

14) zatrudnienie,

15) koherentno$¢ trzech domen.

Ztozonos$¢ problemu rolnictwa zroéwnowazonego (wzajemne przenikanie si¢ oraz
spojnos¢ obszardw i celow) sprawia, ze ustalony indykator (wskaznik) powinien spel-
nia¢ wigcej celow szczegdlowych jednoczesnie. Na przyktad jesli w obszarze (domenie)
ekologia ustalimy indykator: ,stosowanie pestycydow” (ktore jak wiadomo w syste-
mach rolnictwa integrowanego powinno by¢ ograniczone do niezbgdnego minimum),
nie wchodzac w tej chwili w ustalenie sposobu i skali oceny tego wskaznika, jego osza-
cowanie bedzie polegalo na pewno na zanalizowaniu, w jakim stopniu spelnia on cele 1,
2,3,6,7,10, 11 1 15 z powyzej przedstawione;j listy. Ogoélny schemat postgpowania w
trakcie oceny przedstawia rycina 1.

Dyskusja

Jak wynika z przedstawionego powyzej schematu, parametryzacja celow rolnictwa
zrownowazonego (integrowanej produkcji rolnej) jest znacznie trudniejsza niz podobna
parametryzacja przeprowadzana dla rolnictwa konwencjonalnego (intensywnego), gdzie
zasadniczym kryterium jest kryterium ekonomiczne (efektywno$¢ ekonomiczna — wy-
dajno$¢, zysk, rentownos¢, itp.). Parametryzacja taka moze by¢ dokonana w sposob
iloSciowy z podaniem bezwzglednych wartosci indykatorow (Vereijken 1997) lub w
sposob ilosciowo-jakosciowy z podaniem wzglednych warto$ci wskaznikow w skali
punktowej (Bockstaller i in. 1997). Z dotychczas przeprowadzonych badan wynika
(Baum 2000, Baum i Majchrzycki 2000, Baum i in. 2001, Wielicki i in. 2001, Baum
2002), ze lista i1 hierarchia wskaznikow musi uwzglednia¢ specyfikg warunkow siedli-
skowych i ekonomiczno-organizacyjnych rolnictwa w ujgciu regionalnym, co stanowi
dodatkowa trudnos$¢ przy parametryzacji. Doswiadczenia zachodnie wskazuja, ze wy-
znaczenie parametrow ilosciowych wymaga kosztownych pomiarow i analiz. Czgsto sa
one mato zrozumiate dla rolnika, ktory musi podejmowaé decyzje i ponosi¢ ich konse-
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kwencje (Fotyma i Ku$ 2000). W praktyce, zdaniem autora, lepiej odbierane bgda
metody opierane na tzw. wskaznikach agroekologicznych (Bockstaller i in. 1997,
Mouchet 1998). Ich atutem jest to, ze moga by¢ wyznaczane na podstawie powszechnie
dostepnych danych i ze wyraza si¢ je w jednostkach wzglednych w dobranych odpo-
wiednio skalach (np. 1-10).

Kolejnym, chyba najtrudniejszym, etapem, po wyznaczeniu celow szczegdtowych
i dokonaniu ich parametryzacji, jest caloSciowe ujgcie problemu — syntetyczna ocena
gospodarstwa. Jak wynika z ryc. 1, zaklada si¢ trzy gtdéwne grupy parametrow, a w
obrgbie kazdej grupy od kilku do kilkunastu (lub nawet kilkudziesigciu) wskaznikow
zdefiniowanych pod katem metodyki ich wyznaczania. Jak juz stwierdzono wczesniej,
a czego dowodza réwniez badania innych autoréw (Fotyma i Ku$ 2000), opis gospo-
darstwa za pomoca szeregu, nie zawsze powiazanych migdzy soba, parametrow ma
charakter typowo redukcjonistyczny i ktoci sig¢ z idea zrownowazonego gospodarowa-
nia, wymagajaca podejscia catosciowego (holistycznego). Podstawowym warunkiem
opisu holistycznego jest wyrazenie wszystkich parametréw w tych samych jednostkach,
zardwno ilosciowych, jak i jakosciowych. Mozna tego dokonaé¢ za pomoca procedur
normalizacyjnych, przeksztalcajac liczbowe lub opisowe warto$ci parametrow w jed-
nostki niemianowane mieszczace si¢ w obrgbie z gory zatozonej skali. Ostatnim kro-
kiem po normalizacji parametréw jest ich integracja w postaci jednego wskaznika
(ewentualnie trzech) pozwalajacego na kompleksowa oceng danego gospodarstwa pod
wzgledem stopnia realizacji zrdwnowazonego sposobu gospodarowania.

Adresatem oceny moga i powinni by¢ autorzy zmian i rozwoju terenéw wiejskich.
Osoby 1 instytucje uczestniczace i1 kreujace ten proces sa odpowiedzialne za ekono-
miczne i socjalne uwarunkowania rozwoju danej gminy, powiatu czy regionu. Potrzeba
oceny tego typu jest wigc potrzeba spoteczna. Obserwacje ewolucji rolnictwa krajow
UE dowodza, ze zachodzi coraz S$cislejsza integracja celow sSrodowiskowych we
Wspolnej Polityce Rolnej, ktorej za kilka lat podporzadkowane bedzie polskie rolnic-
two.

Od stopnia ztozonoS$ci opracowanej metody i adresata z kolei zaleze¢ bedzie, kto be-
dzie mogt przeprowadzaé oceng: czy wyspecjalizowany ankieter (ekspert), czy przed-
stawiciel administracji (samorzad lokalny), czy wreszcie rolnik lub jego doradca.

Wymiar diagnostyczny moze by¢ wigc zroéznicowany: od samooceny rolnika
(uswiadomienie ekologiczne, umiejscowienie swojego gospodarstwa na tle innych),
poprzez funkcje dydaktyczne (problem metodyczny — np. dla studentéw, doradcow),
funkcje publiczne (zachowanie atrybutéw srodowiskowych-programy rozwoju gmin) po
uwarunkowanie otrzymania bezposrednich doptat kompensacyjnych wlacznie.

Podsumowanie

W wysokorozwinig¢tych gospodarczo krajach UE wdrazany jest etap tzw. zrowno-
wazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Rownie wazne i rownorzednie trak-
towane sg przez polityke gospodarcza problemy ekonomiczne, spoteczne i sSrodowisko-
we (ekologiczne). Ocena zrownowazenia gospodarstwa rolnego w jego miejscu potoze-
nia jest dzisiaj niezbgdna, w szczegdlnosci jako odpowiedz na zapotrzebowanie prakty-
ki rolniczej, ekonomicznej i spotecznej. Jest oczywiste, ze kompleksowa a zarazem
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syntetyczna metoda oceny znajdzie zastosowanie przy wykorzystaniu funduszy pu-
blicznych i bedzie stanowi¢ podstawe do negocjacji przedmiotowych, tematycznie
zwiazanych z rolnictwem i rozwojem terenéw wiejskich.

Kluczowe kwestie (do rozwigzania) w ocenie to:

1) klarowna definicja rolnictwa zrbwnowazonego,

2) konstrukcja narzedzi diagnostycznych (problemy metodyczne), najwigksza trud-
nos$¢ stanowi:

— dobor parametrow (ich ilos¢, wzajemne relacje, itp.),

—normalizacja wskaznikow (skala-problem z ustaleniem minimalnych i maksy-
malnych progdéw, kwestia obiektywno$ci w stopniowaniu oceny, przej$cie
z pomiaru wskaznikowego na oceng syntetyczna, itp.).

Przedstawione w pracy rozwazania, oparte na wtasnych badaniach oraz na wynikach
badawczych innych autorow dotyczacych omawianej problematyki, z pewnos$cia nie
wyczerpuja zlozonego zagadnienia, jakim jest ocena zrownowazenia gospodarstw rolni-
czych. W artykule podj¢to si¢ jedynie uporzadkowania i uzupetienia okreslonego ob-
szaru wiedzy naukowej — stworzenia platformy do dalszych studiow nad zasadami
i celami rolnictwa zrownowazonego, ocena parametrOw integrowanego systemu pro-
dukcji rolnej i modelami gospodarstw ukierunkowanych na zrownowazony rozwaj
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THE CRITERIA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT EVALUATION IN FARMS

Summary

The experiences of EU countries prove that the development in agriculture, based on produc-
tion intensification, brings a positive effects, gives a number of negative impacts (over-produc-
tion, threats for the natural environment, worse quality of products). A lot of modifications in
Common Agricultural Policy (CAP) follow the extensification of agricultural production and the
construction of economical system stimulated the non-destroyed technologies for environment.
The detailed directives on this focus must be definite on large systematical conception of envi-
ronmental protection and social development. This is a conception of durable and sustainable
development. In the paper the sustainable development in historical view and theoretical aspects
(conception, definition and aims of sustainable) was presented. In the research on this problem,
construction of the tools and models for the estimation of farms sustainable development level is
necessary — the paper presents mythological trial of systematization of the principal indicators
groups on this estimation.



