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SPECYFIKA FUNKCJONOWANIA TRZECIEGO SEKTORA
NA WSI

Abstrakt. W opracowaniu przedstawiono specyfike funkcjonowania trzeciego sektora na wsi. Zwrécono
uwage na piec¢ aspektéw dziatania tych organizacji - pomocowy, afiliacyjny, ekspresyjny, opiekunczo-wy-
chowawczy oraz integracyjny. Przedstawiono réwniez zasady dziatania czesci z nich, zwracajac uwage, ze
dziatajace na obszarach wiejskich organizacje pozarzadowe maja zréznicowang forme organizacyjno-praw-
na. Przedstawiono historie i uwarunkowania dziatania ochotniczych strazy pozarnych oraz kétek rolniczych,
kot gospodyn wiejskich, organizacji producentéw, rolniczych zrzeszen branzowych oraz innych organizagji
samorzadu gospodarczego i zawodowego rolnikéw. W drugiej czesci omoéwiono podstawowe Zrédta finanso-
wania omawianych organizacji, uwzgledniajac srodki otrzymywane z budzetu gmin i paristwa, 1% podatku,
srodkéw unijnych czy tez wktady pozyskiwane od darczyricow.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, trzeci sektor, obszary wiejskie

WSTEP

Przejawem aktywnosci mieszkancow wsi jest mozliwo$é
uczestnictwa w dzialaniach instytucji pozarzadowych.
Trzeci sektor, o ktéorym mowa w tym opracowaniu,
stanowi niezwykle wazne ogniwo ksztaltujace postawy
ludnos$ci. Pozwala na wlaczenie si¢ w dzialania zmie-
rzajace zaréwno do poprawy sytuacji ekonomicznej, jak
i spotecznej. Ma wymiar pomocowy (zwigzany z zaspo-
kajaniem potrzeb ludzkich), afiliacyjny (zwigzany z po-
trzebami przynalezno$ci), ekspresyjny (zaspakajajacy
potrzeby samorealizacji), opiekunczo-wychowawczy
(ksztaltujacy osobowos¢) oraz integracyjny (budujs-
cy wiezi spoleczne). Zatem w zaleznosci od rodzacych
sie potrzeb niezbedne wydaje si¢ tworzenie takich ram

dzialalnosci trzeciego sektora, ktére pozwolg skupi¢ jak
najwiekszag grupe docelowg — zaréwno oséb dazacych
do poprawy wlasnej sytuacji materialnej, jak i chcacych
dziala¢ na rzecz spoleczenistwa obywatelskiego czy tez
udzielajacych si¢ w obszarze wolontariatu. Wszystkie
te obszary pozwalaja rownowazy¢ wladze, jednoczesnie
sjednoczy¢ wobec spraw wspdlnej troski oraz wplywa¢
na decyzje publiczne” (Osiatynski, 2004, s. 120). Glow-
nym celem opracowania jest wskazanie mozliwosci ak-
tywnego uczestnictwa ludnosci wiejskiej w dzialaniach
podmiotéw trzeciego sektora. Artykul nie wyczerpuje
wszelkich mozliwych obszaréw kreowania spotecznej
aktywno$ci, wskazuje jedynie na wybrane typy organi-
zacji pozarzagdowych funkcjonujgcych na wsi oraz wy-
brane zrédta ich finansowania.
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TRZECI SEKTOR NA OBSZARACH WIEJSKICH

Na obszarach wiejskich dzialaja organizacje pozarza-
dowe o zrdéznicowanych formach organizacyjno-praw-
nych, w tym ochotnicze straze pozarne oraz kétka rolni-
cze, kola gospodyn wiejskich, organizacje producentéw,
rolnicze zrzeszenia branzowe oraz inne organizacje
samorzadu gospodarczego i zawodowego rolnikéw, jak
réwniez typowe stowarzyszenia i fundacje. Do organiza-
cji non profit zalicza si¢ takze dziatajace na wsi koscielne
jednostki organizacyjne. Uwzgledniajac wiejska spe-
cyfike, nalezy wymieni¢ takze organizacje funkcjonu-
jace jako stowarzyszenia zwykle (w szczegolnosci kota
gospodyn wiejskich) oraz przyparafialane organizacje
Kosciota katolickiego. Istotng przestanka do tak zdefi-
niowanego trzeciego sektora jest kontekst kulturowo-
-historyczny, wiekszo$¢ z tych organizacji ma bowiem
wieloletnig tradycje. Szczegdlne cechy wiejskich organi-
zacji sprawiaja, ze trudno opisywac je w taki sam sposob,
w jaki ujmuje si¢ samo pojecie trzeciego sektora. Nie da
sie ich sportretyzowa¢, nie odnoszac si¢ ich typow spe-
cyficznych dla wsi (Herbst, 2008, s. 35).

Pierwsze kotka rolnicze powstawaly na ziemiach pol-
skich w drugiej polowie XIX wieku, stajac si¢ centrami
postepu rolniczego propagujacymi nowoczesne rolnic-
two. Organizacje te inicjowaly takze zakladanie sto-
warzyszen spoldzielczych oraz instytucji kulturalnych,
podejmujac jednoczesnie dziatalno$¢ na rzecz integracji
lokalnej spolecznosci. Na bazie spotecznej koétek rolni-
czych powstawaly ponadto inne organizacje wiejskie,
m.in. kota gospodyn wiejskich, rolnicze sekcje branzo-
we, a takze ochotnicze straze pozarne. Do najstarszych
organizacji nalezg (utworzone w 1862 roku z inicjatywy
Juliusza Kraziewicza) Wloscianskie Towarzystwo Rolni-
cze oraz Towarzystwo Gospodyn (zalozone cztery lata
pdzniej w Piasecznie na Pomorzu). W tym samym cza-
sie powstawaly takze organizacje na terenie Wielkopol-
ski, m.in. kotko w Sobodtce oraz zatozone w 1866 roku
Kétko Wtlosciansko-Rolnicze w Dolsku (Borkowski
i Gurnicz, 1978, 5. 9; Rys..., b.d.). Pomocy kétkom rolni-
czym, dzialajacym w tym regionie wlo$cianskim, udzie-
lalo utworzone w 1861 roku Towarzystwo Gospodarcze
w Poznaniu, w ramach ktérego funkcjonowat Patronat
Kétek Rolniczych'. W 1877 roku we wsi Janistawice

''W latach 1873-1901 patronem koltek rolniczych w Wielko-
polsce byt Maksymilian Jackowski, bedacy jednym z zalozycieli
Centralnego Towarzystwa Gospodarczego w Poznaniu (dane

=7 274

koto Skierniewic Filipina Plaskowicka zalozyta jedno
z pierwszych Kot Gospodyn Wiejskich, ktérego nazwa
przetrwala do dzi$ (Niemczyk, 2016, s. 33; Wawrzykow-
ska-Wierciochowa, 1987, s. 84). Pod koniec XIX wieku
uksztaltowaly sie rowniez struktury instytucji samorza-
dowych rolnikéw.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci kotka rol-
nicze kontynuowaly swojg dzialalnos¢ gospodarcza, roz-
wijaly rézne formy oswiaty rolniczej, prowadzily dzia-
talno$¢ o charakterze spolecznym i kulturalnym, pelniac
jednoczeénie funkcje integracyjng lokalnej spotecznosci
rolniczej i mieszkancow wsi. Na obszarze calego panstwa
wprowadzono instytucje izb rolniczych, a jednoczesnie
zrezygnowano z systemu patronackiego kétek rolni-
czych, wiaczajac je do bezposredniej dzialalnosci izb
(WOP, 2012). Podstawowym celem ich dzialania byto
zorganizowanie zawodu rolniczego oraz wspoldziatanie
z administracja publiczng w dziedzinie rolnictwa (Ban-
darzewski, 2014, s. 59). Najwickszg w okresie miedzy-
wojennym organizacja spoteczno-gospodarcza rolnikéw
byto utworzone w 1929 roku Centralne Towarzystwo
Organizacji i Kétek Rolniczych. W jego ramach na zasa-
dach autonomii funkcjonowata Centralna Organizacja
Kot Gospodyn Wiejskich. W latach 1938-1939 dziala-
o w Polsce okoto 11 tysiecy kolek rolniczych, liczacych
tacznie ponad 300 tysiecy cztonkdw, oraz ponad 4,2 ty-
sigca kot gospodyn wiejskich, zrzeszajacych blisko 1 mIn
kobiet (KZRKiOR, b.d.).

Odradzajace sie po drugiej wojnie $wiatowej kotka
rolnicze wlaczono do nowo powolanego Zwiazku Samo-
pomocy Chlopskiej (ZSCh) (Porzuczek, 1967, s. 415)%,
ktory przejal majatek po zlikwidowanych izbach rolni-
czych. W ramach ZSCh funkcjonowaly takze kola go-
spodyn wiejskich. W 1956 roku reaktywowano koétka
rolnicze, jednoczesnie w ich strukturze organizacyjne;j
wznowily dzialalnos¢ kota gospodyn wiejskich. Trzy lata
pozniej kétka rolnicze zostaly zrzeszone w Centralnym
Zwiazku Kétek Rolniczych, a ich dzialalno$¢ gospodar-
cza, finansowana gtéwnie przez Fundusz Rozwoju Rol-
nictwa, podlegata bezposrednio panstwowej stuzbie rol-
nej. W wyniku przemian spofeczno-ekonomicznych od
1990 roku koétka rolnicze przestaly by¢ dotowane przez
panstwo, a przynaleznos¢ do nich stala sie catkowicie

Archiwum Panstwowego w Poznaniu). http://szukajwarchiwach.
pl/53/1136/0/7/str/1/15%sort=1#tabZespol

2 Zwigzek Samopomocy Chlopskiej istniat do 1957 r., a niekto-
re jego funkcje przejety kotka rolnicze i kota gospodyn wiejskich.
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dobrowolna. Powrdcono réwniez do idei samorzgdu
rolniczego na wsi, a nowe regulacje prawne pozwolily na
reaktywowanie w 1997 roku dzialalnosci izb rolniczych.

W okresie transformacji ustrojowych uksztattowat
sie obecnie funkcjonujgcy model organizacji rolniczych,
zaliczanych do trzeciego sektora. W formule spoteczno-
-zawodowych organizacji rolnikéw dzialajg kotka rolni-
cze, kola gospodyn wiejskich, zwiazki kot i organizacji
rolniczych, a takze rolnicze zrzeszenia branzowe oraz ich
zwigzki. W wyniku implementacji prawa unijnego ist-
nieje réwniez mozliwos¢ zrzeszania si¢ w gospodarczych
izbach rolniczych. Formy dzialania tych organizacji,
determinowane zwyczajami kulturowymi i uwarunko-
waniami instytucjonalnymi, koncentruja si¢ w znacz-
nym stopniu na wieloaspektowym wsparciu rolnikéw.

Wirdd wiejskich organizacji pozarzadowych szcze-
gélng role pelnia spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikéw. W organizacjach rolniczych moga si¢ zrze-
sza¢ rolnicy indywidualni oraz czlonkowie ich rodzin,
a takze inne osoby bezposrednio zwigzane z rolnic-
twem. Organizacje rolnikéw prowadza dziatalno$¢
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982
roku o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéow
(Ustawa..., 1982). Wynikajace z ustawy uprawnienia
organizacji rolniczych polegaja na opiniowaniu aktéow
prawnych, prawie uczestnictwa w ich opracowywaniu,
udziale w negocjacjach, a takze inicjowaniu nowych
unormowan prawnych. Celem tej regulacji jest przyzna-
nie organizacjom rolnikéw wptywu na ksztaltowanie
ustawodawstwa dotyczacego ich intereséw zawodowych
i spolecznych oraz umozliwienie prezentowania swoje-
go stanowiska organom majacym wplyw na polityke rol-
ng (Sikorska-Lewandowska, 2016, s. 173-175). Ustawa
o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw nie
zawiera natomiast regulacji ingerujacej w tres¢ statutu,
w szczegllnosci nie narzuca struktury organizacyjnej
(por. art. 2 ust. 2). W ramach przepiséw przywotanej
ustawy oraz na podstawie uchwalonego statutu funk-
cjonujg kotka rolnicze, kota gospodyn wiejskich oraz
zwigzki rolnikéw, kétek i organizacji rolniczych, jak
réwniez specjalistyczne rolnicze zrzeszenia branzowe
oraz ich zwiazki (art. 3).

Podstawowg organizacjg spoleczno-zawodowa rolni-
kéw sa kolka rolnicze’, ktére samodzielnie wybieraja or-
gany uprawnione do reprezentowania ich intereséw oraz

* Do czasu wejécia w zycie Ustawy z 1982 r. o spoleczno-za-
wodowych organizacjach rolnikéw, kétka rolnicze dzialajace jako
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decyduja o zakresie i formie prowadzonej dziatalnosci.
Obszarem ich dziatania moze by¢ jedna badz wiecej sa-
siadujacych ze sobg wsi (a takze miasto). Zrédta powsta-
wania majatku, sposéb dysponowania nim oraz zasady
zaciggania zobowigzan majatkowych reguluja postano-
wienia okre$lone w statucie kotka. Podstawowym sklad-
nikiem majatku kétka rolniczego sa skiadki czltonkow-
skie, przeznaczane na finansowanie zadan statutowych*.
Organizacje kétkowe moga korzysta¢ z dotacji, daro-
wizn, a takze aplikowa¢ o $rodki unijne (Szewczyk, 2010,
s. 9). W przypadku podjecia przez koétko rolnicze dzia-
talnosci gospodarczej postanowienia statutowe wskazu-
ja na rodzaj oraz zakres prowadzonej dziatalnosci oraz
okreslajg zasady podzialu nadwyzki finansowej. Kotka
rolnicze mogg takze zaklada¢ spoldzielnie, ktére obok
dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej w interesie swo-
ich cztonkéw, moga podejmowac dziatalnos¢ spoteczng
i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkoéw i lo-
kalnej spoteczno$ci. Na takich samych zasadach jak kot-
ka rolnicze dzialajg rolnicze zrzeszenia branzowe, repre-
zentujace rolnikéw indywidualnych specjalizujacych sie
w okreslonej gatezi produkcji roslinnej lub zwierzecej®.
Wiejskie organizacje kobiece reprezentowane sa
przez kota gospodyn wiejskich (KGW). W aspekcie de-
finicyjnym KGW stanowig jedna z form samoorganiza-
cji rolniczej, dziatajacych w systemie kotek rolniczych.
Koto gospodyn wiejskich moze funkcjonowac jako sa-
modzielne kdtko rolnicze badZz w ramach jego struk-
tur organizacyjnych. KGW bedace integralng czescia
kotka rolniczego nie ma odrebnej osobowosci prawnej,
a dzialania podejmuje zgodnie z uchwalonym przez
siebie regulaminem. Praktyka funkcjonowania KGW
pokazuje, ze organizacje tego typu maja status organi-
zacji spoleczno-zawodowej rolnikéw lub stowarzysze-
nia, jednak wiekszo$¢ kot dziata jako grupy nieformalne
(Formalno-prawne..., b.d.). Organizacje kétkowe typu
stowarzyszeniowego dzialaja na podstawie ustawy Pra-
wo o stowarzyszeniach jako stowarzyszenie zwykle lub
zarejestrowane. Podstawowym celem programowym
KGW jest obrona praw i reprezentowanie intereséw
kobiet wiejskich oraz ich rodzin. Wspoétczesne kobiece

stowarzyszenia funkcjonowaly w oparciu o Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach.

* Statut kotka rolniczego powinien okresla¢ wysokos¢ sktadek
czlonkowskich oraz jego majatek. Por. art. 16 ust. 1 pkt. 12 i 13
Ustawy... (1982).

> Art. 25 1 23 Ustawy... (1982).
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organizacje pozarzadowe dzialajace na obszarach wiej-
skich kontynuujg dlugoletnig tradycje KGW. Powstaja
tez nowe organizacje, koncentrujgce swoje statutowe
dzialania nie tylko na zachowaniu i promocji lokalnej
kultury, ale podejmujace réwnolegle dzialania wspiera-
jace aktywizacje mieszkancow wsi, w zakresie promocji
postaw proekologicznych, zdrowego stylu zycia czy inte-
gracji spotecznej (Wnek, 2016, s. 28).

Samorzad gospodarczy reprezentuje sSrodowisko
przedsiebiorcéw, w tym rolnikéw indywidualnych oraz
grupy producentéw rolnych zrzeszonych w gospodar-
czych izbach rolniczych®. Ustrdj prawny samorzadu go-
spodarczego reguluje ustawa z dnia 30 maja 1989 roku
o izbach gospodarczych (Ustawa..., 1989b) oraz stoso-
wane uzupelniajgco przepisy zawarte w ustawie Prawo
o stowarzyszeniach (Jurewicz, 2009, s. 125). Majatek
izby (a takze Krajowej Izby Gospodarczej) powstaje ze
sktadek cztonkowskich, wpltywdéw z wlasnej dziatalnosci,
z dochodéw z majatku izby oraz spadkéw, darowizn i za-
pisow od innych oséb lub instytucji (Winiarska, 2015,
s. 196). Izba moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza,
przy czym dochdd z tej dziatalno$ci stuzy realizacji ce-
léw statutowych izby i nie moze by¢ przeznaczony do
podzialu miedzy jej cztonkéw (art. 14 ust. 1 i 2), moze
takze posiada¢ udziaty lub akcje w spotkach prawa han-
dlowego, prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza zgod-
ng z zadaniami statutowymi izby gospodarczej.

Wirdd organizacji pozarzadowych zlokalizowanych
na wsi istotng role odgrywaja ochotnicze straze pozar-
ne (OSP), ktoérych powszechno$¢ w przestrzeni wiejskiej
wynika z uwarunkowan historycznych i bogatej tradycji’,
jak rowniez z faktu, Ze stanowig element systemu ochro-
ny przeciwpozarowej kraju. Jednostki ochotniczych
strazy funkcjonuja zgodnie z przepisami ustawy Prawo
o stowarzyszeniach z 1989 roku (Ustawa..., 1989a) oraz
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciw-
pozarowej (Ustawa..., 2001), ktéra determinuje zasady
finansowania OSP. Szczegdélowe zadania ochotniczych
strazy pozarnych i ich strukture organizacyjng okresla
statut danej jednostki (art. 19 ust. 2). Podstawowe za-
dania obejmuja zapewnienie ochrony przeciwpozarowej
oraz ustug zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrona
§rodowiska. Organizacje tego typu, obok prowadzenia

¢ Szerzej o roli grup producentéw zob. Prus, 2006; 2008.

7 Potowa jednostek OSP powstata przed 1945 r., a kolejne 40%
zostalo zalozonych jeszcze przed transformacja ustrojowa (Ada-
miak, 2013, s. 9).

dzialalnoéci prewencyjno-ratowniczej, pelnig role
osrodka integrujacego wspodlnote lokalng (Adamiak,
2013, s. 36), angazujac si¢ w prawie kazdg aktywnos¢
lokalnej spotecznosci, m.in. prowadza dziatalno$¢ kul-
turalng, edukacyjng, sportows, a takze wspierajg rozwoj
lokalny (Halamska, 2008a, s. 86).

ZRODLA FINANSOWANIA ORGANIZACJI
TRZECIEGO SEKTORA

Zasadnicze zrédlo finansowania dzialalnosci statu-
towej OSP stanowig $rodki otrzymywane z budzetéow
gmin (Bednarek-Szczepanska, 2011, s. 220), przy czym
wydatki zwiazane z utrzymaniem gotowos$ci bojowej
jednostek s3 ponoszone przez samorzad gminny, nato-
miast $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg przekazuje sie bezposrednio jednost-
ce OSP w formie dotacji celowej (Adamiak i in., 2016,
s. 7). Corocznie Zarzad Gléwny Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje
terenowym jednostkom OSP dodatkowe $rodki finanso-
we z przeznaczeniem na dzialalno$¢ statutows, np. na
zakup specjalistycznego sprzetu, budowe i moderniza-
cje remiz, a takze na dzialalno$¢ szkoleniowa i propa-
gowanie bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Jednostki
ochotniczych strazy moga réwniez otrzymywacé $rodki
finansowe na podstawie uméw zawieranych bezposéred-
nio z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) z przeznaczeniem na
zakup samochoddw pozarniczych®. Wymienione zrodla
finansowania zapewniaja jednostkom strazy pozarnej
stabilno$¢ finansowg w zakresie dzialalnosci zwiazane;j
z ochrong przeciwpozarowg. Jednoczesnie OSP, beda-
ce z mocy prawa stowarzyszeniami’, moga pozyskiwacé
dodatkowe $rodki finansowe przewidziane dla organi-
zacji sektora pozarzadowego, m.in. w formie pomocy
finansowej od prywatnych firm i instytucji czy wsparcia
rzeczowego udzielanego zaréwno przez sfer¢ biznesu,
jak i przez urzedy gmin. Jednostki OSP moga réwniez

8 OSP dofinansowane sg rowniez ze srodkéw budzetu pan-
stwa, NFOSiGW, a takze z dochodéw instytucji ubezpieczenio-
wych; $rodki te sg rozdzielane proporcjonalnie do liczby jedno-
stek OSP w poszczegolnych wojewddztwach. Sprawozdanie...,
b.d.,s. 111-113.

® Unormowanie w tym zakresie zawiera art. 19 ust. 1 Usta-
wy..., 1991
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ubiega¢ si¢ o dotacje na realizacje zadania publicznego
w sferze pozytku publicznego.

Na obszarach wiejskich funkcjonujg takze fundacje
i typowe stowarzyszenia, ktére charakteryzuja sie pelna
niezaleznoscig finansows, a ich dzialalno$¢ realizowana
jest w wielu obszarach. Zlokalizowane na wsi fundacje
cze$ciej angazujg sie w dzialania zwigzane z pomoca
spoleczng. Ponadto w obszarze zdrowia dzialajg orga-
nizacje skoncentrowane na dostarczaniu ustug medycz-
nych lub zorientowane na okreslone kwestie zdrowotne.
Waznym obszarem aktywnosci wiejskich organizacji
pozarzadowych, zwlaszcza stowarzyszen, sa dzialania
zwigzane z rozwojem lokalnym i regionalnym. Funkcjo-
nujace na wsi fundacje i stowarzyszenia realizuja ponad-
to zadania w dziedzinie edukacji, oswiaty i wychowania
oraz kultury i sztuki. Spo$réd organizacji dziatajacych
na obszarach wiejskich mozna réwniez wymieni¢ or-
ganizacje dzialajace na rzecz mniejszoéci narodowych
i grup etnicznych, a takze stowarzyszenia hobbystyczne,
w tym kofa i kluby jezdzieckie, wedkarskie czy moto-
rowe (Bednarek-Szczepanska, 2011, s. 222-223; Gosz-
czynski i in., 2013, s. 12). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
dzialalnos¢ wielu organizacji nie ogranicza si¢ wylacznie
do aktywnosci na jednym polu, najczesciej realizujg one
zadania w kilku dziedzinach.

Kolejng wazng kategorig organizacji dziatajgcych na
obszarach wiejskich sg kluby i inne organizacje sporto-
we od dziesigcioleci obecne w przestrzeni lokalnej. Ich
dzialalno$¢ jest wspierana finansowo z budzetéw gmin
(Bednarek-Szczepanska, 2011, s. 222). Zasady ich funk-
cjonowania reguluje ustawa Prawo o stowarzyszeniach
(Ustawa..., 1989a) oraz ustawa o sporcie (Ustawa. ..,2010).

W $rodowisku lokalnym - obok fundacji i stowarzy-
szeni oraz licznych organizacji rolniczych - funkcjonuja
réwniez kota towieckie, ktore zrzeszaja osoby fizyczne
majace uprawnienia do wykonywania polowania i beda-
ce jednoczesnie cztonkami Polskiego Zwigzku Lowiec-
kiego (PZL)". Kola lowieckie (jak réwniez PZL) dzialaja
na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku
Prawo fowieckie (Ustawa..., 2015) oraz uchwalonego
przez PZL statutu, ktory okresla w szczegdlnosci zada-
nia kota towieckiego i sposdb ich realizacji. W ramach
zadan statutowych kota fowieckie prowadza dziatalnosé¢
w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny
na terenach dzierzawionych obwodéw towieckich oraz

Polski Zwigzek Lowiecki jest ogélnopolska organizacja
zrzeszajacg polskich mysliwych oraz kota lowieckie.
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podejmujg dziatania majace na celu zwalczanie klusow-
nictwa. Kola towieckie realizuja takze zadania zwigzane
z propagowaniem idei ochrony zwierzat fownych i pro-
mocja zachowania naturalnego $rodowiska przyrod-
niczego oraz podejmujg wspdlprace w tym zakresie ze
szkotami. Wymienione obszary dziatalnosci prowadzo-
nej przez koto fowieckie wplywajg na jego zarzadzanie
finansami (Matulewski i Fras, 2014, s. 65), m.in. wyso-
kos$¢ oplat za dzierzawe obwodéw towieckich, koszty
dziatalnoéci lowieckiej i ochrony $rodowiska. Dodat-
kowe koszty ponoszone przez kota lowieckie obejmujg
odszkodowania towieckie, w tym rekompensaty strat
powstatych w wyniku szkdd wyrzadzonych przez zwie-
rzyne lowna badz rekompensaty wyplacane za szkody
powstajace podczas polowania''. Prowadzenie gospo-
darki towieckiej na obszarach dzierzawionych generuje
przychody, m.in. ze sprzedazy tusz zwierzecych pozy-
skanych zgodnie z planowg gospodarka towiecks. Dzia-
talnos¢ kot towieckich jest finansowana z dochoddéw
z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej i rolniczej,
sktadek cztonkowskich, a takze z dotacji i darowizn. Do-
datkowe $rodki kota towieckie pozyskuja z realizacji po-
lowan komercyjnych oraz organizacji réznego rodzaju
imprez, prezentujacych specyfike dziatania kot oraz role
fowiectwa w aktywnej ochronie srodowiska naturalnego
(Matulewski i Fra$, 2014, s. 66).

W wiejskiej przestrzeni spotecznej funkcjonujg takze
jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego oraz in-
nych ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Czg¢$¢ z nich
stanowig organizacje katolickie, majace na celu dziatal-
no$¢ spoteczno-kulturalng, o$wiatowo-wychowawczg
i charytatywno-opiekuncza (Rogaczewska, 2008, s. 77).

Cechg charakterystyczna trzeciego sektora funk-
cjonujacego na obszarach wiejskich jest réznorodnosé
form organizacyjno-prawnych, co determinuje zaréwno
formy dziatania, jak i mozliwosci pozyskiwania $rod-
kéw finansowych na dzialalnos¢. Zgodnie z obowigzu-
jacymi regulacjami prawnymi organizacje pozarzadowe,
zaréwno typu stowarzyszeniowego, jak i fundacyjnego,

1 Za szkody wyrzadzone przez niektdre gatunki zwierzat ob-
jetych ochrong gatunkows (np. zubry), a takze w przypadku zwie-
rzat fownych podlegajacych catorocznej ochronie (obecnie 10s)
za ewentualne odszkodowania odpowiada Skarb Panstwa, przy
czym z dniem 1 stycznia 2018 r. Skarb Panstwa zostal rowniez zo-
bowigzany do wynagradzania szkéd wyrzadzonych przez wszyst-
kie zwierzeta towne. Por. art. 46 i 50 znowelizowanej Ustawy Pra-
wo fowieckie (Dz. U.z 2016 . poz. 1082 z pdzn. zm.) oraz przepisy
art. 126 Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.
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moga korzysta¢ z dochodéw z majatku pozostajacego
w ich dyspozycji, a takze z dotacji oraz $rodkdéw po-
chodzacych z ofiarnoéci publicznej, spadkéw, darowizn
i zapisow. W przypadku stowarzyszen oraz zwigzkow
organizacji waznym Zrédlem finansowania dzialalnosci
statutowej pozostajg obowigzkowe sktadki cztonkowskie
(m.in. typowe stowarzyszenia, kolka rolnicze, KGW,
kota towieckie i jednostki OSP oraz rolnicze zrzeszenia
branzowe). Kofa gospodyn wiejskich, funkcjonujace
jako stowarzyszenie zwykle od dnia 20 maja 2016 roku,
moga uzyskiwac $rodki na swoja dzialalnos¢ nie tylko ze
skladek cztonkowskich, ale takze z dochodéw z majatku
stowarzyszenia oraz darowizn, spadkow i zapisow, a tak-
ze dotacji'>. Z uwagi na charakter dzialan realizowa-
nych przez ochotnicze straze pozarne, ich podstawowa
dzialalnos¢ jest finansowana przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Dodatkowym Zrédtem finansowania
wiejskich organizacji pozarzadowych moga by¢ $rodki
pozyskiwane z dzialalno$ci gospodarczej oraz odplatnej
dzialalnosci pozytku publicznego, wyjatek stanowia kota
gospodyn wiejskich, funkcjonujace w formie stowarzy-
szenia zwyklego, ktére nie moga prowadzi¢ dzialalnosci
ekonomicznej (odplatnej badz gospodarczej).
Organizacje pozarzadowe oraz podmioty dziatajace
w sferze pozytku publicznego na obszarach wiejskich
majg mozliwo$¢ otrzymania dodatkowych $rodkéw fi-
nansowych, pochodzacych z 1% podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Koniecznym warunkiem jest jednak
uzyskanie przez organizacje statusu OPP. Srodki z tytulu
odpisu 1% otrzymane przez Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP" sa redystrybuowane pomiedzy jednostki
OSP wskazane w deklaracjach PIT, badZ jednostki stra-
zy pozarnej moga indywidualnie wystepowac o nadanie
statusu organizacji pozytku publicznego. Spoérdéd oma-
wianych organizacji o status OPP nie moga si¢ ubiega¢
samorzady zawodowe rolnikéw ani spéotdzielnie socjalne.
Wiejskie organizacje pozarzadowe moga réwniez
aplikowa¢ o srodki na realizacje projektéw finansowa-
nych z funduszy unijnych. W ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013

12 Potencjalne $rodki na dzialalno$¢ stowarzyszenia zwykle-
go, nieposiadajacego osobowosci prawnej okresla art. 42 ust. 112
Ustawy... (2015).

W 2016 r. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej (posiada status OPP od 2004 r.), otrzymal z ty-
tutu 1% kwote 3,7 mln zt (dane Ministerstwa Finanséw) (Finanse,

b.d.).

organizacje pozarzagdowe mogly otrzymac $rodki za
posrednictwem powolanych woéwczas lokalnych grup
dziatania (LGD)", w sklad ktérych obok organizacji
pozarzadowych wchodzili przedstawiciele wtadz lo-
kalnych i przedsiebiorcy. Z funduszy unijnych mogly
korzysta¢ wiejskie NGO, m.in. organizacje spoteczno-
-zawodowe rolnikéw oraz inne dobrowolne zrzesze-
nia i ruchy obywatelskie, np. kota gospodyn wiejskich.
W ramach tego mechanizmu, ktéry jest kontynuowany
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020, organiza-
cje trzeciego sektora moga uzyska¢ dofinansowanie tzw.
malych projektéw, majacych na celu podniesienie po-
tencjalu rozwojowego terenéw wiejskich (LEADER...,
b.d.). Dofinansowanie dzialan obejmuje przedsi¢wziecia
o charakterze edukacyjnym, kulturalnym, ekologicznym
i sportowym, a takze zwigzane z zachowaniem lokal-
nych tradycji czy rozwoju turystyki. W nowym okresie
programowania organizacje pozarzagdowe, w tym m.in.
kolka rolnicze i kola gospodyn wiejskich, moga otrzy-
ma¢ z funduszy europejskich wsparcie w formie grantow
(MRiRW, 2017). Zakres realizowanych projektow musi
by¢ zgodny ze strategicznym planem rozwoju okreslone-
go obszaru, ktory zostal wypracowany przy aktywnym
udziale spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem partycypacji grup defaworyzowanych (Depar-
tament..., 2015). Nalezy podkresli¢, ze wiejskie LGD
maja mozliwo$¢ kreowania kierunkéw wsparcia poprzez
wskazanie obszaréw wymagajacych szczegdlnej pomo-
cy. Drzialajace na wsi organizacje pozarzadowe moga
réwniez aplikowaé o fundusze unijne, dostepne w ra-
mach innych dzialan PROW 2014-2020 albo innych
programéw, np. Programu Operacyjnego Polska Cyfro-
wa (PO PC) czy regionalnych programoéw operacyjnych.

Zrédlem finansowania wiejskich NGO s takze $rod-
ki przekazywane przez inne organizacje pozarzadowe,
najczesciej fundacje, takie jak np. Akademia Filantropii
Lokalnej w Polsce czy Fundacja Wspomagania Wsi. Do-
finansowania na projekty w zakresie edukacji i wspie-
rania aktywnosci spolecznosci lokalnych udziela m.in.
Fundacja im. Leopolda Kronenberga oraz Polsko-Ame-
rykanska Fundacja Wolnosci, ktora finansuje réwniez

“'Wdrazanie podej$cia Leader w latach 2007-2013 oraz
w nowym okresie programowania na lata 2014-2020 uwzglednia
réwniez utworzenie lokalnych grup rybackich (LGR); wiejskie
LGD jako forma porozumienia miedzysektorowego uczestniczyty
w realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich takze w okre-
sie przedakcesyjnym.
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program regrantingu Dziataj Lokalnie (Tkocz, 2015,
s.218-219).

Funkcje reprezentacji wiejskich $rodowisk pozarza-
dowych petni od 2002 roku Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich (FAOW), bedace ogélnopolskim porozumie-
niem organizacji dziatajacych na rzecz wsi. Jego celem
jest aktywizowanie spolecznosci wiejskich, zwigkszanie
ich udzialu w procesie przemian na wsi oraz promowanie
zrownowazonego rozwoju terenéw wiejskich. Obecnie
FAOW liczy 84 cztonkéw (FAOW, b.d.), wérdd ktdrych
s3 organizacje o zasiegu ogolnopolskim, zajmujace sie
rozwojem obszarow wiejskich, m.in. Fundacja Wspo-
magania Wsi (FWW), Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), Fundacja na rzecz Rozwoju Polskie-
go Rolnictwa (FDPA). Znaczaca grupe czlonkéw FAOW
stanowig lokalne grupy dziatania. Wspieranie organizacji
wiejskich (nie tylko organizacji cztonkowskich) realizo-
wane jest przez dzialania o charakterze informacyjnym,
edukacyjnym i doradczym, a takze przez przedsiewziecia
majace na celu inicjowanie aktywnosci lokalnych spo-
tecznosci. Od chwili powstania FAOW pomaga polskim
organizacjom w nawigzaniu wspoélpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, ktorej celem jest wzmacnianie spo-
teczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich oraz
promowanie wspolpracy miedzynarodowej w kontekscie
rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi (FAOW, b.d.).

PODSUMOWANIE

Analizujac réznorodne aspekty dziatania trzeciego sek-
tora, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze nieformalna dzia-
talnos¢ i zaangazowanie w zycie wspdlnot na wsi ma bo-
gatszg tradycje niz w miescie, mniejszg natomiast maja
dzialania w ramach sformalizowanych struktur. Wynika
to z faktu, Ze mieszkancy wsi uczg si¢ dziatania w ramach
sformalizowanych struktur (Spiewak, 2008, s. 135).
Przekonanie o niskiej aktywnosci spolecznej miesz-
kancow wsi nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci.
Wielo$¢ form funkcjonowania organizacji trzeciego sek-
tora $wiadczy, ze istnieje znaczne pole dzialania dla lud-
nosci wiejskiej. Przedstawione w opracowaniu wybrane
formy wskazuja, Ze trzeci sektor odgrywa wazna role w zy-
ciu mieszkancdw wsi. Organizacje pozarzadowe, stawia-
jac sobie rézne cele - pomocowe, afiliacyjne, ekspresyjne,
opiekunczo-wychowawcze oraz integracyjne, tworza ob-
szar aktywizacyjny dla znacznych grup ludnosci wiejskiej.
Angazujg sie w dzialania zmierzajgce do rozwoju kapi-
tatu ludzkiego przez uczestnictwo w zyciu spolecznym.
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Podstawowym problemem funkcjonowania organi-
zacji trzeciego sektora na wsi wydaje si¢ nie brak chet-
nych do dzialania, ale mozliwo$¢ ich finansowania.
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi or-
ganizacje pozarzadowe — zaréwno typu stowarzyszenio-
wego, jak i fundacyjnego — moga korzysta¢ z dochodéw
z majatku pozostajacego w ich dyspozycji, a takze z do-
tacji oraz $rodkéw pochodzacych z ofiarnoéci publicz-
nej, spadkow, darowizn i zapiséw. Wiejskie organizacje
pozarzagdowe moga réwniez aplikowac o $rodki na re-
alizacje projektéw finansowanych z funduszy unijnych.
Zrédtem finansowania wiejskich NGO mogg by¢ takze
$rodki przekazywane przez inne organizacje pozarzado-
we. Najczesciej s to fundacje, np. Akademia Filantropii
Lokalnej w Polsce czy Fundacja Wspomagania Wisi.
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THE SPECIFIC FUNCTIONING OF THE TERTIARY SECTOR IN RURAL AREAS

Abstract. This paper presents the specific functioning of the tertiary sector organizations in rural areas, focus-
ing on five operational aspects: assistance; affiliation; expression; care and education; and integration. The
organizations’ operating principles were also presented, considering that rural NGOs are active under a vari-
ety of organizational and legal structures. The history and environment of voluntary fire brigades, machinery
rings, farmers’ wives' associations, producer organizations, agricultural industry associations and other eco-
nomic and professional bodies in agriculture were presented. The second part discusses the basic sources
of financing for the above organizations, including funds granted from the municipal and state budget,
1% of income taxes, EU funds and donations.

Keywords: non-governmental organizations, tertiary sector, rural areas
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