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TRYB | KONSEKWENCJE PRAWNE WPROWADZENIA
STANU KLESKI ZYWIOLOWEJ W POLSCE -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Abstrakt. Tryb, sposob i przestanki wprowadzenia stanu kleski zywiotowej jako jednego ze stanéw nadzwy-
czajnych okresla ustawa zasadnicza wraz z ustawami szczeg6étowymi. Celem stosowania rzeczonej instytu-
Cji jest zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych. Analize ustanawianych w jej
ramach ograniczen warto przeprowadzi¢ w odniesieniu do dziatalnosci naczelnych organéw panstwowych
oraz podstawowych praw i wolnosci obywatela. Wiodaca role w procesie wprowadzenia stanu kleski zywio-
towej odgrywa Rada Ministréw, ktéra to w drodze rozporzadzenia okresla m.in czas i obszar obowigzywania
ograniczen. Nalezy mie¢ w tym kontekscie na uwadze chociazby zasade proporcjonalnosci oraz celowosci
wprowadzanych obostrzen, tak aby zapewni¢ prawidtowos¢ funkcjonowania organizmu spotecznego i niwe-
lowa¢ negatywne skutki stanu odbiegajgcego od normy.

Stowa kluczowe: stan nadzwyczajny, stan kleski zywiotowej, prawo konstytucyjne

WPROWADZENIE

Z szeroko pojetego doswiadczenia Zyciowego mozna
wywnioskowa¢, ze — pomimo nalezytej starannosci — nie
wszystkie okolicznosci mozna przewidzieé. Jednostka,
nawet postugujac sie odpowiednimi i dostepnymi na-
rzedziami, nie jest czasami w stanie zapobiec procesowi
wykreowania rozmaitych sytuacji faktycznych. Do rze-
czonych okolicznosci niewatpliwie zalicza sie stan kleski
zywiolowej, ktdry opcjonalnie, w przypadku spetnienia
okreslonych przestanek ustawowych, musi by¢ wpro-
wadzony wedle obowigzujacej regulacji prawnej. Ze
wzgledu na istotne implikacje wspomnianej instytucji

na praktyczny obrét prawny, niezbednym jest szersze
omoéwienie problematyki.

MATERIALY | METODY (SPOSOB | TRYB
WPROWADZENIA STANU KLESKI ZYWIOLOWE))

Analiz¢ obranego zagadnienia nalezy rozpocza¢ od po-
chylenia si¢ nad przepisami prawnymi ustawy zasadni-
czej, a zatem ustrojodawczego aktu panstwa o najwyzszej
mocy w systemie zrédel prawa (Witkowski i Bien-Kaca-
ta, 2015). Poswiecony omawianej materii zostal bowiem
rozdziat XI Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, regu-
lujacy instytucje stanéw nadzwyczajnych. Ustawodawca
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wymienia trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan
wyjatkowy oraz badany stan kleski Zywiolowe;j.

Warto zaznaczy¢, ze zrédtami obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sa wyzej wspomniana Kon-
stytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia (Konstytucja, 1997). W sytuacjach
szczegolnych zagrozen, w przypadku kiedy $rodki kon-
stytucyjne okazujg si¢ niewystarczajace, art. 228 ustawy
zasadniczej wyraznie wskazuje na mozliwos¢ wprowa-
dzenia odpowiedniego stanu nadzwyczajnego. Stanowi
on ,rezim prawny wprowadzany w razie wystapienia
szczegolnego zagrozenia, ktérego usuniecie jest mozliwe
tylko przy pomocy $rodkéw o wyjatkowym charakterze”
(Prokop, 2005).

Co istotne, zadne z obowiazujacych unormowan nie
definiuje terminu stanu kleski zywiolowej. (Sajfan i Bo-
sak, 2016). Jedynie ustawa o stanie kleski zywiolowej
(Ustawa, 2002) podaje wyjasnienie pojecia kleski zywio-
towej, okreslajac ja jako katastrofe naturalng lub awarie
techniczng, ktdrej skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu
duzej ilosci os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
$rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkéow, we wspdtdziataniu réznych
organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i for-
macji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem. Co
interesujace, w doktrynie podkresla sie, ze ,,stan kleski
zywiolowej jawi si¢ jako ograniczona wersja stanu wy-
jatkowego, polegajaca na réwnoczesnym wylaczeniu
z przestanek zastosowania stanu wyjatkowego zagrozen
wewnetrznych, powodowanych przez awarie techniczne
lub katastrofy naturalne” (Complak, 2014; Brzezinski,
2007a). W opinii autora jest to poglad nieco niefrasobli-
wy, gdyz prawodawca $wiadomie wyodrebnia trzy stany
nadzwyczajne, aby funkcjonowaly one jako odrebne,
zroznicowane od siebie byty. Podejmowane préby ich
potencjalnego ujednolicenia wydaja si¢ niecelowe.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie kazda katastrofa
naturalna lub awaria techniczna zalicza¢ sie bedzie do
okoliczno$ci uprawniajacej aparat wladzy publicznej do
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (Banaszak, 2002).
Zaprezentowane przyczyny wystapienia kleski zywio-
fowej majg charakter otwarty, nieokreslony definityw-
nie, chociazby ze wzgledu na niedajace si¢ przewidzie¢
a priori sytuacje losowe. Ustawodawca $wiadomie nie
wylicza wszelkich wskazan w tym zakresie, majac na
uwadze niemozno$¢ zapewnienia w ten sposéb mak-
symalnej ochrony obywatelom. Z racji dynamicznie
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rozwijajacych sie uwarunkowan spolecznych, gospo-
darczych, informatycznych czy wreszcie ekologicznych
sformutowanie wyczerpujacych przestanek wystgpienia
kleski zywiolowej staje si¢ zadaniem zbytecznym, a nade
wszystko niemozliwym. Celem wdrozenia przedmioto-
wej instytucji jest zapobiezenie skutkom katastrof na-
turalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz ich usunigcie. Zapewnienie na-
lezytej ochrony wszystkim jednostkom na terytorium
RP przed negatywnymi skutkami wyliczonych zjawisk
okresli¢ mozna mianem elementarnej powinnosci spo-
czywajacej na polskim ustawodawcy.

Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej mozliwe jest
Z MOCy upowaznienia ustawowego za sprawg rozporza-
dzenia. Organem wlasciwym do podjecia wskazanego
powyzej dzialania jest Rada Ministréw, posiadajaca
znaczacy zakres swobody decyzyjnej w tym zakresie
(Banaszak, 2002). To wlasnie bowiem ten kolegialny or-
gan wladzy wykonawczej moze wprowadzi¢ analizowa-
ny stan nadzwyczajny z wlasnej inicjatywy lub na sku-
tek wniosku wlasciwego wojewody. Rozporzadzenie to
podlega obligatoryjnemu podaniu do wiadomosci pu-
blicznej. Ogtlasza si¢ je w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a dodatkowo takze w drodze obwiesz-
czenia wlasciwego wojewody poprzez zamieszczenie
plakatow w miejscach publicznych oraz w sposéb zwy-
czajowo przyjety na danym obszarze. W $wietle obowig-
zujacych unormowan, w rozporzadzeniu okresla sie ob-
ligatoryjnie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar
i czas trwania kleski zywiotowej (Ruczkowski, 2002).
Jak juz uprzednio doktadnie wyjasniono, podtoze wy-
tworzenia si¢ kleski zywiotowej nie zostalo w sposob
wyczerpujacy okreslone, zatem oprdcz przyczyn wska-
zanych wyraznie w ustawie, moze by¢ ono rézne. Poda-
nie daty i czasu trwania stanu nadzwyczajnego wigza
sie z kolei §cisle z przestrzeganiem ustawowego okresu,
jaki zostal przewidziany na takowg okoliczno$¢é. Warto
przy tym wskaza¢, iz obostrzenia moga obowigzywac
przez oznaczony okres, jednakze nie dluzszy niz 30 dni
na czesci albo na calym terytorium panstwa. W przy-
padku wystapienia rzeczywistej potrzeby przediuzenia
zakre$lonego czasu, jest to dopuszczalne jedynie za zgo-
da Sejmu (Drewniowska, b.d). Wyodrebnienie konkret-
nego obszaru za$ Iaczy sie z wytyczeniem przestrzeni
terytorialnej dziatania zywiotu (Skrzydto, 2013),w gra-
nicach ktdrej obowiazuja zaostrzenia. Ponadto w tresci
rozporzadzenia, w zakresie okreslonym przez usta-
we, podaje sie takze rodzaje niezbednych ograniczen
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wolnoéci i praw cztowieka i obywatela. Po promulgacji
tak skonstruowanego aktu prawnego w sposéb zgodny
z zasadami techniki prawodawczej, wskazanej powyzej,
nabiera on mocy obowigzujacej.

PRZEGLAD LITERATURY (KONSEKWENCJE
PRAWNE WPROWADZENIA STANU KLESKI
ZYWIOLOWE))

Badanie konsekwencji prawnych wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej winno rozpoczaé si¢ od omdwienia
zakresu ograniczen praw i wolnoéci czlowieka. Wpro-
wadzenie rzeczonego stanu nadzwyczajnego wplywa
na wymienione sfery ,,w sposéb radykalnie odbiegaja-
cy od ograniczen stosowanych w warunkach zagrozen
zwyczajnych” (Brzezinski, 2007b). Trzeba zauwazy¢, ze
drastyczne zmniejszenie swobody potencjalnych dzialan
jednostki w stanie zwyczajnym nie jest dopuszczalne.
Uzna¢ nalezy to za rozwigzanie poprawne z punktu wi-
dzenia celowosci zastosowania rzeczonej instytucji. Sto-
sowane przez wladze wykonawczg narzedzia prawne po-
winny uzupelnia¢ si¢ z rzeczywistymi okoliczno$ciami
sytuacji. Ograniczenia wprowadzane z tytutu stanu nad-
zwyczajnego sa wprawdzie prawnie dozwolone, lecz jedy-
nie w ostateczno$dci. Warto przy tym wskazaé, ze ,,cechg
charakterystyczna obowiazujacej regulacji prawnej jest
to, ze w zakresie zwalczania skutkéw klesk zywiotowych
zostaly uksztaltowane konstytucyjne podstawy regulacji
prawnych, natomiast organizacja struktur, ich procedur
i kompetencji zostala pozostawiona jako przedmiot re-
gulacji ustaw zwyktych” (Ruczkowski, 2002).
Dodatkowo zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i ce-
lowosci, ograniczenia powinny odpowiadaé stopniowi
zagrozenia i zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia
normalnego funkcjonowania panstwa. Wykorzystane
srodki ochrony musza nade wszystko odznacza¢ si¢ do-
kladnym dostosowaniem do realnych potrzeb wynikaja-
cych ze stopnia zaistnialej kleski zywiotowej, a przez to
by¢ jak najmniej ucigzliwe dla jednostki i gwarantowa¢
jak najszybsze odzyskanie stanu powszedniego (Wojty-
czek, 2002). Ustawa o stanie kleski zywiolowej sytuuje
katalog zamkniety ograniczen i wymienia wséréd nich
zawieszenie dzialalnosci okreslonych przedsigbiorcéw,
nakaz lub zakaz okre$lonego sposobu przemieszczania
sie, zakaz prowadzenia strajku w odniesieniu do okre-
$lonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dzie-
dzinach czy nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych
miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach.
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Wspomniane egzemplifikacje obostrzen ,,stanowig roz-
winiecie regulacji zawartej w art. 233 ust. 3 Konstytucji
RP, przewidujacej dopuszczalno$¢ ograniczenia w okre-
sie stanu kleski zywiolowej wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wolno$ci osobistej, wolnoéci przemieszczania
sie czy wreszcie prawa wlasnosci” (Krej, 2020). Konsty-
tucja RP okresla, poprzez sformulowanie zamknietego
katalogu, zakres ograniczen wolnoéci oraz praw czlo-
wieka i obywatela, ktérych mozna dokona¢ w tym szcze-
gélnym okresie, bez dopuszczalnej opcji powiekszenia
wykazu (Skrzydlo, 2013).

Ograniczeniom, w zaleznosci od potrzeb, podda-
wane sg rowniez sfery transportowe, pocztowe i ustug
kurierskich. Nalezy wyeksponowa¢ w tym kontekscie
mozno$¢ wprowadzenia obowigzku $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych przez wdijta, staroste lub wojewode
albo pelnomocnika, na okoliczno$¢ niewystarczajacych
sit i srodkow przezen dysponowanych. Oddanie do uzy-
wania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mych, petnienie wart, zabezpieczenie zagrozonych débr
kultury czy udostgpnianie pomieszczen osobom ewaku-
owanych, wymieni¢ trzeba jako ustawowo sformulowa-
ne przyklady takowych powinnosci, spoczywajacych na
obywatelach.

Skutki prawne wprowadzenia stanu kleski zywiolo-
wej koncentruja si¢ takze wokot zagadnien, unormo-
wanych w rozporzadzeniu okreslajacym dokumenty
potwierdzajace wykonywanie przez przedsiebiorce prze-
wozdw w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub
w przypadku kleski zywiolowej (Rozporzadzenie, 2020)
czy dekret o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zy-
wiotowych (Dekret, 1953; Pozdzioch, 2013; Kotowski
i Kurzepa, 2008).

Wiréd bezposrednich skutkéw wprowadzenia oma-
wianego stanu nadzwyczajnego niezbednym jest wyroz-
nienie braku mozno$ci zmiany podczas jego trwania
ustawy zasadniczej, ordynacji wyborczych do Sejmu, Se-
natu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawy o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach
nadzwyczajnych. Ponadto, jako kolejne istotne nastep-
stwo okresli¢ mozna ograniczenia w sferze swobody ak-
tywnosci Parlamentu, gdyz w czasie stanu nadzwyczaj-
nego oraz w ciagu 90 dni po jego zakornczeniu nie moze
by¢ skrocona kadencja Sejmu, a takze przeprowadzane
referendum ogolnokrajowe, wybory do Sejmu i Senatu,
organdéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organow ulegaja
odpowiedniemu przedtuzeniu (Kurzepa, 2017). Doda¢
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trzeba, iz wybory do organéw samorzadu terytorialnego
sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan
nadzwyczajny. Uwypuklaja si¢ w §wietle powyzszego na-
der istotne obostrzenia w zakresie trybu i sposobu funk-
cjonowania strategicznych organdw panstwowych. Petne
oraz sprawne funkcjonowanie organizmu panstwowego
stanowi fad, mozliwy do przywrécenia, poprzez skutecz-
ne niwelowanie skutkéw prawnych zaistnienia stanu kle-
ski zywiolowej. Problematyka ta wykracza jednak poza
ramy niniejszego opracowania. Na koniec podjetych
rozwazan warto wspomnie¢ o aktualnej dyskusji spo-
tecznej dotyczacej moznosci i potencjalnej konieczno-
$ci wprowadzenia omawianego stanu nadzwyczajnego
w obliczu koronawirusa COVID-19. Definicja ustawowa
katastrofy naturalnej, przez ktora rozumie si¢ zdarze-
nie zwigzane z dzialaniem sil natury, a w szczegdélnosci
chociazby masowe wystepowanie szkodnikéw, chordb
roélin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi, prowa-
dzi bowiem do uzasadnionych watpliwosci w kontekscie
adekwatnos$ci wprowadzenia stanu kleski zywiolowej
w Polsce. Rozwigzanie to powinno by¢ wykorzystane,
zdaniem autora, jako $rodek ostateczny, w przypadku
gdy inne dostepne srodki prawne okazg si¢ niewystar-
czajace. Aktualnie stosowane rozwigzania prawne w pet-
ni odpowiadajg zaistnialym okolicznosciom faktycz-
nym, zwigzanym z rozwojem sytuacji epidemiologicznej
w naszym kraju.

PODSUMOWANIE

Sposdb i tryb wprowadzenia stanu kleski zywiotowej zo-
stal uregulowany na poziomie ustawy zasadniczej oraz
ustaw szczegolowych. Za sprawa rzeczonej instytucji,
stuszny interes kazdego obywatela na wypadek zaistnie-
nia wskazanego stanu nadzwyczajnego wydaje si¢ prawi-
dlowo zabezpieczony, a potencjalne skutki prawne jego
wprowadzenia odpowiada¢ specyfice oraz stopniowi te-
goz atypowego polozenia. Niewatpliwie warto poczyni¢
de lege ferenda dodatkowg aktywnos¢ badawcza w odnie-
sieniu do analizy aktéw prawnych rangi ustawowej i pod-
ustawowej, koncentrujacych si¢ wokot obranego zagad-
nienia, gdyz aktualny zasob specjalistycznej literatury nie
mozna uzna¢ zdaniem autora za wystarczajacy.
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LEGAL PROCEDURES AND CONSEQUENCES FOR A STATE OF NATURAL DISASTER
IN POLAND - SELECTED ISSUES

Abstract. The procedure, manner and premises for introducing a state of natural disaster as one of the states
of emergency are set out in the Basic Law together with detailed laws. Its purpose is to counter the effects
of natural disasters and technical failures. It is worth analysing the restrictions set out under it in relation to
the activities of supreme state bodies and the fundamental rights and freedoms of the citizens. The Council
of Ministers plays a leading role in introducing a state of natural disaster; by way of regulation, it determines
such things as the time and area where any applicable restrictions are enforced. In this context, one should
bear in mind the principle of proportionality and purposefulness of the restrictions introduced to ensure the
proper functioning of society and eliminate the negative effects of such unusual conditions.

Keywords: natural disaster, constitutional law, state of natural disaster
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