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Szanowni czytelnicy ,Biuletynu WROT"!

Z przyjemnoscia przedktadam Panstwu do lektury czwarty
numer periodyku. Ukazuje sie on w czasie przetomowym dla
funkcjonowania naszej jednostki. Wraz z kofncem wrzesnia
biezacego roku finalizujemy realizacje trwajacego juz blisko
2 lata, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, projektu, dzieki ktéremu w duzym stopniu mozli-
we byto zainicjowanie funkcjonowania Obserwatorium. Byt
to okres bardzo intensywnej i pouczajacej dla nas pracy. Naj-
bardziej widocznym jej rezultatem jest zasobny zbiér opra-
cowan prezentujacych pozyskang wiedze na temat trendow
rozwojowych wojewddztwa wielkopolskiego, ktére powstaty
w wyniku prac wtasnych, ale takze zleconych przez Obserwa-
torium. Nie mniej istotnym poktosiem dziatalnosci WROT jest
uformowanie sieci wspétpracy z réznymi podmiotami gro-
madzacymi i analizujgcymi dane o regionie w zakresie wy-
miany wiedzy, danych i doswiadczenn w obszarze monitoro-
wania rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.

Juz dzi$ mozna stwierdzi¢, ze efekty pracy Obserwatorium
zostaty przyjete z zainteresowaniem przez podmioty decyzyj-
ne odpowiedzialne za prowadzenie polityk rozwoju Wielko-
polski. Swiadczy o tym decyzja o kontynuacji jego funkcjo-
nowania, bowiem, jak juz wiadomo, dalsza dziatalnos¢ bedzie
finansowania w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego na lata 2014-2020. Obserwatorium
bedzie zatem kontynuowato prace na polu pomiaru i ob-
serwacji proceséw dokonujacych sie w regionie ze szczegol-
nym uwzglednieniem monitorowania rozwoju wojewddztwa
w kontekscie zarzadzania strategicznego i wdrazania WRPO
2014+.

Uzupetnieniem pracy WROT, stanowigcym nowa jakosc
w jego dziataniach, bedzie cykliczna konferencja — Wielkopol-
skie Regionalne Forum Terytorialne (WRFT), platforma dys-
kusji o problemach rozwoju wojewddztwa. Pierwsze WRFT
odbedzie sie w dniu 24 wrzesnia br. w Poznaniu. Taka forma
dziatania, wedtug naszych intencji, sprzyjac¢ bedzie wiekszej
popularyzacji wiedzy na temat uwarunkowan rozwoju woje-
wodztwa, a takze przyczyni sie do zintensyfikowania dyskusji
nad przysztymi wyzwaniami stojagcymi przed Wielkopolska.
Wiecej na temat podsumowania dotychczasowej dziatalno-
$ci WROT oraz planéw na przyszto$¢ przeczytajg Paristwo
w pierwszym artykule tego numeru.

Biezacy numer ,Biuletynu’, oprécz czesci podsumowu-
jacej funkcjonowanie Obserwatorium, kontynuuje schemat
poprzednich numerdw, w ktérych w sposéb syntetyczny pre-
zentowane byty wyniki prac analitycznych. Tak wiec w drugiej
czesci ,Biuletynu” przedstawiony zostat wycinek wtasnych
prac diagnostycznych zespotu WROT na temat wspotcze-
snych zjawisk zachodzacych w sieci osadniczej wojewddz-
twa, z uwzglednieniem specyfiki rozwoju miast, ale rowniez
obszaréw wiejskich. Artykuty przyblizaja wiedze na temat
obecnego ksztattu sieci osadniczej, analizujgc zmiany o cha-
rakterze spoteczno-demograficznym i funkcjonalno-prze-
strzennym, jakie dokonuja sie na obszarach miast i wsi.

Ostatnia cze$¢ niniejszego oraz ,Biuletynu’, zgodnie z do-
tychczasowa tradycja, zawiera abstrakty wybranych eks-
pertyz, ktére przygotowano na zlecenie Obserwatorium.
W pierwszym opracowaniu zesp6t badawczy pod kierun-
kiem prof. Pawta Churskiego analizuje wrazliwos¢ wielko-
polskich gospodarstw domowych i podmiotéw gospodar-
czych na kryzys gospodarczy i finansowy, jaki dotknat nasz
kraj na poczatku obecnej dekady. W badaniu przeanalizowa-
ne zostaty i poréwnane skutki kryzysu na skrajnie rozwinie-
tych obszarach Wielkopolski, tzw. obszarach wzrostu i sta-
gnacji gospodarczej. Drugie badanie, przygotowane przez
zespot dr. Krzysztofa Bondyry, podejmuje analize ksztatce-
nia zawodowego i ustawicznego w naszym regionie, koncen-
trujac sie zwilaszcza na stanie obecnym oraz potrzebach réz-
nego rodzaju placéwek funkcjonujacych w wojewddztwie.
Z kolei trzecia z ekspertyz, wykonana pod kierunkiem dr. Mi-
chata Beima, porusza zagadnienie transportu intermodalne-
go, ktérego rozwdj jest szczegdlnie widoczny w ostatnich la-
tach w Wielkopolsce.

Zycze Panstwu interesujacej lektury ,Biuletynu’, zache-
cajac jednoczesnie do $ledzenia wynikéw kolejnych prac
Obserwatorium.

Kierownik WROT
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Dwa lata funkcjonowania Wielkopolskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego
— podsumowanie dotychczasowej dziatalnosci

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Wielko-
polskiego powofat Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne (WROT) - jednostke analityczng umiejscowiong
w strukturze Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, specjalizuja-
cq sie w realizacji zadan zwigzanych z kompleksowym moni-
torowaniem polityk publicznych w Wielkopolsce. Okazja do
stworzenia tego typu podmiotu, ktérego podstawowy zakres
kompetencji okreslita w swych zapisach Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie, stato sie uzyskanie rzeczywistej mozliwosci finanso-
wania dziatalnosci, jakg zapewnit projekt pn.: Wsparcie funk-
cjonowania Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego, realizowany w ramach dziatania 5.2.1 Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Realizacja niniejszego pro-
jektu, zainicjowana 1 stycznia 2014 r., stanowita rzeczywisty
poczatek dziatalnosci Obserwatorium, ktérego gtéwnym za-
daniem stata sie poprawa jakosci systemu monitorowania
polityk publicznych w Wielkopolsce przez wzmocnienie zdol-
nosci analityczno-badawczych oraz wspétpracy i wymiany in-
formacji w ramach sieci podmiotéw zajmujacych sie monito-
rowaniem polityk publicznych w regionie.

Blisko dwa lata funkcjonowania WROT to doskonaty pre-
tekst do krotkiego podsumowania, a zarazem przyblizenia
dotychczasowej jego dziatalnosci, do czego niniejszy nu-
mer ,Biuletynu” wydaje sie miejscem odpowiednim. Wspo-
mniany wyzej projekt umozliwit rozpoczecie realnego funk-
cjonowania Obserwatorium, dla ktérego dotychczasowy
brak mozliwosci finansowania stanowit podstawowg barie-
re podejmowania jakichkolwiek zadan analityczno-badaw-
czych. Tym samym, dzieki wyrazonej woli decydentéw oraz
pozyskanym unijnym zrédtom finansowania, mozliwa sta-
fa sie realizacja zapiséw strategii rozwoju wojewddztwa do-
tyczacych koniecznosci tworzenia warunkéw dla zarzadza-
nia rozwojem regionu poprzez stworzenie instytucjonalnego
zaplecza analitycznego. W rzeczywistosci decyzja o realiza-
¢ji projektu oznaczata istotne wyzwanie organizacyjne, zwia-
zane w szczegolnosci z koniecznosciag budowania od pod-
staw: kadry analityczno-badawczej, sieci wspdtpracy WROT,
podstawowych narzedzi monitorowania polityk publicznych
w regionie czy wreszcie samego wizerunku WROT. Wszystkim

tym elementom towarzyszyto wyzwanie kluczowe - koniecz-
no$¢ jednoczesnej realizacji Scistych wytycznych wynikaja-
cych z wymogéw odnoszacych sie do wdrazania projektow
finansowanych z POKL.

Przez okres realizacji projektu, ktéry mozna nazwac pilo-
tazem dziatalnosci Obserwatorium w Wielkopolsce, udato sie
m.in.: stworzy¢ zespot merytoryczny, ktéry nieustannie zwiek-
sza swoj potencjat; nawigzac efektywna wspétprace z szere-
giem partnerdw zajmujacych sie monitorowaniem polityk
publicznych na poziomach regionalnym i krajowym; stwo-
rzy¢ platforme wiedzy o Wielkopolsce, jaka jest m.in. strona
internetowa wrot.umww.pl oraz,,Biuletyn WROT", a takze wy-
konac wiele ciekawych i istotnych dla regionu badan i analiz
dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego Wielkopol-
ski. Wydaje sig, ze podsumowania dotychczasowej dziatalno-
$ci WROT w odniesieniu do zasygnalizowanych powyzej ele-
mentéw najlepiej dokonac poprzez pryzmat sukceséw, ale
jednoczesnie réznego rodzaju wyzwan, ktére towarzyszyty
codziennym pracom Obserwatorium.

Zespot WROT

Nie sposob nie rozpocza¢ omawiania sukceséw Wielkopol-
skiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego od
zwrdcenia uwagi na kadre zespotu analitycznego, ktérej stwo-
rzenie zdecydowanie nalezy rozpatrywa¢ w kategorii osia-
gnie¢. Cho¢ znalezienie odpowiednich kandydatéw do tej
jakze specyficznej pracy byto zmudne i czasochtonne, osta-
tecznie uksztattowat sie 5-osobowy zespoét ztozony z pracow-
nikdw w petni zaangazowanych w wykonywane przez siebie
zadania, z jednej strony prawdziwych pasjonatéw tematyki
rozwoju wojewoddztwa, a z drugiej znawcow realidw sytuacji
spoteczno-gospodarczej Wielkopolski. Warto w tym miejscu
nadmienic, ze zatozenia projektu finansowanego ze srodkéw
POKL narzucaty konieczno$¢ posiadania przez cztonkéow ze-
spotu WROT nie tylko zdolnosci analityczno-badawczych, ale
réwniez organizacyjnych i technicznych czy tez umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia i rozliczania projektu. Cho¢ wa-
runki jego realizacji uniemozliwity zatrudnienie oséb z wiek-
szym doswiadczeniem, to wypracowany przez zespot w tak
krétkim czasie dorobek, stale powiekszany potencjat po-
przez liczne szkolenia i kursy podnoszace kwalifikacje oraz
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niestabnaca kreatywno$¢ dziatania powoduja, ze przysztos¢
zespotu WROT nalezy postrzegac tylko i wytacznie w kontek-
$cie szans dla dalszej poprawy jakosci monitorowania polityk
publicznych w regionie.

Dziatalno$¢é merytoryczna

Potwierdzeniem zdolnosci analitycznych zespotu WROT by-
fo przygotowanie w oparciu o wtasne zasoby kompleksowe-
go dokumentu analitycznego o Wielkopolsce pn.: Diagnoza
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa wielkopol-
skiego 2015, a takze corocznych wktadéw do raportéw opra-
cowywanych w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju przez
Krajowe Obserwatorium Terytorialne (pn.: ,Przeglad Regio-
nalny Polski”). Obecnie finalizowane s3 réwniez prace nad
drugim kluczowym dla regionu dokumentem analitycznym:
Zréznicowanie wewnatrzregionalne wojewddztwa wielko-
polskiego 2015 oraz nad Diagnozg transportu w wojewddz-
twie wielkopolskim 2015 - stanowigca wazny wktad do ak-
tualnie prowadzonych prac nad przygotowaniem planu
transportowego dla Wielkopolski. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢ niematg role, jakg odegrat WROT w opracowaniu pla-
nu transportowego, niezbednego do wdrazania w ramach
WRPO 2014+ projektéw dotyczacych transportu.

Kazda z przytoczonych wyzej pozycji stanowi¢ moze waz-
ny materiat diagnostyczny we wszelkiego rodzaju pracach
koncepcyjnych i programowych dotyczacych rozwoju Wiel-
kopolski. Takze druga grupa opracowan — ekspertyzy wykony-
wane na zlecenie Wielkopolskiego Regionalnego Obserwato-
rium Terytorialnego - zgodnie z zamierzeniem WROT stanowi
istotne uzupetnienie luki informacyjnej w zakresie wiedzy
o aktualnej sytuacji wojewoédztwa wielkopolskiego, koncen-
trujace sie na wybranych, istotnych dla rozwoju regionalne-
go zagadnieniach. Do korica sierpnia br. Obserwatorium zle-
cito zewnetrznym ekspertom, na podstawie przygotowanych
przez siebie koncepcji, facznie 11 réznego rodzaju opracowan
na temat: finanséw JST, wptywu dostepnosci transportem pu-
blicznym, klastrow, lotnisk lokalnych w regionie, wrazliwosci
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw na spowolnienie
gospodarcze, transportu intermodalnego, szkolnictwa zawo-
dowego i ustawicznego, instytucji otoczenia biznesu, polityki
réwnosci szans i zasady partnerstwa, rewitalizacji miast, a tak-
ze stanu badan nad Wielkopolska. Szczegdlnie istotne dla roli,
jaka petnito i ma w dalszym ciggu petni¢ Obserwatorium, byto
ostatnie z realizowanych badan. Obejmowato ono opracowa-
nie raportu dotyczacego ,biatych plam” wiedzy o Wielkopol-
sce wraz z przygotowaniem na potrzeby WROT wewnetrznej,
cyfrowej bazy dokumentow analitycznych i strategicznych na
temat wojewddztwa wielkopolskiego, powstatych od 1999 r.
Zgodnie z zatozeniami stworzona baza uzupetnita zasoby in-
formacyjne Obserwatorium o dostepnych opracowaniach,
eliminujgc tym samym zagrozenia zlecania badan/ekspertyz
o zblizonej tematyce, ale tez umozliwita szersza analize roz-
woju regionu w réznych aspektach i réznych szeregach czaso-
wych bez koniecznos$ci angazowania dodatkowych srodkow.

Istotnym wyzwaniem w kontekscie zlecania badan i eks-
pertyz wykonawcom zewnetrznym byfa koniecznos¢ Sciste-
go przestrzegania wytycznych dotyczacych zaméwien pu-

blicznych - zaréwno restrykcyjnych, jak niejednoznacznych
w swych zapisach, czesto wptywajacych na sprawnos¢ kon-
cepcyjno-analityczng dziatalnosci zespotu WROT. W realiach
powierzania zadan zewnetrznym wykonawcom wazng barie-
ra okazywalty sie zapisy narzucajace wybdr podmiotu, ktéry
ztozyt najtansza oferte. W kontekscie badan zlecanych przez
WROT powodowato to konieczno$¢ bardzo szczegdtowego
zaprojektowania badania/ekspertyzy z uwzglednieniem sze-
regu réznych uwarunkowan. Na szczes$cie w ramach WROT
opracowano bardzo skuteczne kryteria wyboru wykonaw-
cow, ktore wzbudzaty zainteresowanie wykonywaniem eks-
pertyz wytacznie wérdd specjalistow z danych dziedzin.
Druga bariera towarzyszaca przygotowaniu opracowan
analitycznych, i to nie tylko zleconych, ale réwniez wtasnych,
byta dostepnos¢ odpowiednich zasobéw informacyjnych.
Nierzadko w toku przeprowadzanych analiz odczuwany byt
brak danych statystycznych, szczegdlnie w ujeciu wewnatrz-
regionalnym (np. na poziomie podregionéw czy powiatéw).
Dotyczyly one w pierwszej kolejnosci takich dziedzin, jak
np. innowacyjnos¢, energetyka czy bezdomnos$¢. Powszech-
na przyczyng koniecznosci zawezania zakresu analiz stawa-
fa sie rébwniez tajemnica statystyczna, uniemozliwiajgca pozy-
skiwanie kompletnych danych ze Zrédet statystyki publicznej.

Budowa sieci wspotpracy

Wskazujac na sukcesy wynikajace z blisko dwuletniej dziatal-
nosci WROT, podkresli¢ nalezy jedno z kluczowych wyzwan
realizowanego projektu, jakim byto stworzenie sieci wspot-
pracy w ramach monitorowania polityk publicznych. Zgodnie
z artykutem zamieszczonym w numerze Il ,Biuletynu WROT",
w trakcie tego okresu udato sie zainicjowac wspotprace za-
réwno w uktadzie pionowym: z Krajowym Obserwatorium Te-
rytorialnym (KOT) i r6znego rodzaju instytucjami na szczeblu
centralnym, regionalnymi obserwatoriami terytorialnymi po-
zostatych wojewodztw, komdrkami analitycznymi powiatow
i miast na prawach powiatu Wielkopolski, jak i poziomym:
z obserwatoriami ,branzowymi” funkcjonujagcymi w Wielko-
polsce (monitorujagcymi wybrane aspekty sytuacji spoteczno-
-gospodarczej), departamentami i biurami UMWW oraz jed-
nostkami podlegtymi Samorzadowi Wojewédztwa, sektorem
nauki czy innymi jednostkami zaangazowanymi w monito-
rowanie polityk publicznych w regionie. W wielu sytuacjach
nawigzana kooperacja ma juz konkretny wymiar, natomiast
w odniesieniu do czesci mozna dopiero méwic o jej podwali-
nach, ktére wymagaja dalszych staran w dtuzszym czasie.
Warto w tym miejscu wskaza¢ na trzy szczegdlne kierunki
intensywnej wspdtpracy WROT. Pierwszy dotyczy Urzedu Sta-
tystycznego w Poznaniu, a zwfaszcza Wielkopolskiego Osrod-
ka Badan Regionalnych. Wspoétpraca w tym przypadku objeta
m.in. wymiane wiedzy i doswiadczen, pogladéw badawczych
w zakresie analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej czy zle-
cenia realizacji badan. Dzieki kooperacji z US pracownicy
WROT mieli réwniez okazje wzig¢ udziat w warsztatach z za-
kresu metod korzystania z nowoczesnych narzedzi pozyski-
wania i obrébki danych statystycznych, co okazato sie waz-
nym elementem podnoszenia kwalifikacji. Drugim istotnym
kierunkiem wspétpracy byta nauka, w tym w szczegdlnosci
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jej cze$¢ Scisle powigzana z analizami regionalnymi i rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym Wielkopolski. W tym kontek-
$cie kluczowa byta wspétpraca w ramach realizacji eksper-
tyz zlecanych przez WROT. Abstrahujac od wysokiej jakosci
zrealizowanych badan, ich autorzy nadal stuzg pracownikom
WROT swoim wsparciem i doradztwem eksperckim, uczest-
niczac m.in. w tworzeniu koncepcji przysztych opracowan.
Kierunkiem trzecim szczegélnej intensyfikacji wspétpracy
staty sie inne wielkopolskie obserwatoria monitorujace wy-
brane polityki publiczne, w tym przede wszystkim Obserwa-
torium Integracji Spotecznej, Wielkopolskie Obserwatorium
Rynku Pracy oraz Wielkopolskie Obserwatorium Innowacgji.
Podjete dziatania koncentrowaly sie tu gtéwnie na stworze-
niu fundamentéw pod funkcjonowanie systemu sieciowego
monitorowania polityk publicznych na potrzeby zarzadzania
strategicznego i wdrazania WRPO 2014+, bazujgcego na wy-
korzystaniu potencjatéw kazdej z jednostek. Role koordyna-
tora sieci spetniat WROT.

Waznym elementem stuzacym wzmocnieniu sieci wspot-
pracy i wymiany informacji byty konferencje, warsztaty i spo-
tkania robocze organizowane przez Obserwatorium, podczas
ktérych prezentowano aktualny dorobek analityczno-badaw-
czy, ale takze podjeto prébe zdiagnozowania sytuacji w za-
kresie monitorowania polityk publicznych w regionie oraz
wypracowywania mechanizméw wspdtpracy z szeregiem
ré6znego rodzaju jednostek. Z drugiej strony, niezmiernie
wazny okazat sie aktywny udziat w spotkaniach organizowa-
nych przez inne instytucje. Szczegdlne znaczenie w tym przy-
padku miaty spotkania w ramach sieci KOT-y-ROT-y, ktére
czesto stawalty sie inspiracjg dla biezacej dziatalnosci WROT.
Podczas konferencji i warsztatéw urzadzanych przez obser-
watorium krajowe czy tez niektére obserwatoria regionalne
podejmowano szereg tematéw zwigzanych z koncepcjami
prac badawczych, pozyskiwaniem i wymiana informacji, bie-
73cq sytuacja w zakresie realizacji polityki regionalnej czy tez
analizg aktualnych problemoéw dotyczacych funkcjonowania
poszczegdlnych obserwatoridw.

Prezentacja efektow dziatalnosci

Wartym zaakcentowania elementem dziatalnosci WROT, kt6-
ry mozna uznac jako zdecydowany sukces, jest rGwniez stwo-
rzenie narzedzi informowania o aktualnym stanie dziatalnosci
analityczno-badawczej Obserwatorium. Chodzi tu w przede
wszystkim o witryne internetowg www.wrot.umww.pl, po-
Swiecong efektom monitorowania polityk publicznych w re-
gionie, ktora w krotkim czasie stata sie wazng baza doku-
mentéw analitycznych o Wielkopolsce. Nie mniegj istotny
jest ,Biuletyn WROT” (publikacja wydawana w formie perio-
dyku), przez wielu postrzegany jako wizytéwka Obserwa-
torium, prezentujacy w przystepnej formie biezgcg wiedze
o sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Cho¢ wydawac
by sie mogto, ze prowadzenie strony internetowej i publiko-
wanie raz na pét roku artykutéw o charakterze analitycznym
w czasopismie nie powinno by¢ sprawa trudng, sa to jednak
czynnosci wymagajace od zespotu WROT szczegdtowej wie-
dzy specjalistycznej (np. z zakresu informatyki czy tworzenia

zaawansowanej grafiki), a zwlaszcza poswiecenia duzej ilosci
czasu na nadanie produktom odpowiedniego ksztattu mery-
torycznego i wizualnego.

Perspektywy dalszej dziatalnosci WROT

Zakonczenie projektu finansowanego ze Srodkéw EFS stano-
wi moment zwrotny w funkcjonowaniu Wielkopolskiego Re-
gionalnego Obserwatorium Terytorialnego. Oznacza bowiem
przejscie do kolejnego etapu tworzenia systemu monitoro-
wania polityk publicznych, ktérego istota jest usieciowienie
dziatalnosci analitycznej i wkaczenie w nig obserwatoriow te-
matycznych oraz innych jednostek odpowiedzialnych za po-
zyskiwanie i gromadzenie wiedzy o regionie.

Z finansowego punktu widzenia wazna jest tu zmiana zré-
dta finansowania na srodki pomocy technicznej WRPO 2014+,
co wskazuje réwniez na przyszlty kierunek wykorzystania do-
robku WROT w zarzadzaniu strategicznym i wdrazaniu pro-
gramu regionalnego. Stuzy¢ temu maja takze cykliczne kon-
ferencje petniace role Wielkopolskiego Regionalnego Forum
Terytorialnego (WRFT) — platformy dyskusji na temat celéw,
kierunkow i efektow polityki regionalnej oraz wymiany infor-
macji i doswiadczen miedzy jej uczestnikami.

Powyzsze wymusza na sieci wspotpracy WROT, obejmuja-
cej obserwatoria tematyczne z obszaru Wielkopolski (wspo-
mniane wyzej WOI, WORP, OIS), koniecznos¢ jeszcze silniejszej
kooperacji. Postuzg temu liczne warsztaty i spotkania, popra-
wiajace efektywnos¢ realizowanych badan, ale takze narzu-
cony w ramach sieci obowigzek corocznego sporzadzania na
potrzeby WRPO 2014+ wspdlnego planu badan trendéw roz-
wojowych zachodzacych w regionie. W tym kontekscie istot-
na jest tez potrzeba nawigzania wspotpracy z dysponen-
tami réznego typu wartosciowych danych, np. z Urzedem
Skarbowym, Izba Celng czy ZUS, oraz wzmocnienie kontak-
tu z przedstawicielami JST szczebli powiatowego i gminne-
go (w ramach analiz sytuacji poszczegdlnych czesci regionu).

Z punktu widzenia dalszej dziatalnosci operacyjnej WROT
za kluczowe nalezy uzna¢ nastepujace kierunki dziatan:
® dalsze podnoszenie umiejetnosci zespotu WROT, szcze-

golnie w kontekscie wykorzystania innowacyjnych narze-

dzi monitorowania rozwoju regionalnego (np. funkcjonal-
nosci, jakie stwarzajg Geograficzne Systemy Informacyjne,
nowe techniki analityczno-statystyczne czy interaktywne
formy prezentowania danych - infografiki);

® doskonalenie metodologii prowadzonych badan wia-
snych, w tym badan opartych na danych pierwotnych po-

zyskanych w wyniku ankietyzacji (CAWI/CATI, IDI);
® doskonalenie promocji produktéw, ktére mogtyby sku-

teczniej dociera¢ do réznego typu grup odpowiedzial-

nych za prowadzenie polityk publicznych;

® budowanie roli liczacego sie podmiotu (lidera/menedze-
ra, brokera wiedzy o rozwoju regionu) taczacego srodo-
wisko naukowe oraz sektor publiczny szczebla wojewddz-
kiego w zakresie projektéw badawczych;

® Scislejsza wspotpraca z ROT-ami wojewddztw osciennych

w ramach badan wspdlnych (szczegdlnie w kontekscie

problemoéw wystepujacych ponad granicami regionéw).
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Wspolczesne procesy urbanizacyjne
w wojewddztwie wielkopolskim
Czqs¢ I: Diagnoza uktadu sieci osadniczej wojewddztwa wielkopolskiego

Rozwdj osadnictwa jest jednym z podstawowych efektéw
dziatalnosci cztowieka. Tym samym na jego ksztatt i cechy sil-
ny wptyw maja wszelkie przemiany cywilizacyjne, spoteczne,
ekonomiczne i srodowiskowe dokonujace sie w Swiecie.

Systemy osadnicze, ktére uksztattowaty sie w réznych cze-
$ciach s$wiata, sg zréznicowane z uwagi na odmienne uwarun-
kowania kulturowe, poziom rozwoju gospodarczego, realia
polityczne czy tez inne czynniki o charakterze egzo- i endoge-
nicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zachodzag w nich pewne
podobne przeobrazenia, bedace konsekwencja wspdtczesnych
proceséw globalizacyjnych. Miasta staja sie podstawowymi od-
biorcami efektéw upowszechniajgcej sie wymiany débr, ustug,
0s0b i kapitatu o randze miedzynarodowej. Bezposrednig te-
go konsekwencja jest transformacja i zmiana sposobu gospo-
darowania przestrzenia, przemiany w stylu zycia mieszkarcow
i strukturze funkcjonowania lokalnych gospodarek.

Przeobrazenia te sg réwniez identyfikowalne w polskim
systemie osadniczym. Po pierwsze uwage zwraca dynamicz-
ny rozwdj spoteczno-ekonomiczny najwiekszych obszaréw
miejskich w kraju, ktére stajag sie coraz silniej usieciowione
w systemie miedzynarodowych powigzan kapitatowych i in-
westycyjnych. Dodatkowa cecha tego procesu jest réwnocze-
sne zjawisko depopulacji centréw miast na rzecz intensyw-
nej urbanizacji suburbidw, ktéra jest konsekwencjg zmiany
poziomu i stylu zycia znacznej czesci ludnosci. Silnie ewolu-
uja réwniez struktury w obrebie bazy ekonomicznej polskich
osiedli. Upowszechnia sie tutaj wielkopowierzchniowy han-
del wypierajacy ten drobny, a w duzych miastach, w wyniku
naptywu inwestycji zagranicznych, rozbudowuja sie galerie
handlowe i szklane biurowce bedace siedzibami miedzyna-
rodowych korporacji. Wreszcie istotne zmiany dotykaja sama
przestrzen spoteczng miast i wsi, w ktorych identyfikuje sie
rozmaite negatywne zjawiska, w tym np. starzenie sie spofe-
czenstwa, polaryzacje, dezintegracje i narastanie nieréwno-
$ci spotecznych (por. Parysek 2005, 2006, 2009, Korcelli 2008,
Kaczmarek, Mikuta 2009, Korcelli, Korcelli-Olejniczak 2015).

Wspoiczesne procesy urbanizacyjne wydajg sie zatem
szczegOlnie waznym, a przede wszystkim niezwykle interesu-
jacym elementem rozwazan badawczych. Wyniki analiz prze-
ksztatcen osiedli miejskich stanowia bowiem pewnego ro-
dzaju ,zwierciadto” obrazujace ogdlne przemiany spoteczne
i gospodarcze dokonujace sie w regionach.

Niniejszy artykut ma na celu zobrazowanie ksztattu ufor-
mowanego obecnie systemu osadniczego wojewddztwa
wielkopolskiego, jak réwniez przedstawienie wynikéw szcze-
go6towej analizy proceséw urbanizacyjnych zachodzacych
w regionie, poczawszy od 2004 r. Z uwagi na obszernos¢ ze-
branego materiatu, artykut zostat podzielony na dwie cze-
$ci. Pierwsza, ukazujaca sie w obecnym numerze, prezentuje
0g0lna charakterystyke wspotczesnej sieci osadniczej woje-
woédztwa wielkopolskiego. Cze$¢ druga, ktéra opublikowa-
na zostanie w kolejnym numerze ,Biuletynu’, zawiera¢ bedzie
rozwazania na temat przeksztatcen spoteczno-demograficz-
nych i funkcjonalno-przestrzennych, jakie dokonuja sie w sys-
temie osadniczym Wielkopolski na przestrzeni ostatnich lat.

Giowne cechy sieci osadniczej
wojewodztwa wielkopolskiego

Na ksztatt wspotczesnej sieci osadniczej wojewddztwa wiel-
kopolskiego istotny wptyw miaty wydarzenia historyczne. Po-
czatki osadnictwa na obszarze dzisiejszej Wielkopolski siega-
ja nawet 13-12 tysigclecia p.n.e., kiedy to przybywaty tutaj
ugrupowania hamburskie. Przez kolejne tysiagclecia region
rozwijat sie dynamicznie gtéwnie za sprawg swojego potoze-
nia — przecinajacych sie istotnych szlakow wymiany handlo-
wej, zarébwno pomiedzy po6tnoca i potudniem, jak wschodem
i zachodem kontynentu.

Kluczowe znaczenie w rozwoju osadnictwa odegrato ple-
mie stowianskie Polan, za sprawg ktérego rozwinety sie ta-
kie grody, jak Gniezno, Poznan czy Kalisz, stanowigce wazne
o$rodki wladzy, handlu i rzemiosta na mapie tworzacego sie
panstwa polskiego.

Wielkopolska od wiekéw znajdowata sie pod silnymi wpty-
wami kultury germanskiej. Czasy sredniowiecza to przede
wszystkim okres intensywnej lokacji wielu osrodkéw miej-
skich na prawie niemieckim (np. Poznan, Srem, Pyzdry, Pobie-
dziska, Kostrzyn zostaty ulokowane na prawie magdeburskim
juz w potowie Xl w.). Wptyneto to znaczaco na zaprowadze-
nie porzadku przestrzennego, a takze na dynamiczny rozwdj
spoteczno-gospodarczy tych osrodkéw. Nie sposéb tez pomi-
nac istotnego dla osadnictwa okresu zaboréw, kiedy w mia-
stach intensywnie rozwijano infrastrukture transportowgq
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oraz techniczna. Wreszcie silny wptyw na sie¢ osadnicza mia-
ty czasy powojenne, w ktérych wiadze socjalistyczne deter-
minowaty rozwoj budownictwa mieszkaniowego i przemy-
stu w miastach oraz panstwowych gospodarstw rolnych na
wsiach. Z tym okresem nalezy réwniez wigza¢ wzmozonga mi-
gracje ludnosci ze wsi do miast, co skutkowato wéwczas dy-
namicznym rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Obecne realia rozwoju osadnictwa znacznie réznig sie
od wspomnianych wcze$niej. Od poczatku lat 90. XX w. trwa
okres istotnej transformacji ustrojowej, ktéry wptywa na waz-
ne przeobrazenia spoteczne i gospodarcze, a tym samym
ksztattuje osadnictwo w kraju i regionie. Wéréd najwazniej-
szych wydarzen, ktére znaczaco oddziatywaty na strukture
przestrzenng wojewddztwa wielkopolskiego, mozna wymie-
ni¢ np. rozwéj gospodarki wolnorynkowej, ograniczenie bu-
downictwa socjalnego i rozwdj budownictwa prywatnego,
naptyw srodkéw z Unii Europejskiej, a takze zmiane stylu zy-
cia ludnosci.

Wspotczesne wojewddztwo  wielkopolskie, powsta-
te w wyniku reformy administracyjnej przeprowadzonej
w 1998 r., jest drugim co do wielkosci i trzecim pod wzgle-
dem liczby ludnosci regionem w kraju. Ponadto region jest
obszarem stosunkowo stabo zaludnionym na tle innych cze-
ci kraju. W 2014 r. 1 km? powierzchni Wielkopolski zamiesz-
kiwato srednio 116 oséb. To wartos$¢ znacznie nizsza od $red-
niej dla kraju (123 o0s./km?).

Wojewddztwo wielkopolskie cechuje wzglednie ge-
sta sie¢ osadnicza, ktérg tworzy 5561 miejscowosci. Najlicz-
niejszg grupe stanowia 4344 wsie, a takze 1107 mniejszych
jednostek, takich jak osady, osady lesne, kolonie i przysiof-
ki, ktore rozlokowane sa w 116 gminach wiejskich oraz na 91
obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich. Jak przed-
stawiono powyzej, Wielkopolska jest regionem przestrzen-
nie rozlegtym, ale takze posiadajacym silne tradycje i poten-
cjat rolniczy, ktére to cechy istotnie wptynety na wspétczesny
system osadniczy regionu. Dlatego tez obszary wiejskie zaj-
muja w Wielkopolsce az 94,9% catkowitej powierzchni re-
gionu, skupiajac 44,9% ludnosci go zamieszkujacej — w obu
przypadkach s to wartosci wyzsze od srednich w kraju (od-
powiednio 93,1% i 39,7%).

Za szczegOlnie wazng ceche wyrdzniajaca uktad osadni-
czy Wielkopolski na tle innych regionébw mozna uznac¢ wy-
stepujaca tutaj najwieksza w kraju liczbe osrodkéw maja-
cych prawa miejskie (por. Konecka-Szydtowska 2009, 2011,
2012).W 2014 r. w Wielkopolsce byto 110 miast. W 2015 r. pra-
wa miejskie otrzymat Chocz, a od 2016 r. miastem bedzie po-
nownie Jaraczewo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w regionie
znajduje sie nadal relatywnie duzo osrodkow, ktére w prze-
sztosci miaty prawa miejskie, lecz zostaty im one odebrane: po
nieudanym powstaniu styczniowym (np. Babiak, Przedecz),
podczas okupacji pruskiej (Baranéw, Dubin, tekno), w wyni-
ku reformy administracyjnej z 1933 r. (Powidz, Nowe Miasto,
Obrzycko) oraz w wyniku postanowien wiadz PRL (Ledyczek,
Miasteczko Krajenskie).

Analizujac dalej sie¢ miast wojewddztwa, nalezy stwier-
dzi¢, ze w ujeciu fizjonomicznym cechuje sie ona znacza-
ca przewagag liczby miast matych w stosunku do liczby miast
sredniej wielkosci i duzych oraz wyrazna dominacje miasta

Poznania. Zjawisko to obrazuje wykres prawa Zipfa', na kté-
rym uszeregowane zostaty miasta wojewoédztwa wielkopol-
skiego w kolejnosci wedtug liczby mieszkancéw (ryc. 1).

Interesujagcym przedmiotem analiz jest rowniez organi-
zacja przestrzenna osadnictwa. Osadnictwo wiejskie cechu-
je sie w miare rownomiernym rozktadem z przewaga liczeb-
na miejscowosci wystepujaca we wschodniej czesci regionu.
Dominuja tam jednak szczegdlnie mate wsie i osady wiej-
skie. Z kolei w przypadku osadnictwa miejskiego, jak ilustru-
je to diagram Woronoja?, najwieksze zageszczenie miast wy-
stepuje w centralnej i potudniowo-zachodniej czesci regionu,
a najnizsze we wschodniej i pétnocnej, gdzie dominuje osad-
nictwo wiejskie (ryc. 2). Ten stan wynika przede wszystkim
z zasztosci historycznych — wschodnia czes¢ dzisiejszego wo-
jewddztwa wielkopolskiego znajdowata sie pod zaborem ro-
syjskim (w przeciwienstwie do pozostatej jego czesci, ktéra
znajdowata sie pod zaborem pruskim) czego konsekwencja
byto zahamowanie proceséw urbanizacyjnych na tym obsza-
rze. Z kolei obszar pétnocnejWielkopolski odznacza sie szcze-
golnie istotnymi walorami przyrodniczymi w postaci duzych
pofacilaséw, a jednoczesnego braku istotnych surowcow i re-
latywnie niskiej jakosci gleb. Cechy te nie stanowity zatem
istotnych czynnikéw lokalizacji stymulujacych rozwdéj osad-
nictwa na tych obszarach.
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Ryc. 1. Rozktad miast wojewddztwa wielkopolskiego pod wzgledem wiel-
kosci w 2014 r. wedtug prawa Zipfa — wykres funkcji potegowe;j
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

' Wykres reguty i kolejnosci Zipfa lub tzw. prawo Zipfa jest w geo-
grafii czesto stosowane do okreslania regularnosci struktury wiel-
kosci miast. Wykres tworzy sie za pomocg utozenia miast w sze-
regu, w kolejnosci od najwiekszego do najmniejszego (na osi Y)
oraz liczby porzadkowej tego miasta (na osi X). Do obrazowa-
nia zjawiska stosuje sie skale podwdjnie logarytmiczna. Podsta-
wa obliczenia reguty jest wyznaczenie wyktadnika kontrastu @ ze
wzoru Pj:Pli'a, gdzie P okresla liczbe ludnosci, P, liczbe ludnosci
miasta najwiekszego, j - range j tego miasta. Jesli a = 1, oznacza
to, ze siec¢ osadnicza jest rownomierna, jesli a>1, oznacza to nad-
wyzke miast mniejszych isilng pozycje miasta gtéwnego, jesli
a<1, wystepuje nadwyzka miast Srednich i mniejsza rola gtéwne-
go osrodka. W wojewddztwie wielkopolskim wyktadnik kontra-
stu wynioésta=1,168, co oznacza, ze sie¢ osadnicza charakteryzuje
sie nadwyzka miast mniejszych i silng pozycja miasta gtéwnego.

2 Teoretyczny zasieg stref oddzialywania miast Wielkopolski na
obszary wiejskie wyliczony za pomoca poligonéw Woronoja.
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Ryc. 2. Diagram Woronoja dla miast wojewddztwa wielkopolskiego.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W rozktadzie przestrzennym miast i wsi Wielkopolski wy-
raznie dominuja miasta o szczegdlnie wysokim potencjale
spoteczno-gospodarczym i funkcjonalnym. Mimo to jest on
réownomierny — w kazdej czesci regionu znajduje sie zaréw-
no osrodek najwyzszego rzedu, jak i osrodki lokalne, co ilu-
struje rycina 3.

Najwiekszy i najwazniejszy osrodek Wielkopolski — mia-
sto Poznan - jest potozony w centralnej czesci wojewddz-
twa. Skupia on 545,7 tys. oséb, tj. 15,7% mieszkancow re-
gionu, a wraz z powiatem poznanskim, blisko 904,6 tys.,
tj. 26% ludnosci wojewddztwa. Miasto Poznan petni sze-
reg waznych funkcji o znaczeniu ponadregionalnym. Jest
przede wszystkim gtéwnym osrodkiem wzrostu o silnej po-
zycji gospodarczej. Swoja siedzibe maja tutaj liczne firmy
i przedstawicielstwa waznych przedsiebiorstw z kapitatami
krajowym i miedzynarodowym. Ponadto funkcjonujg tu in-
stytucje kulturalne, takie jak teatry, filharmonia czy opera,
a takze liczne uczelnie wyzsze, w tym 8 panstwowych. W Po-
znaniu znajduje sie siedziba Urzedu Wojewddzkiego, Urze-
du Marszatkowskiego i wielu innych instytucji publicznych,
a specjalistyczne ustugi medyczne oferuje kilkanascie szpi-
tali i klinik. Miasto Poznan jest rowniez waznym weztem ko-
munikacyjnym, w ktérym krzyzuja sie istotne szlaki transpor-
towe o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (drogowe,
kolejowe i lotnicze).

Drugim istotnym biegunem osadniczym regionu jest du-
opol potozonych w niewielkiej odlegtosci od siebie miast: Ka-

Ryc. 3. Rozktad przestrzenny miast wojewddztwa wielkopolskiego z po-
_ dziatem na typy wielkosciowe
Zrédto: opracowanie wiasne.

lisza i Ostrowa Wielkopolskiego. W osrodkach tych mieszka
okoto 176 tys. 0séb, tj. 5% populacji regionu. Stymulujg one
rozwdj gospodarczy w potudniowej Wielkopolsce, skupiajac
sektory przemystu oraz ustug ponadlokalnych. Znajduja sie
tutaj filie uniwersytetéw, szpitale wojewddzkie oraz delega-
tury niektérych urzedéw, np. Wojewddzkiego Urzedu Pracy
czy ZUS. Oba miasta petnia tez wazne funkcje transportowe -
Kalisz lezy bowiem na szlaku kolejowym Warszawa-Wroctaw,
a Ostrow Wielkopolski na szlaku Poznan-Katowice.

Istotna role w dostepie do ustug wyzszego rzedu petnia in-
ne duze osrodki miejskie: Pita, Gniezno, Leszno i Konin, nazy-
wane réwniez stolicami subregionéw. W poprzednim podzia-
le administracyjnym, obowiazujacym w latach 1975-1999,
byly one stolicami wojewddztw (poza Gnieznem), sprawowa-
ty tym samym szereg istotnych funkgji ponadlokalnych. Dzi$
nie odgrywaja juz tak istotnej roli, szczegdlnie w sferze ad-
ministracyjnej, ale niewatpliwie nadal s waznymi osrodka-
mi ustugowymi i przemystowymi. Tu przede wszystkim znaj-
duja sie rynki pracy o duzym potencjale dla mieszkarncow
okolicznych powiatéw (takze spoza obszaru wojewddztwa).
W miastach subregionalnych zlokalizowane sg réwniez szpi-
tale wojewddzkie, realizowane jest ksztatcenie wyzsze w fi-
liach uniwersyteckich oraz Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych, mieszcza sie tutaj ponadto instytucje kultury
oraz przedstawicielstwa administracji publicznej (ZUS, WUP).

Kolejny poziom w hierarchii zajmuja miasta powiatowe.
Sa to szczegdlnie istotne dla funkcjonowania spotecznosci
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lokalnych osrodki, ktére petnig podstawowe, lecz niezwykle
istotne dla mieszkancéw funkcje administracyjne (np. reje-
stracja pojazdow, decyzje o pozwoleniu na budowe, sanepid,
polityka spoteczna). W miastach tych realizowana jest opieka
szpitalna, znajduja sie szkoty ponadgimnazjalne, w tym pro-
wadzgce ksztatcenie oséb dorostych. Petnig one takze funkcje
weztéw komunikacyjnych za sprawa potozenia na skrzyzowa-
niach istotnych drég oraz realizacji miedzyregionalnych pota-
czen autobusowych i kolejowych.

Jedna z najwazniejszych rél, z punktu widzenia mieszkan-
cow, spetniajg jednak miasta najmniejsze, bedace siedzibami
gmin. To tutaj znajduja sie najblizsze lokalnej ludnosci ustu-
gi, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna: edukacje przedszkolna
i szkolng, poradnie zdrowia, osrodki kultury oraz urzedy gmin.

Tak przedstawiony uktad osadniczy w swojej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej jest wywazony i nawigzuje do
modelu osrodkéw centralnych Christallera®, gdzie wystepu-
je rownomierne pokrycie i przejscie miedzy osrodkami reali-
zujacymi ustugi nizszego i wyzszego rzedu. Stwarza to takze
warunki do w miare szerokiej, powierzchniowej dyfuzji pro-
ceséw rozwojowych z osrodkédw wzrostu, jakimi sg te miasta,
w strone obszaréw je otaczajacych. Stuszna wydaje sie zatem
teza, ze uktad osadniczy wojewddztwa wielkopolskiego jest
dobrze wyksztatcony, z uwagi na rozktad przestrzenny, wiel-
kosc i petnione funkcje.

Procesy urbanizacyjne w wojewddztwie wielkopolskim na
przestrzeni lat ulegty znaczacej metamorfozie. Mimo wzro-
stu liczby miast obserwuje sie jednak systematyczny spadek
liczby mieszkarncow obszaréw miejskich. Odsetek tego typu
ludnosci skurczyt sie w regionie z 57,3% (w 2004 r.) do 55,1%
(w 2014 r.) na rzecz rozwoju ludnosciowego terenéw wiej-
skich. Cho¢ podobne trendy obserwowane s3 takze na pozio-
mie kraju, to jednak wartosci odnotowywane w Wielkopolsce
wskazujg na wystepowanie tutaj szczegdlnie silnego odpty-
wu ludnosci z miasta na wies. Mimo ze wsie zyskuja na po-
pularnosci, to warto podkresli¢ fakt, ze ulegaja réwniez silnym
przeksztatceniom funkcjonalno-przestrzennym, zyskujac wie-
le cech charakterystycznych dla miast. Inne procesy towarzy-
szg miastom, gdzie gtéwnym problemem staja sie negatywne
zjawiska spoteczno-demograficzne (wyludnianie sie miejsco-
wosci, polaryzacja przestrzeni), finansowe (spadek dochodow

3 Teoria (model) osrodkéw centralnych Waltera Christallera, sfor-
mutowana w pierwszej potowie XX w., wyjasnia wielkos¢, liczbe
i hierarchicznos¢ osrodkéw wyzszego i nizszego rzedu. Wedtug
Christallera osrodki wyzszego rzedu petnig okreslone funkcje po-
nadlokalne (centralne) na rzecz regionu. Ich wielkos¢ i hierarchia
s3 zwigzane z zasiegiem oferty débr i ustug centralnych. Mode-
lowe obszary obstugiwane przez osrodki centralne maja ksztatt
heksagonoéw. Analizujac sie¢ osadnicza Wielkopolski, mozna za-
uwazy¢, ze ma ona wiele cech zblizonych do modelowego ukta-
du stworzonego przez niemieckiego geografa. Dookota Pozna-
nia, tuz przy granicy wojewddztwa, wyksztatcit sie relatywnie do-
mkniety piersciet miast. Tworzg go: Pita, Gniezno, Konin, Kalisz,
Ostrow Wikp. i Leszno. Osrodki te odgrywaja bardzo istotna role
w rozwoju o charakterze ponadlokalnym, wptywajac na najbliz-
sze otoczenie i sprawujac istotne funkcje na rzecz peryferyjnych
czesci regionu. Sie¢ osadnicza Wielkopolski uzupetnia wzgled-
nie regularny uktad miast powiatowych, réwniez wpisujacy sie
w gtéwne zatozenia modelu, jednak na poziomie lokalnym.

budzetowych) i funkcjonalno-przestrzenne (kongestia, zmia-
ny struktury handlu i ustug, potrzeba rewitalizacji zdegrado-
wanych obszaréw poindustrialnych). Jedng z podstawowych
przyczyn tych przemian jest odptyw ludnosci, szczegdlnie do-
brze sytuowanej w wieku produkcyjnym, na wies i jednocze-
sne starzenie sie spoteczenstwa (rosnacy udziat liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem).

Zmiany dokonujace sie w ostatnich latach w sieci osadni-
czej doprowadzity réwniez do tego, ze coraz czesciej w prze-
strzeni krystalizuja sie ciggte obszary o jednolitych funkcjach
i cechach fizjonomicznych. Znany dotychczas prosty podziat
na miasto i wie$ zanika. Zjawisko to bedzie analizowane jed-
nak juz w drugiej czedci artykutu.
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Specyfika rozwoju obszaréw wiejskich w Wielkopolsce

Stabo$¢ gospodarcza, spoteczna i cywilizacyjna obszarow
wiejskich', bedaca skutkiem reform realizowanych w kraju na
poczatku lat 90. XX w., oraz brak spo6jnej polityki wobec tych
terenéw utrwality na wsi niekorzystne zjawiska, takie jak*
bezrobocie, zty stan i niedorozwdj infrastruktury technicznej,
odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi do miast itp. Wptyw
pozytywny na obszary wiejskie wywarty natomiast transfor-
macja systemowa i konieczno$¢ dostosowania polskich roz-
wigzan instytucjonalnych do wymogdéw gospodarki ryn-
kowej oraz akcesja Polski do Unii Europejskiej i dostepnos¢
szeregu wspierajacych instrumentéw finansowych (m.in.
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Przyniosty one wie-
le efektéw pozytywnych, zapoczatkowujac przy okazji zna-
czace przemiany zarédwno instytucjonalne, jak i gospodarcze
oraz spoteczne.

Na tle innych regionéw w kraju wojewddztwo wielko-
polskie wyréznia sie wysokim poziomem rozwoju rolnictwa
oraz znaczaca produkgja rolnicza. Obszary wiejskie to jednak
nie tylko dziatalnos¢ rolnicza, a specyfika ich rozwoju jest in-
na niz w przypadku miast. Na zréznicowanie obszaréw wiej-
skich oddziatuje wiele czynnikéw: od kondycji gospodarki
krajowej i tendencji na rynkach zywnosciowych, przez ak-
tualne trendy demograficzno-zawodowe rzutujace na struk-
ture osadnicza, po czynniki o charakterze przestrzennym,
np. potozenie wzgledem duzych miast i gtéwnych ciaggéw
komunikacyjnych.

Niniejszy artykut obejmuje charakterystyke gtéwnych
trendéw rozwojowych obszaréw wiejskich w Wielkopolsce
w poréwnaniu do sytuacji na terenach miejskich.

Giéwne trendy rozwojowe obszarow
wiejskich

Obszary wiejskie w Wielkopolsce w 2014 r. obejmowaty 116
gmin wiejskich oraz tereny wiejskie w 91 gminach miejsko-
-wiejskich. Zamieszkiwato je 1560,4 tys. 0oséb, co stanowi-
fo 44,9% mieszkancéw wojewddztwa. Gestos¢ zaludnienia
wyniosta 55 os./km? (przy wskazniku dla miast na poziomie

' M. Dudzinska, K. Kocur-Bera 2013. Obszary wiejskie w Polsce, Au-
strii i Czechach — analiza poréwnawcza. Infrastruktura i ekologia
terenow wiejskich. Polska Akademia Nauk. Oddziat w Krakowie.
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi, 1/IV s. 71-83.

2 M. Strus, H. tabedzki, A. Czarnecki 2011. Obszary wiejskie Polski
zachodniej w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych.

1264 0s./km?), a w poréwnaniu do lat wczesniejszych wyka-
zuje sie systematycznym wzrostem (51 os./km? w 2004 r.). Jest
to zwigzane z postepujacym wzrostem liczby ludnosci na ob-
szarach wiejskich kosztem miast. Generalnie obszary wiej-
skie Wielkopolski charakteryzuja sie wyzszym niz w miastach
przyrostem naturalnym. W 2014 r. wskaznik wyniést 3,2 oso-
by/1000 ludnosci (w miastach 0,5 osoby/1000 ludnosci). Sta-
rzenie sie i zmniejszanie liczby ludnosci wystepuja zwtaszcza
na obszarach wiejskich potozonych peryferyjnie w stosunku
do wiekszych osrodkéw miejskich.

Réznice pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami stwier-
dzane sg réwniez w przypadku innych proceséw demogra-
ficznych. Wolniej niz w miastach wzrasta wskaznik obcigze-
nia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym), ktéry na obszarach
wiejskich w 2014 r. wynidst 23,6 (w miastach 31,6), w stosun-
ku do 21,2 w 2004 r. Zdecydowany wptyw na zmiane war-
tosci wskaznika miat tu w szczegdlnosci wzrost liczby ludno-
$ci w poprodukcyjnej. Nizszy niz w miastach jest niezmiennie
wspétczynnik feminizacji, utrzymujacy sie od kilku lat na po-
dobnym poziomie — w 2014 r. na 100 mezczyzn w miescie
przypadato 110 kobiet, natomiast na wsi 100 kobiet.

Obok przyrostu naturalnego duzy wptyw na zmiany liczby
ludnosci, a tym samym strukture sieci osadniczej, maja migra-
cje. Najwiekszy przyrost ludnosci, bedacy skutkiem migracji,
odnotowuje sie obecnie na obszarach wiejskich sasiaduja-
cych z duzymi miastami, szczegdlnie w rejonie Poznania. Zja-
wisko to zwigzane jest gtdéwnie z suburbanizacja, tj. migracja
ludnosci miejskiej na tereny otaczajace.

W wiekszosci gmin wiejskich najwazniejsza role w sieci
osadniczej odgrywa osrodek gminny, wyraznie wyrdzniaja-
cy sie liczba mieszkancéw, wyposazeniem w ustugi oraz w in-
frastrukture techniczng i komunikacyjna. W przypadku gmin
sasiadujacych z duzymi miastami intensywnie rozwijajg sie
przygraniczne wsie, bez wyksztatconego centrum ustugowe-
go, powigzane komunikacyjnie i funkcjonalnie z wiekszym
osrodkiem. Jest to widoczne zwiaszcza w powiecie poznan-
skim. Wsie takie, jak: Tulce, Gowarzewo (gmina Kleszczewo),
Koziegtowy (gmina Czerwonak), Skérzewo (gmina Dopie-
wo), Przezmierowo (gmina Tarnowo Podgdérne) oraz Plewiska
(gmina Komorniki), maja czesto dwukrotnie wieksza liczbe
ludnosci niz osrodki gminne. Na obszarach wiejskich powiatu
poznariskiego w 2014 r. wystepowato 37 innych wsi z liczba
ludnosci przekraczajacg 1000 oséb, szczegdlnie wyrdzniaja-
cych sie w strukturze osadniczej. Powyzsze zjawisko wyste-
powato nie tylko w sgsiedztwie miasta Poznania, ale réwniez

1
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Ryc. 1. Wiejskie jednostki osadnicze w wojewddztwie wielkopolskim
w 2013 r. wedfug gmin
Zrdto: opracowanie wiasne.

w otoczeniu Kalisza i Ostrowa WIlkp., Leszna, Konina, a takze
wokot niektdrych stolic powiatéw (np. Pita, Gniezno, Jarocin).
Suburbanizacja moze mie¢ zarbwno pozytywne, jak i ne-
gatywne konsekwencje dla rozwoju obszaréw wiejskich.
Wieksze wplywy budzetéw gmin z tytutu podatku od nieru-
chomosci nie zawsze kompensuja jednak negatywne skut-
ki przestrzenne, a w dalszej kolejnosci finansowe, jakie mo-
ga wystapi¢ w zwigzku z niekontrolowanym rozwojem nowe;j
zabudowy. Dynamiczna suburbanizacja wymaga bowiem za-
pewnienia dostepnosci komunikacyjnej oraz wyposazenia
nowych terenéw w niezbedng infrastrukture techniczna.

Na obszarach wiejskich potozonych w oddaleniu od du-
zych miast wystepuje zjawisko migracji ludnosci wiejskiej na
tereny otaczajace - gtéwnie w zwigzku z poszukiwaniem pra-
cy lub w celu kontynuowania nauki. Kierunki cigzenia ludno-
$ci wiejskiej pokazuja wyniki badan dojazdéw do pracy (GUS
2011 r.). Z okoto 160 tys. wyjezdzajacych do pracy z obsza-
réw wiejskich 4,7% wyjezdzato poza granice wojewodztwa.
W ruchu wewnetrznym gtéwnym celem dojazdéw byto mia-
sto Poznan - okoto 35 tys. 0s6b, osrodek regionalny (Kalisz-
Ostréw Wlkp.) — okoto 8 tys. oséb, osrodki subregionalne -
okoto 5 tys. 0séb, a w nastepnej kolejnosci stolice powiatow
- okoto 2 tys. 0séb. Wyjatek stanowita gmina wiejska Tarnowo
Podgédrne (ponad 3 tys. przyjezdzajacych do pracy), skupiaja-
ca duza liczbe preznie rozwijajacych sie podmiotéw gospo-
darczych, a tym samym duza liczbe miejsc pracy.

Obszary wiejskie w Wielkopolsce skupiajg mniejsza licz-
be podmiotéw gospodarczych niz miasta. Na tych obsza-
rach w 2014 r. zarejestrowanych byto 133 619 podmiotow
gospodarczych, co stanowito 33% podmiotéw ogdtem w wo-
jewoddztwie. Takze pod wzgledem struktury wielko$ciowej
podmiotéw udziat poszczegdlnych grup ksztattowat sie na
poziomie 1/3 podmiotéw ogoétem. Nizszy byt jedynie w przy-
padku duzych podmiotéw, zatrudniajgcych powyzej 250 pra-

Ryc. 2. Dobowe migracje ludnos$ci z obszaréw wiejskich w wojewddztwie
~ wielkopolskim w 2011 r. wedtug gmin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dojazdéw do pracy w 2011 r. (NSP).

cownikéw, wynoszac 23%. Z kolei w branzy rolniczej 75,1%
stanowity podmioty na obszarach wiejskich. Wiekszos¢ pod-
miotéw z dziedziny przemystu i budownictwa zlokalizowa-
na byta w miastach, przy wartosci na wsi na poziomie 40,7%.
Podobnie w odniesieniu do pozostatej dziatalnosci, gtownie
ustugowej, 29,1% stanowity podmioty zlokalizowane na ob-
szarach wiejskich. W obu przypadkach udziat ten systema-
tycznie wzrasta.

Charakter gmin rolniczych zmienia sie w szczegélno-
$ci w poblizu duzych miast. Skutki suburbanizacji widocz-
ne sg réwniez w gospodarce. Najwieksza liczbe zarejestro-
wanych podmiotéw gospodarki narodowej w 2014 r. miaty
gminy wiejskie otaczajgce miasto Poznan: Tarnowo Podgér-
ne, Komorniki, Dopiewo, Suchy Las, Czerwonak, Rokietnica
oraz obszary wiejskie Swarzedza, Kérnika, Mosiny, a w dalszej
kolejnosci pozostatych stolic powiatéw, w tym m.in. Wolsz-
tyna, Ostrowa WIlkp., Obornik, Wrzesni, Jarocina czy Koscia-
na. Najwiecej podmiotéw w branzy rolniczej funkcjonowato
w potudniowo-zachodniej i potudniowej czesci Wielkopol-
ski. Najwiekszy wzrost liczby podmiotéw w latach 2009-2013
nastapit w podpoznanskich gminach oraz w rejonie Gniezna,
Turku, Srody Wikp., Kalisza, Ztotowa, Ostrzeszowa i Konina.

Sposrod 1282 tys. oséb w wieku powyzej 15 lat zamieszku-
jacych obszary wiejskie w Wielkopolsce okoto 672 tys. oséb,
tj. 46,6%, byto aktywnych zawodowo (w miastach 53,4%).
Udziat ten systematycznie rosnie, przy czym odwrotna ten-
dencja wystepuje na obszarach miejskich.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym na wsi jest sys-
tematyczny wzrost liczby osob pracujacych, jednak nieko-
niecznie w rolnictwie. Charakterystyczny dla gmin, w tym
przede wszystkim dla obszaréw wiejskich potozonych w sa-
siedztwie duzych miast, jest wzrost liczby ludnosci utrzymu-
jacej sie ze Zzrodet pozarolniczych. Liczba pracujacych ogétem
na terenach wiejskich w 2013 r. wyniosta 255,1 tys. 0s6b, tj.
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164 os. w przeliczeniu na 1000 ludnosci. Najwiecej mieszkan-
cow wsi pracowato w powiatach: poznanskim (341 0s./1000
ludnosci), kepinskim (313 0s./1000 ludnosci) oraz chodzie-
skim (247 0s./1000 ludnosci), natomiast najmniej w powiecie
kolskim (54 0s./1000 ludnosci), stupeckim (81 0s./1000 lud-
nosci) i wagrowieckim (83 0s./1 000 ludnosci). W stosunku
do 2006 r. ogdlna liczba pracujacych na obszarach wiejskich
wzrosta 0 33,9%, przy wzroscie o 5,3% w osrodkach miejskich.

W 2013 r. udziat pracujgcych na obszarach wiejskich
w sektorze | (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo) bez
rolnictwa indywidualnego wyniost 6,9%, w sektorze Il (prze-
myst i budownictwo) 51,4%, za$ w sektorze Il (ustugi ryn-
kowe i nierynkowe) 41,8% og6tu pracujacych. Podobnie jak
w miastach przewazaty ustugi nierynkowe. Najwieksze zmia-
ny w poszczegolnych sektorach gospodarki miaty miejsce
w przypadku liczby pracujacych w przemysle i budownic-
twie. Od 2009 r. zanotowano zmniejszenie liczby pracujacych
w tym sektorze w miastach o 4,1%, przy jednoczesnym wzro-
$cie na obszarach wiejskich o 12,7%. Zaréwno w rolnictwie
(facznie z lesnictwem, fowiectwem i rybactwem), jak i w ustu-
gach udziat pracujacych wzrést, przy czym wieksza dynamika
charakteryzowata obszary wiejskie — odpowiednio 6,7% (przy
2,6% w miastach) oraz 16,6% (przy 3,8% w miastach). Swiad-
czy to o ogdélnym wzroscie znaczenia terendéw wiejskich jako
miejsc pracy poza rolnictwem.

Pracujacy ogdétem w 2013 r., z uwzglednieniem rolnic-
twa indywidualnego, stanowili w Wielkopolsce 1,1 mln oséb.
W strukturze zatrudnienia wedtug gtéwnych sektoréw go-
spodarki udziat pracujacych w gospodarstwach rolnych wy-
nidst 20,4%, w przemysle i budownictwie 32,3%, a w ustugach
47,2%. Rolnicy indywidualni stanowili wiekszo$¢ - ponad
90% ogdtu pracujacych w rolnictwie. Na obszarach wiejskich
pracujacy w gospodarstwach rolnych tacznie z rolnictwem in-

Ryc. 3. Wiejskie obszary funkcjonalne w wojewddztwie wielkopolskim
Zrédto: Zasady i kryteria wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie
wielkopolskim. Dokument wdrozeniowy Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020. Zarzad Wojewdédztwa
Wielkopolskiego. Poznan 2013.

dywidualnym réwniez dominowali w strukturze zatrudnienia.
Szacunkowo mozna ocenié, ze stanowili oni okoto 80-90%
pracujacych w rolnictwie.

Jednym z kluczowych probleméw spotecznych i ekono-
micznych obszaréw wiejskich jest bezrobocie. Stopa bezro-
bocia w 2013 r. wyniosta 8,8% i byfa zblizona w przypadku
miast i wsi — odpowiednio 8,7% i 8,9%. W stosunku do 2004 r.
odnotowano jej spadek 0 9,4 p.proc. Sposréd 144,8 tys. zare-
jestrowanych bezrobotnych 47,6% stanowili mieszkarcy ob-
szaréw wiejskich. W podziale bezrobotnych wedtug pici na
wsi, odwrotnie niz w miastach, nieco wiekszy byt udziat bez-
robotnych kobiet niz mezczyzn.

Obszary wiejskie jako przedmiot polityki
regionalnej

W zwigzku z zainteresowaniem Unii Europejskiej rozwo-
jem obszaréw wiejskich przewidziano szereg instrumen-
tow, w tym w szczegdlnosci finansowych, stuzacych popra-
wie jakosci zycia ich mieszkancéw i wptywajacych na wzrost
efektywnosci produkgji rolniczej. Rozwdj obszaréw wiejskich
moze by¢ wspierany przy uzyciu instrumentéw wtasciwych
zaréwno polityce rolnej, jak i polityce regionalnej. By lepiej
dostosowac instrumenty wsparcia do specyfiki oraz skali nie-
zbednego wsparcia, kluczowa jest analiza zréznicowania ob-
szaréw wiejskich, ktore dziela sie na:
® obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojo-
wych - potozone w granicach miejskich obszaréw funk-
cjonalnych, w ktérych postepuje integracja funkcjonalna

z o$rodkami miejskimi, takimi jak: osrodek wojewddzki —

Poznan, osrodek regionalny - Kalisz i Ostréw Wikp., osrod-

ki subregionalne — Leszno, Pita, Konin oraz Gniezno,
® obszary wiejskie wymagajgce wsparcia proceséw rozwo-

jowych — potozone poza granicami miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

Wymienione typy obszaréw wiejskich sg podstawa odpo-
wiedniego adresowania wsparcia w ramach WRPO 2014+
Wydzielenie obszaréw funkcjonalnych byto konsekwencja
zmiany dotychczasowego paradygmatu polityki regionalnej
w Unii Europejskiej, polegajgcego na wiekszej terytorializa-
¢ji celéw strategii rozwoju regionalnego (ang. integrated ter-
ritorial approach), ktéra wprowadzita wspoétzaleznos¢ celéw
polityki przestrzennej i celéw polityki regionalnej, zrywajac
z dotychczasowa dychotomiag planowania przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego na réznych poziomach zarzadza-
nia*. Obszary funkcjonalne sa zatem wyrazem prowadzenia
polityki regionalnej ukierunkowanej na wykorzystanie endo-
genicznych potencjatéw rozwoju z uwzglednieniem mozli-
wosci absorpcji sSrodkéw interwencji Unii Europejskiej.

3 Zasady ikryteria wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w woje-
wodztwie wielkopolskim. Dokument wdrozeniowy Zaktualizowa-
nej Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Wielkopolskiego do 2020
roku. Wielkopolska 2020.
J. Mackowiak , T. Kuzniar 2014. Rola planowania przestrzennego
poziomu regionalnego w zarzqdzaniu rozwojem wojewddztwa.
Biuletyn WROT, I, s. 11.
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Pawet Churski, Anna Borowczak, Joanna Dominiak, Jan Hauke,
Barbara Konecka-Szydtowska, Robert Perdat

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Wyniki analizy wrazliwos$ci gospodarstw domowych
1 podmiotow gospodarczych wojewdédztwa
wielkopolskiego na kryzys gospodarczy i finansowy

Cel i metodologia opracowania

Gtéwnym celem badania jest analiza wrazliwosci gospo-

darstw domowych oraz podmiotéw gospodarczych woje-

wodztwa wielkopolskiego na $wiatowy kryzys gospodarczy

i finansowy, zapoczatkowany 14 wrzesnia 2008 r. upadkiem

Banku Lehman Brothers w USA, z uwzglednieniem zrézni-

cowania wewnatrzregionalnego w uktadzie obszaréw wzro-

stu i obszaréw stagnacji gospodarczej. Wziecie pod uwage
specyfiki zroznicowan przestrzennych wrazliwosci na kry-
zys gospodarczy i finansowy pozwala na sformutowanie re-
komendacji dotyczacych koncentracji merytorycznej inter-
wencji zgodnie z zatozeniami podejscia zorientowanego
terytorialnie.

Schemat postepowania badawczego obejmuje cztery
etapy:

1. ldentyfikacja obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji go-
spodarczej wojewddztwa wielkopolskiego na tle zrézni-
cowan powiatowych Polski.

2. Analiza wrazliwosci gospodarstw domowych na kryzy-
sy gospodarczy i finansowy z uwzglednieniem specyfi-
ki tych prawidtowosci na obszarach wzrostu i obszarach
stagnacji wojewddztwa wielkopolskiego, obejmujaca
charakterystyke zmian:

a) poziomu  bezrobocia
domowych,

b) poziomu i struktury dochodéw i wydatkéw biezacych
gospodarstw domowych,

¢) poziomu zadtuzenia gospodarstw domowych,

d) poziomu i struktury form spedzania czasu wolnego
i wyjazdoéw wakacyjnych,

e) kierunkéw zachowan prorodzinnych.

3.  Analiza wrazliwosci przedsiebiorstw na kryzys gospo-

darczy i finansowy z uwzglednieniem specyfiki tych

prawidtowosci na obszarach wzrostu i obszarach stagna-
¢ji wojewddztwa wielkopolskiego, obejmujgca charakte-
rystyke zmian:

) kierunkéw polityki kadrowej przedsiebiorstwa,

) zakresu wspotpracy kooperacyjnej przedsiebiorstw,

) wykorzystania ustug otoczenia biznesu,

wykorzystania ustug transportowych,

poziomu inwestycji i struktury zrédet finansowania

dziatalnosci inwestycyjnej,

cztonkéw  gospodarstw

a

D QO 0 T

)
)

f) wynikéw ekonomicznych przedsiebiorstw.

4. Syntetyczna analiza wptywu kryzysu/spowolnienia go-
spodarczego na sytuacje spoteczno-gospodarcza woje-
wodztwa wielkopolskiego, bazujaca na zidentyfikowa-
nych prawidtowosciach odnoszacych sie do zréznicowan
przestrzennych (w ukfadzie wyréznionych obszaréw
wzrostu i stagnacji), prowadzaca do sformutowania re-
komendacji dla dalszych dziatan polityki rozwoju zorien-
towanej terytorialnie.

Zakres przestrzenny badania obejmuje obszar wojewd6dz-
twa wielkopolskiego, koncentrujac sie na zidentyfikowanych
w jego strukturze wewnetrznej obszarach wzrostu i stagna-
¢ji gospodarczej, ktére wydziela sie na poziomie powiatéw
(NUTS 4). Obszary wzrostu, na ktérych przeprowadzono ba-
danie obejmowalty: Kalisz, Konin, Leszno, Poznan, powiat po-
znanski, o tacznej liczbie ludnosci 1 139 491 (BDL 2011). Przy-
jeto zatozenie, ze przecietna liczba oséb w gospodarstwie
domowym wynosi 3 (Sytuacja gospodarstw... 2013). Tym sa-
mym nalezy przyja¢, ze na badanym obszarze znajduje sie
N=379 830 gospodarstw domowych. taczna liczba podmio-
tow gospodarczych na tym terenie wynosi N=176 255 (BDL
2011). Obszary stagnacji, na ktérych przeprowadzono bada-
nie, obejmowaty powiaty: kaliski, pleszewski i stupecki, o tacz-
nej liczbie ludnosci 205 340 (BDL 2011). Przyjmujac podobne
zatozenie o liczbie 0séb przypadajacych na jedno gospodar-
stwo domowe, nalezy przyja¢, ze liczba tych gospodarstw na
badanym obszarze wyniosta N=68 446. taczna liczba pod-
miotéw gospodarczych wynosi N=15 562 (BDL 2011). Ankie-
towanie zostato przeprowadzone technika PAPI przez stu-
dentéw Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM
w Poznaniu w okresie czerwiec-wrzesien 2013 r., a wyniki an-
kiet zostaty opracowane w okresie od 25 lutego do 10 mar-
ca2014r.

taczna liczba uzyskanych ankiet wynosi:
® dla gospodarstw domowych:

- obszary wzrostu - 1510,

- obszary stagnacji - 478,
® dla podmiotéw gospodarczych:

- obszary wzrostu - 597,

- obszary stagnacji — 140.

Zakres czasowy analizy w przypadku delimitacji obsza-
row wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej obejmuje la-
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ta 2000-2010, natomiast w przypadku analizy wrazliwosci
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw odnosi sie do sta-
nu zidentyfikowanego podczas badan terenowych w latach
2012-2013.

Wyniki analizy potwierdzity, ze oddziatywania negatyw-
nych proceséw i przemian gospodarczych wywotanych $wia-
towym kryzysem finansowym i ekonomicznym przeniknety
szeroko do réznych sfer determinujacych warunki prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej oraz jako$¢ zycia ludnosci takze
w granicach Wielkopolski. Konsekwencje kryzysu zapoczat-
kowanego 14 wrzeénia 2008 r. upadkiem Banku Lehman Bro-
thers w USA skutkuja w Wielkopolsce, podobnie jak w przy-
padku catej polskiej gospodarki, zmianami $wiadczacymi
o spowolnieniu gospodarczym zwigzanym z ostabieniem ko-
niunktury. Zakres tych zmian wykazuje istotne zréznicowanie
w uktadzie obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodar-
czej wojewoddztwa wielkopolskiego.

Identyfikacja obszaréw wazrostu i stagnaciji
gospodarczej

W identyfikacji obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji go-
spodarczej wykorzystano metode wskaznika syntetyczne-
go Juliana Perkala oraz metode analizy skupien k-srednich.
Pierwsza metode zastosowano do uporzadkowania analizo-
wanych jednostek przestrzennych na skali poziomu rozwo-
ju mierzonego wskaznikiem syntetycznym uwzgledniajacym
wartosci wskaznikéw oryginalnych opisujacych wybrane do
analizy cechy spoteczno-gospodarcze. Drugiej metody uzyto
do klasyfikacji uporzagdkowanych jednostek przestrzennych
poprzez wyrdznienie trzech grup: jednostek o najnizszym
poziomie rozwoju — obszary stagnacji, jednostek o przeciet-
nym poziomie rozwoju oraz jednostek o najwyzszym pozio-
mie rozwoju — obszary wzrostu.

Metoda wskaznika syntetycznego umozliwita liniowe
uporzadkowanie jednostek opisanych wartosciami wskazni-
kéw charakteryzujacych poszczegdlne cechy spoteczno-go-
spodarcze na skali zréznicowania poziomu rozwoju. Uzycie
metody analizy skupien miato na celu klasyfikacje jednostek
przestrzennych opierajaca sie na wyrdznieniu klas charakte-
ryzujacych sie maksymalng wewnetrzna homogenicznoscia
pod wzgledem wartosci zmiennych wykorzystanych w ana-
lizie przy jednoczesnej maksymalizacji ich poziomu zrézni-
cowania miedzyklasowego (por. Palme 1995a, b; Kronhalter
2003, Aumayr 2007, Identyfikacja... 2009). W przedmiotowym
badaniu zastosowano podejscie, zgodnie z ktérym wstepne
centra trzech skupien jednostek przestrzennych zostaty wy-
znaczone wedtug zasady maksymalizacji odlegtosci miedzy
nimi. Tym samym uzycie analizy skupier w metodzie k-$red-
nich, biorac pod uwage wyprowadzone wczesniej wartosci
wskaznika syntetycznego Perkala, doprowadzito do podziatu
analizowanych jednostek przestrzennych wzgledem rosna-
cych wartosci wskaznika Perkala na trzy grupy: obszary sta-
gnacji gospodarczej, obszary przecietnego rozwoju i obszary
wzrostu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze cho¢ stagnacja
i wzrost moga by¢ obserwowane przy zaréwno niskim, jak
i wysokim poziomie rozwoju, to zaproponowany podziat po-

Ryc. 1. Rozktad obszaréw wzrostu i stagnacji gospodarczej na poziomie po-
wiatowym (NUTS 4) wojewddztwa wielkopolskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

wiatéw uzyskany za pomoca analizy skupient na wartosciach
syntetycznego wskaznika rozwoju wydaje sie uzasadniony,
gdyz jest realizowany w kolejnych latach i uwzglednia zmia-
ny poziomu rozwoju w badanym okresie.

Analiza zmiennosci otrzymanych rozktadéw przestrzen-
nych typéw rozwojowych powiatéw w ujeciu catosciowym
pozwolita dokonac¢ ich klasyfikacji wedtug kryterium zmien-
nosci przynaleznosci do danej klasy. Podstawowym kryte-
rium tej klasyfikacji byta dtugos¢ okresu pozostawania danej
jednostki w jednej z trzech klas: obszary wzrostu - obsza-
ry przejsciowe — obszary stagnacji, w analizowanym okresie
lat 2000-2010 w ujeciu catosciowym procesu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Zatozono, ze grupe obszaréw wzro-
stu, bedaca przedmiotem analizy w niniejszej pracy, stanowic
beda powiaty zaliczane do klasy | - statego wzrostu (11 lat
w grupie obszaréw wzrostu) oraz do klasy Il - obszary wzro-
stu (7-10 lat w grupie obszaréw wzrostu), a grupe obszaréw
stagnacji — powiaty zaliczane do klasy VIl (7-10 lat w grupie
obszaréw stagnacji) i VIII (11 lat w grupie obszaréw stagnacji).
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Pozostate powiaty zaliczono do czterech klas grupujacych
obszary przejsciowe. Tym samym w klasie obszaréw wzro-
stu znalazly sie nastepujace powiaty z wojewddztwa wielko-
polskiego: Poznan, Kalisz, Konin, Leszno, powiat poznariski,
a w klasie obszaréw stagnacji — powiaty: kaliski, pleszewski
i stupecki.

Wyniki badan gospodarstw domowych

Ostabienie koniunktury gospodarczej powoduje zmiany
w poziomie zatrudnienia i ptac, oznaczajac dla gospodarstw
domowych spadek dochodéw, a w skrajnych wypadkach
takze catkowita utrate dotychczasowych Zrédet utrzymania.
Wzrost zagrozenia utratg pracy lub obnizenia wysokosci do-
chodéw wptywa destabilizujagco na poczucie bezpieczen-
stwa ekonomicznego gospodarstw domowych, co z kolei
znajduje bezposrednie przetozenie w zachowaniach nabyw-
czych gospodarstw domowych na rynku débr i ustug (Zale-
ga 2012a, b). Zmianom ulega miedzy innymi struktura wy-
datkéw, formy spedzania czasu wolnego czy zachowania
prorodzinne.

Gospodarstwa domowe w wojewddztwie wielkopolskim
w réznym stopniu odczuty wptyw kryzysu gospodarczego
w analizowanych aspektach. Nalezy podkresli¢, ze na obsza-
rach stagnacji okazaty sie bardziej wrazliwe na kryzys gospo-
darczy niz na obszarach wzrostu.

Kryzys gospodarczy wptynat na zjawisko bezrobocia. Na
obszarach stagnacji relatywnie mniej byto gospodarstw do-
mowych, w ktérych kto$ znalazt prace w okresie ostatnich 5
lat (65% w stosunku do 69% na obszarach wzrostu). Skutko-
wato to wyzszym udziatem gospodarstw domowych, w kté-
rych co najmniej dwie osoby byty bez pracy (31% przy 27%
na obszarach wzrostu). Na obszarach wzrostu czesciej znaj-
dowano prace i rzadziej ja tracono.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych ulegta po-
gorszeniu w wiekszym stopniu na obszarach stagnacji. Po
czesci jest to pochodng wzrostu poziomu bezrobocia. Rela-
tywnie wiecej gospodarstw odczuto tam wptyw kryzysu na
sytuacje materialng (31% gospodarstw domowych z obsza-
row stagnacji ocenito, ze ulegta ona pogorszeniu w stosunku
do 25% z obszaréw wzrostu). Zwigzany z tym byt takze spa-
dek wysokosci miesiecznego dochodu gospodarstw domo-
wych, bardziej odczuwany na obszarach stagnacji (27%) niz
na obszarach wzrostu (23%).

Kryzys gospodarczy odbit sie tez na strukturze wydatkow
gospodarstw domowych. Odnotowano wzrost udziatu wy-
datkéw na produkty podstawowe — zywnos$¢ i napoje bezal-
koholowe oraz transport indywidualny przy jednoczesnym
spadku udziatu wydatkéw na dobra i ustugi bardziej luksuso-
we — hotele i restauracje oraz rekreacje, wyposazenie miesz-
kania czy wyjazdy wakacyjne. Zmiana ta byta jeszcze bardziej
zauwazalna na obszarach stagnacji.

Kryzys gospodarczy spowodowat tez wzrost poziomu za-
dtuzenia relatywnie wiekszej liczby gospodarstw domowych
na obszarach stagnacji. Takze wiecej gospodarstw z tych
obszaréw zostato zmuszonych do zaciagniecia kredytu ze
wzgledu na pogorszenie sytuacji materialnej w ostatnich pie-
ciu latach.

Kryzys gospodarczy wptynat na decyzje dotyczace za-
chowan prorodzinnych. Z przyczyn finansowych odktadano
w czasie posiadanie pierwszego i kolejnych dzieci, a nawet
rezygnowano z ich posiadania. Widoczne to byto zwtaszcza
na obszarach stagnacji, gdzie wyzszy byt faczny udziat gospo-
darstw domowych, ktére podjety decyzje o rezygnacji z po-
siadania pierwszego i kolejnych dzieci (33% w stosunku do
26% na obszarach wzrostu). Na obszarach stagnacji czesciej
podejmowano decyzje o odtozeniu w czasie posiadania kolej-
nych dzieci (20% w stosunku do 17% na obszarach wzrostu).

Zjawisko kryzysu widoczne byto przy podejmowaniu de-
cyzji odnosnie do spedzania czasu wolnego i wyjazdéw wa-
kacyjnych. Na obszarach stagnacji zdecydowanie wyzszy niz
na obszarach wzrostu byt odsetek gospodarstw, w ktérych
zmalaty wydatki przeznaczone na spedzanie czasu wolnego
i wyjazdy wakacyjne (40% w stosunku do 31% na obszarach
wzrostu). Zmniejszenie udziatu wydatkdéw na spedzanie cza-
su wolnego i wyjazdy wakacyjne prowadzito na obszarach
stagnacji do czestszej rezygnacji z wyjazdéw wakacyjnych
lub ich skrécenia.

Nalezy podkresli¢, ze wieksza wrazliwos¢ na zjawisko kry-
zysu gospodarstw domowych na obszarach stagnacji warun-
kuje struktura tych gospodarstw pod wzgledem gtéwnego
zrédta utrzymania i poziomu wyksztatcenia gtowy gospodar-
stwa domowego. Jak pokazuja inne prowadzone badania na
temat sytuacji gospodarstw domowych w okresie kryzysu, do
czynnikow wptywajacych na ksztattowanie sie poziomu bie-
zacych dochodoéw i wydatkéw zalicza sie takie cechy, jak: wy-
ksztatcenie, miejsce zamieszkania czy gtdwne zrédto utrzyma-
nia (Staby 2009, Diagnoza spoteczna... 2011, Michalska 2012,
Zalega 2012a, b, Burlita 2013, Sytuacja gospodarstw... 2013,
Sobczyk 2013). Na badanych obszarach stagnacji, w tym wiej-
skich, odnotowano wyzszy udziat gospodarstw domowych
utrzymujacych sie z pracy w rolnictwie, z emerytury i renty,
w ktorych gtowa rodziny ma wyksztatcenie zasadnicze za-
wodowe lub $rednie zawodowe, cechy te sprzyjaja wiekszej
wrazliwosci tych gospodarstw na kryzys gospodarczy.

Wyniki badan przedsigbiorstw

Przedsiebiorstwa wojewoddztwa wielkopolskiego w zréznico-
wanym zakresie odczuty wptyw Swiatowego kryzysu gospo-
darczego w poszczegdlnych analizowanych aspektach swojej
dziafalnosci. Ich reakcja na zaobserwowane spowolnienie go-
spodarcze wydaje sie jednak mniej gteboka niz w przypadku
gospodarstw domowych. Ocena oddziatywania kryzysu go-
spodarczego zalezata od lokalizacji podmiotéw na obsza-
rach wzrostu lub obszarach stagnacji gospodarczej. Podmio-
ty zlokalizowane na tych obszarach réznity sie pod wzgledem
podstawowych wiasnosci. Na obszarach wzrostu wiecej by-
to przedsiebiorstw produkcyjnych, co najmniej srednich lub
duzych, ktérych udziat w wytwarzaniu WDB jest przewazaja-
cy. Odpowiednio na obszarach stagnacji wiecej podmiotéw
$wiadczyto dziatalnos¢ ustugowa, przewaznie handlowa, a w
strukturze wielkosciowej podmiotéw wyrazniej niz na obsza-
rach wzrostu dominowaty firmy mikro i mate. Przyjmuje sie,
ze te charakterystyki strukturalne przedsiebiorstw sa typowe
dla obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji w Wielkopolsce.
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Ponad potowa przedsiebiorcéw odczuta wptyw kryzysu na
polityke kadrowa swojej firmy. Wptyw ten w wiekszym stop-
niu odczuty przedsiebiorstwa na obszarach wzrostu, gdzie lo-
kalne rynki pracy cechowaty sie w latach 2008-2013 nieco
wieksza dynamika zmian stanu rynku pracy niz na obszarach
stagnacji. W przeciwienstwie do przedsiebiorcéw funkcjonu-
jacych na obszarach stagnacji, przedsiebiorcy na obszarach
wzrostu czesciej jednak zatrudniali niz zwalniali pracowni-
kow. Sktania to do wniosku, ze kryzys gospodarczy, nawet je-
$li bardziej odczuwalny na rynku pracy na obszarach wzrostu,
prowadzit raczej do adaptacji kadrowej przedsiebiorstw i nie
powodowat szczegdlnie niekorzystnych konsekwencji w po-
staci wzrostu bezrobocia.

Przewazajgca wiekszos¢ przedsiebiorstw nie odczuta wpty-
wu $wiatowego kryzysu gospodarczego w zakresie wspétpra-
cy i kooperacji. Zmiany wywotane kryzysem gospodarczym
byty bardziej zauwazalne w firmach zlokalizowanych na ob-
szarach wzrostu niz stagnacji. Jednakze w obszarach wzro-
stu zmiany te miaty pozytywny charakter i dotyczyty gtéwnie
rozwoju wspodtpracy. Natomiast bardziej wrazliwe na zmiany
negatywne w tym zakresie byty firmy na obszarach stagnacji.
To na nich relatywnie wiekszy udziat miaty przedsiebiorstwa,
ktérych sie¢ wspotpracy i kooperacji ulegta zmniejszeniu. Sy-
tuacja ta prawdopodobnie wynika z lokalizacji na obszarach
stagnacji firm bedacych podwykonawcami lub producenta-
mi czesci i podzespotdw, ktére w dobie kryzysu mégt dotknaé
regres wspotpracy np. z partnerami zagranicznymi, ktérzy
bardziej ucierpieli wskutek kryzysu. Natomiast firmy zlokali-
zowane na wielkopolskich obszarach wzrostu - pomimo rela-
tywnie silniejszego powigzania ze $wiatowg gospodarka - nie
odczuty wiekszych zmian, a wrecz sytuacja ta mogta by¢ dla
nich korzystniejsza. Polskie (wielkopolskie) firmy mogty w do-
bie kryzysu sta¢ sie bardziej atrakcyjnymi kooperantami niz
firmy w panstwach Europy Zachodniej, ktére na wiekszg ska-
le odczuty skutki kryzysu.

Ze wzgledu na fakt, ze udziat przedsiebiorstw korzysta-
jacych z ustug otoczenia biznesu na obszarach stagnacji byt
nieco mniejszy (co wynika z wiekszego poziomu koncentracji
tego typu instytucji na duzych obszarach miejskich — w aglo-
meracjach miejskich), to i zakres zmian wywotanych $wiato-
wym kryzysem gospodarczym byt relatywnie mniej odczu-
walny niz na obszarach wzrostu. Co ciekawe, takze i w tym
aspekcie funkcjonowania przedsiebiorstw zmiany, jakie za-
szly w latach 2008-2013, maja raczej pozytywny kierunek,
gdyz dotycza zwiekszenia zakresu wspodtpracy z otoczeniem
biznesu lub nawigzania nowych kontaktéw. Odnosi sie to za-
réwno do przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarach
wzrostu, jak i na obszarach stagnacji. Na obu typach obsza-
réw negatywne skutki kryzysu gospodarczego, czyli ograni-
czenie wspétpracy z otoczeniem biznesu, odczuwalne byty
w niespetna 5% przedsiebiorstw. Oczywiscie w duzej mie-
rze wynika to z charakteru firm otoczenia biznesu. Nalezy pa-
mietac, ze w grupie tej sg m.in. banki, z ktérych ustug przed-
siebiorstwa sg zobligowane korzystac przy ré6znego rodzaju
operacjach finansowych, oraz ustugi ksiegowe, ktore dla wie-
lu przedsiebiorstw — zwilaszcza tych najmniejszych — s3 nie-
malze niemozliwe do realizacji we wtasnym zakresie. Zatem
pomimo pewnych probleméw przedsiebiorstw korzystanie

z ustug bankowych i ksiegowych jest konieczne, stad niewiel-
kie zmiany w tym zakresie.

W przypadku ustug transportowych i posiadanego mie-
nia ruchomego potowa badanych przedsiebiorstw na ob-
szarach wzrostu i obszarach stagnacji nie odczuta wptywu
Swiatowego kryzysu. Z kolei jedynie niespetna 10% przedsie-
biorstw na obu typach obszaréw odczuto duze zmiany w za-
kresie posiadanego mienia ruchomego. Sytuacja ta moze
wigzac sie z redukcja parku maszynowego wywotang rosna-
cymi kosztami utrzymania i cenami paliw. Moze to potwier-
dzac fakt, ze niemal 10% przedsiebiorstw w dobie kryzysu
zrezygnowato z transportu samochodowego na rzecz trans-
portu kolejowego. Nieco wieksze zmiany przedsiebiorstwa
odczuty w zakresie wykorzystania ustug transportowych,
w tym czestotliwosci korzystania z nich, a w szczegdlnosci
udziatu kosztéw transportu w ogoélnych kosztach funkcjo-
nowania. Na obszarach stagnacji, w poréwnaniu do obsza-
réw wzrostu, nieco wiecej przedsiebiorstw odczuto zmniej-
szenie czestotliwosci wykorzystania ustug transportowych
oraz duzo wiecej (ok. 10 p.proc.) — znaczny wzrostu udzia-
tu kosztéw transportu w ogdélnych kosztach funkcjonowania.
Zatem w tej dziedzinie mozna przyja¢, ze przedsiebiorstwa
z obszaréw stagnacji nieco trudniej przeszty kryzys gospo-
darczy, gdyz w szczegolnosci wiazat sie on z duzo wiekszy-
mi kosztami transportu potrzebnych pétproduktéw oraz wy-
twarzanych débr i ustug.

Przewazajgca czes¢ przedsiebiorcéw wielkopolskich po-
niosta w okresie pieciu lat naktady inwestycyjne, ale przewaz-
nie o bardzo niskiej wartosci, co mozna powigza¢ zdominacja
firm MSP oraz firm ustugowych w strukturze przedsiebiorstw.
Firmy te z requly ponosza mniejsze naktady inwestycyjne i fi-
nansuja je w zdecydowanej wiekszosci ze srodkéw wiasnych,
majac utrudniony dostep do kredytow. Gtéwne réznice po-
miedzy obszarami wzrostu a obszarami stagnacji zaznacza-
ty sie w uktadzie celéw inwestycyjnych i dywersyfikacji zrodet
finansowania inwestycji. Przedsiebiorcy z obszaréw wzrostu
czesciej inwestowali w rozwdj nowych technologii, czesciej
korzystali z mniej konwencjonalnych form finansowania dzia-
falnosci inwestycyjnej (np. srodki UE, leasing), lecz ponownie
réznice te nalezy powigzac z wiekszym udziatem firm produk-
cyjnych zlokalizowanych na obszarach wzrostu. Prowadzac
procesy inwestycyjne w wiekszym stopniu i o wiekszej ska-
li, przedsiebiorcy z obszaréw wzrostu bardziej odczuli wptyw
kryzysu na dziatalno$¢ inwestycyjna i dostepnos¢ zrodet fi-
nansowania niz przedsiebiorcy z obszaréw stagnacji.

Kondycja finansowa przedsiebiorstw na obszarach wzro-
stu jest lepsza niz na obszarach stagnacji, podmioty te no-
tujg wyzsze wartosci wyniku finansowego netto. Na obu ob-
szarach tacznie dominujg jednak przedsiebiorstwa o wartosci
zysku nie przekraczajacej 100 tys. zt rocznie, co w praktyce
oznacza samozatrudnienie przedsiebiorcy. W okresie 2008-
2013 kondycja finansowa przedsiebiorstw na obszarach sta-
gnacji dodatkowo pogorszyla sie bardziej niz kondycja przed-
siebiorstw na obszarach wzrostu. W mniejszym stopniu ma
to jednak zwiazek z kryzysem gospodarczym (odczuwalnym
w podobny sposéb na obu typach obszaréw), a w wiekszym
z polaryzacja warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ujawniong w badaniu.
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Podsumowanie

Uzyskane wyniki uzasadniajg sformutowanie nastepujacych

rekomendacji dotyczacych koncentracji merytorycznej in-

terwencji zgodnie z zatozeniami podejscia zorientowanego

terytorialnie:

® poprawa kwalifikacji zasobéw pracy na obszarach stagna-
¢ji zwiekszajaca szanse na zatrudnienie, w sytuacji wiek-
szego poziomu niezréwnowazenia lokalnych rynkéw pra-
cy’;

® poprawa kwalifikacji zasobdw pracy na obszarach wzro-
stu zwiekszajaca elastyczno$¢ podazy pracy, w sytuacji
relatywnie wiekszej wrazliwosci lokalnych rynkéw pracy
tego obszaru na konsekwencje globalizacji zjawisk kry-
zysowych (silnie powigzanie kooperacyjne z otoczeniem
zewnetrznym skutkujace z jednej strony zagrozeniem
zmiennosci popytu, a z drugiej strony wiekszg podatnos-
cig na innowacje organizacyjne i technologiczne);

® wzmocnienie dziatan w zakresie polityki prorodzinnej,
zwlaszcza na obszarach stagnacji, gdzie czesciej z przy-
czyn finansowych w dobie kryzysu podejmowano decy-
zje o rezygnacji z posiadania dzieci;

® dofinansowanie wyjazdéw wakacyjnych (takze wyjaz-
déw dzieci), w tym rozwdj turystyki socjalnej z wykorzy-
staniem istniejacej bazy turystycznej Wielkopolski, go-
spodarstw domowych na obszarach stagnacji, gdzie 1/3
gospodarstw domowych podjeta decyzje o catkowitej re-
zygnacji z wyjazdéw wakacyjnych w dobie kryzysu w wy-
niku pogorszenia sie sytuacji materialnej;

® poprawa oferty inwestycyjnej dla potencjalnych przed-
siebiorstw produkcyjnych i ustugowych na obszarach sta-
gnacji, skutkujaca wzrostem dywersyfikacji ich struktury
branzowej;

® poprawa warunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej
(przygotowanie terenéw inwestycyjnych, usieciowienie
otoczenia biznesu, zwiekszanie potencjatu produkcyjne-
go, wewnatrzregionalne i zewnetrzne powigzania koope-
racyjne) istniejacych przedsiebiorstw, zwtaszcza na obsza-
rach stagnacji Wielkopolski;

® promocja i poprawa dostepnosci instrumentéw zwrot-
nych finansowania inwestycji MSP, zwlaszcza na obsza-
rach stagnacji;

® dywersyfikacja struktury i wzrost elastycznosci po-
wigzan gospodarczych na obszarach wzrostu w ukfa-
dzie zewnetrznym i wewnatrzregionalnym, zapewniaja-
ce poprawe stopnia adaptacji tych rynkéw lokalnych do
zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej oraz rozwoj we-
wnatrzregionalnych powigzan funkcjonalnych zgodnie
z zatozeniami modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

' W kontekscie rynku pracy rekomenduje sie przeprowadzenie dodat-
kowych badan w Kaliszu, Lesznie, gdzie uzyskane proby wskazujg
na niepokojgce przemiany lokalnych rynkéw pracy w okresie 2008—
2013, oraz w Koninie, gdzie wiele przedsiebiorstw deklarowato pla-
ny w zakresie redukcji stanu zatrudnienia.
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Diagnoza stanu i potrzeb w zakresie
ksztatcenia zawodowego I ustawicznego
w wojewddztwie wielkopolskim

Wprowadzenie

Ztozone procesy spoteczne i ekonomiczne stawiajg przed
osobami szukajacymi pracy coraz wieksze wyzwania w za-
kresie kompetencji, umiejetnosci, ale coraz czesciej i po-
staw spotecznych. Paradoksem, ale i dramatem gospodarki
oraz rynku pracy w Polsce, w tym w Wielkopolsce, jest to, ze
w sytuacji wysokiego bezrobocia pracodawcy wskazuja na
trudnosci zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw posiada-
jacych oczekiwane kwalifikacje. Badania potrzeb pracodaw-
cow jednoznacznie wskazuja, ze najwieksze zapotrzebowa-
nie dotyczy wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych'.
Prowadzona systematycznie przez Wojewddzki Urzad Pra-
cy w Poznaniu analiza sytuacji absolwentéw wielkopolskich
szkdét ponadgimnazjalnych na regionalnym rynku pracy
wskazuje na utrzymujace sie tendencje pod wzgledem nie-
dopasowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb zgtaszanych
przez pracodawcéw. W dalszym ciggu mtodzi ludzie najlicz-
niej wybieraja te same zawody nadwyzkowe?.

Dostrzezenie rangi problemu wysokiego bezrobocia
wsrod osob miodych wyraza sie przez ujecie w unijnych i kra-
jowych dokumentach strategicznych ludzi mtodych jako waz-
nej grupy docelowej programowanych dziatan. Priorytetem
dla Unii Europejskiej w ramach szerszej europejskiej strate-
gii stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy jest poma-
ganie mtodym ludziom w wejsciu na rynek pracy i pozosta-
niu na nim oraz w nabywaniu i rozwijaniu umiejetnosci, ktére
pozwola im w przysztosci znalez¢ prace. Przyktadem inicjaty-
wy, ktéra moze odegra¢ wazna role w rozwigzaniu problemu
wysokiego bezrobocia wéréd mtodych oséb, jest Europejski
Sojusz na rzecz Przygotowania Zawodowego. Sojusz zostat
zainaugurowany w lipcu 2013 r. podczas konkursu umiejet-
nosci zawodowych WorldSkills i ma na celu rozwijanie wyso-

' ManpowerGroup, Trwa niedobér talentéw. Jak wspétczesny HR
moze poradzic¢ sobie ztym wyzwaniem, Warszawa 2014 (www.
manpowergroup.pl; dostep: 19.11.2014); M. Kocér, A. Strzebon-
ska (red.), Zapotrzebowanie na pracownikdw. Na podstawie badan
pracodawcdw i ofert pracy zrealizowanych w 2013 roku w ramach
IV edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Edukacja a rynek pra-
¢y, t. 1, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2014 (bkl.parp.gov.pl; dostep: 20.11.2014).

> Korelacja szkolnictwa i rynku pracy w Wielkopolsce oraz losy ab-
solwentéw wielkopolskich szkét ponadgimnazjalnych iwyzszych,
Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu, Poznan, maj 2014 (www.
wup.poznan.pl/att/polityka/opracowania/korelacja_szkolnic-
twa_i_rynku_pracy.pdf; dostep: 15.11.2014).

kiej jakosci szkolen w formie przyuczania do zawodu, pod-
noszenie jakosci nauki przez praktyke w ramach systeméw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz promowanie kra-
jowych partnerstw na rzecz ksztatcenia faczacego nauke
w szkotach zawodowych ze zdobywaniem doswiadczenia
w przedsiebiorstwach.

W Polsce odpowiedzig na zarzuty braku wystarczajacego
powigzania ksztatcenia zawodowego z otoczeniem gospo-
darczym byta rozpoczeta w 2012 r. modernizacja ksztatcenia
zawodowego. Pojawito sie kilka nowych instrumentéw ma-
jacych na celu podniesienie efektywnosci tego typu ksztat-
cenia. Nowym rozwigzaniem stata sie mozliwos¢ tworzenia
centrow ksztatcenia praktycznego i centréw ksztatcenia usta-
wicznego, oferujgcych uzyskanie nowych lub uzupetnienie
posiadanych kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkol-
nych. Dla potrzeb prowadzenia efektywnej polityki rozwo-
ju regionalnego konieczne jest rozpoznanie uwarunkowan
i skali stosowania tego typu instrumentéw oraz okreslenie
potencjatu publicznych placéwek ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego do ich wdrazania.

Gtéwnym celem badan byta charakterystyka potencja-
tu prowadzonych przez JST wielkopolskich szkét ponadgim-
nazjalnych/placéwek/osrodkéw z wojewddztwa wielkopol-
skiego, umozliwiajacych uzyskanie i uzupetnienie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych?, w szczegdlnosci
w formach pozaszkolnych. Celem poznawczym byta takze
ocena dostosowania potencjatu tych jednostek do potrzeb
lokalnego rynku pracy oraz rozpoznanie ich potrzeb inwe-
stycyjnych w kontekscie potencjalnego wsparcia z fundu-
szy Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Jako podmiot ba-
dan przyjeto nastepujace typy placéwek: Centra Ksztatcenia
Praktycznego (CKP), Centra Ksztatcenia Ustawicznego (CKU),
Osrodki Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego (ODDZ)
oraz réznego rodzaju placéwki ,hybrydowe’, z uwzglednie-
niem jednostek podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Badania zostaty zrealizowane przez firme Doradztwo Spo-
teczne i Gospodarcze na zlecenie Wielkopolskiego Regional-
nego Obserwatorium Terytorialnego w ramach projektu pn.
Wsparcie funkcjonowania Wielkopolskiego Regionalnego Ob-

* W odniesieniu do badanych jednostek w dalszej czesci opraco-
wania operuje sie uogoélnieniem: placéwki ksztatcenia zawodo-
wego i ustawicznego.
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serwatorium Terytorialnego wspdtfinansowanego przez Unie
Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Przeprowadzone zostaty w listopadzie 2014 r. techni-
ka CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interviewing). Sposréd
57 placowek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w wo-
jewddztwie wielkopolskim, zidentyfikowanych przez Wielko-
polskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, w badaniu
wziety udziat 43 podmioty. Diagnoza ich potencjatu stanowi
uzupetnienie opracowania zrealizowanego w sierpniu 2014 .
w ramach projektu Czas zawodowcéw — wielkopolskie ksztat-
cenie zawodowe, obejmujacego analize potencjatu placowek
ksztatcenia praktycznego w Wielkopolsce w kontekscie dzia-
fania laboratoriéw praktyk uruchomionych w przedmioto-
wym projekcie.

Typy i rozmieszczenie placowek ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego

Podmioty umozliwiajgce uzyskanie i uzupetnienie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych funkcjonuja w pol-
skim systemie oswiaty zgodnie z zapisami ustawy o syste-
mie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U.2004.256.2572 ze
zm.). Zalicza sie do nich: CKP, CKU oraz ODDZ. Wedtug arty-
kutu 62a przywotanej ustawy organ prowadzacy takie pla-
cowki moze je potaczy¢ w zespdt zwany Centrum Ksztatce-
nia Zawodowego i Ustawicznego (CKZiU). W takiej sytuacji
w sktad CKZiU powinna wchodzi¢ co najmniej jedna szkota
prowadzaca ksztatcenie zawodowe. Nalezy jednak pamietac,
ze CKZiU moga tworzy¢ takze placéwki inne niz wymienione
powyzej jednostki ksztatcenia ustawicznego. Moga to by¢ na
przyktad szkoty dla dorostych (licea dla dorostych, szkoty po-
licealne) lub szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe (tech-
nika, zasadnicze szkoty zawodowe).

W wojewddztwie wielkopolskim zidentyfikowano 57 pla-
cowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (JST), ktére umozliwiajg uzyskanie i uzupetnienie wie-
dzy oraz kwalifikacji zawodowych, zwiaszcza w formach
pozaszkolnych. Do tego typu podmiotéw naleza: CKP, CKU,
ODDZ, CKZiU, w tym WSCKZiU*. Analizowane placéwki ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego prowadzg dziatalnos¢ na
terenie 26 z 35 powiatow. Do powiatow, w ktérych jednostki
te nie funkcjonujg, naleza: grodziski, jarocinski, koninski, ko-
$cianski, leszczynski, miedzychodzki, nowotomyski, ostrze-
szowski oraz szamotulski. Oznacza to szczegdlnie matg do-
stepnos¢ placowek ksztatcenia praktycznego i ustawicznego
w zachodniej czesci regionu.

Niemniej jednak w Wielkopolsce dziataja takze inne pla-
cowki pozwalajgce na zdobycie wiedzy i kwalifikacji zawo-
dowych w formie pozaszkolnej. Sa to jednostki prowadzone
przez inne podmioty niz JST, zaréwno publiczne (np. w Rawi-
czu i we Wronkach funkcjonuja CKU prowadzone przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przy Zaktadach Karnych zlokalizo-
wanych w tych miastach), jak i prywatne (centra szkoleniowe

4 Wielkopolskie Samorzadowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego.

Rye. 1. Rozmieszczenie placéwek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
w wojewodztwie wielkopolskim

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych Wielkopolskiego Regionalnego

Obserwatorium Terytorialnego.

i edukacyjne)®. Nalezy zaznaczy¢, ze KKZ w formach pozasz-
kolnych prowadzone sg takze przez szkoty i zespoty szkot
z pominieciem tworzenia CKU lub CKP.

Stan i perspektywy rozwoju placowek
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego -
analiza SWOT

Jak wynika z dokonanej analizy, badane placéwki prowadza
dziatalno$¢ w otoczeniu kreujagcym zaréwno liczne szanse, jak
i zagrozenia (patrz Tabela 1).

Rekomendacje

Zasadnicze szkoty zawodowe staty sie w Polsce po 1989 r.
szkotami negatywnego wyboru, co przejawia sie spadkiem
naboru i utrwaleniem obcigzajacych je stereotypdw spotecz-
nych. Wobec rosngcego zapotrzebowania na wykwalifiko-
wanych pracownikéw fizycznych oraz wysokiego poziomu
bezrobocia wsrdd oséb mtodych, niezbedne sg dziatania ma-
jace na celu poprawe wizerunku spotecznego tego elementu

> Podmioty te nie byty objete badaniem ankietowym, poniewaz
gtéwnym celem badania byfa charakterystyka potencjatu pla-
cowek publicznych prowadzonych przez JST. Dla tej grupy pod-
miotéw jest bowiem rozwazane udzielenie wsparcia w ramach
funduszy europejskich.
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Tabela 1. Analiza mocnych i stabych stron placéwek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego funkcjonujgcych w wojewddztwie wielkopolskim w warun-
kach szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie (analiza SWOT)

Mocne strony Stabe strony

Wspétpraca wigkszosci placowek z przedsigbiorcami (86%
placéwek), gtéwnie w zakresie organizacji w zakfadach pra-
cy odwiedzin ucznidw i stuchaczy oraz praktycznej nauki za-
wodu.

Wspétpraca z urzgdem pracy (74,4% placéwek), gtéwnie po-
przez udziat w targach pracy organizowanych przez PUP oraz
organizowanie kurséw dla oséb bezrobotnych skierowanych
przez PUP.

Wysoki poziom $wiadomosci dyrektoréw wigkszosci pla-
céwek w zakresie korzys$ci wynikajacych ze wspétpracy z
przedsigbiorcami — 78,4% respondentéw przyznato, ze pro-
wadzone przez nich podmioty chetnie podjetyby wspéiprace
z kolejnymi pracodawcami.

Jako$¢ bazy sprzetowej WSCKZiU — 86,3% bazy sprzeto-
wej jest zblizone poziomem jako$ci do wyposazenia przed-
sigbiorstw.

Okres uzytkowania bazy sprzetowej w WSCKZiU — 30% sta-
nowisk jest wyposazonych w maszyny i urzadzenia o okresie
uzytkowania do 2 lat, a 43,8% — od 3 do 5 lat.

Wysoko wykwalifikowana kadra nauczycieli praktycznej na-
uki zawodu — najwigksza grupe stanowia nauczyciele dyplo-
mowani (41%), a nastepnie nauczyciele mianowani (36%).
Posiadanie statusu osrodkéw egzaminacyjnych.

Niewykorzystany potencjat wspétpracy z przedsigbiorcami — mata liczba placéwek ksztatci w syste-
mie dualnym.

Niedopasowanie struktury oferty ksztatcenia do struktury kwalifikacji i umiejgtnosci oczekiwanych
przez pracodawcéw, w tym oferowanie ksztafcenia w tych samych zawodach przez placéwki prowa-
dzace dziatalno$¢ w sasiednich powiatach w branzach niegenerujacych duzego popytu na prace.
Staby zwigzek przestrzenny migdzy lokalizacja placéwek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego a po-
ziomem zaspokojenia potrzeb lokalnych w zakresie popytu na prace.

Stosunkowo niska jako$¢ bazy sprzetowej — 19,1% bazy sprzetowej ogétu placéwek zostato ocenio-

ne jako przestarzate i nieadekwatne do aktualnych potrzeb pracodawcéw i gospodarki, a 39,5% jest na
nizszym poziomie jako$ci niz wyposazenie przedsigbiorstw.

Okres uzytkowania bazy sprzetowej — 32,9% ogétu stanowisk jest wyposazonych w maszyny i urza-
dzenia o okresie uzytkowania powyzej 10 lat; niespetna 10,6% stanowisk jest wyposazonych w maszy-
ny i urzadzenia o okresie uzytkowania do dwéch lat.

Duze potrzeby finansowe placéwek — wigkszo$¢ respondentéw nie potrafita jednak precyzyjnie okresli¢
potrzeb w zakresie bazy sprzetowej i dydaktycznej.

Niewystarczajace $rodki finansowe na dziatalno$¢ i rozwdj poszczegdlnych typéw placéwek ksztatce-
nia zawodowego i ustawicznego.

Brak osobowosci prawnej placéwek (finansowanie przede wszystkim ze $rodkéw budzetowych jedno-
stek samorzadu prowadzacych poszczegdlne podmioty), a w efekcie ograniczenia w samodzielnym po-
zyskiwaniu $rodkéw finansowych poprzez udziat w projektach unijnych.

Szanse Zagrozenia

Kierunki rozwoju edukacji okreslone w dokumentach strate-
gicznych na poziomie UE (np. Strategia Europa 2020, Edu-
kacja i szkolenia 2020), kraju (np. Strategia Rozwoju Kraju
2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Perspek-
tywa uczenia sig przez cafe Zycie), regionu (np. Wielkopol-
ska 2020. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku).

Polityka przemystowa UE majaca na celu poprawe konkuren-
cyjnosci przemystu europejskiego, aby mégt on nadal petni¢
role czynnika napedzajacego zréwnowazony wzrost i zatrud-
nienie w Europie (ze szczegélnym uwzglednieniem zatozen

w zakresie rozwoju ksztatcenia zawodowego oraz umiejetno-
$ci zawodowych).

Przyjecie modelu rozwoju regionu, zaktadajacego wzajem-
nie korzystne relacje migdzy biegunami wzrostu a ich otocze-
niem (tzw. rozwéj dyfuzyjno-absorpcyjny —Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku.

Promocja, wspieranie rozwoju i polityki w zakresie ksztatce-
nia dualnego jako sposobu na zwigkszenie konkurencyjnosci
miodych ludzi na rynku pracy.

Realizacja celéw Europejskiego Sojuszu na rzecz Przygotowa-

nia Zawodowego.

Zapotrzebowanie na robotnikéw wykwalifikowanych.
Powolna poprawa sytuacji szkolnictwa zawodowego, osta-
bionego reforma edukacji zawodowej na rzecz ksztatcenia
og6inego — miodzi ludzie zaczynajg dostrzegac¢ korzysci wy-
nikajace z posiadania zawodu, takie jak samodzielno$¢ czy
wigksza konkurencyjno$¢ na rynku pracy.

Promocja dobrych praktyk zwigzanych z ksztaftowaniem po-
zytywnego wizerunku pracy zawodowej oraz zachgcaniem
do doskonalenia umiejetnosci zawodowych (np. konkurs
Jakie znasz zawody?, konkurs umiejetno$ci zawodowych
WorldSkills).

Staba integracja ksztatcenia i szkolenia z rynkiem pracy.

Niski kapitat spoteczny w $rodowisku pracodawcow i stosunkowo niewielki ich udziat w ramach mie-
dzysektorowej wspétpracy o zinstytucjonalizowanym charakterze (niski odsetek zrzeszonych w organi-
zacjach pracodawcow, instytucjach otoczenia biznesu, cechach rzemiesIniczych itp.).

Brak realnych i atrakcyjnych form i sposobéw zachecania pracodawcéw (gtéwnie o charakterze finan-
sowym, a zatem najbardziej wymiernym) do uczestnictwa w procesach ksztatcenia zawodowego i
praktycznego.

Niski poziom wspétpracy miedzysektorowej angazujacej pracodawcéw, szkoty i samorzady (ograni-
czona liczba instrumentéw, ktére powinny czyni¢ taka wspéiprace atrakcyjng i efektywna dla wszyst-
kich stron).

Rozwoj przestrzenny placéwek w regionie bez prowadzenia szczegétowych badan i analiz dotyczacych
czynnikéw ich lokalizacji i rozwoju.

Podejmowanie decyzji o dalszym rozwoju placéwek bez prowadzenia szczegétowych badan i analiz do-
tyczacych efektywnosci ich funkcjonowania (np. wéréd uczniéw/stuchaczy realizujgcych praktyczng
nauke zawodu, pracodawcéw/inwestoréw).

Duza skala wewnetrznego zréznicowania wojewddztwa wielkopolskiego, np. w zakresie przyrostu licz-
by miejsc pracy oraz rozwoju przedsigbiorczosci.

Pogtebianie sig procesu starzenia sie spoteczno$ci na skutek zmian w modelu rodziny, stylu zycia

i zwigzany z tym wzrost w regionie obciazenia demograficznego.

Niz demograficzny skutkujacy spadkiem liczby ucznidw.

Duzy (zwtaszcza wobec rosngcego zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych)
i zréznicowany przestrzennie udziat 0séb bezrobotnych w ogélnej liczbie absolwentéw zasadniczych
szkét zawodowych.

Wozrost w regionie liczby oséb przedwczesnie opuszczajacych system edukaciji.

Niski udziat 0séb dorostych w ksztafceniu i szkoleniach.

Zbyt czeste zmiany w prawie o$wiatowym, szczegdinie z zakresu ksztatcenia zawodowego.

Scieranie sig indywidualnych intereséw CKP.

Trudnosci zwigzane z zatrudnianiem wysoko wykwalifikowanych nauczycieli praktycznej nauki zawo-
du (ograniczenia finansowe — wysokie wymagania ptacowe kadry z duzym do$wiadczeniem zawodo-
wym).

Niewystarczajgca promocja ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych, danych GUS BDL oraz nastepujacych pozycii: Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na la-
ta 2014-2020, WRPOQ 2014+ (Projekt), Poznan, 4 kwietnia 2014 r. (http://wrpo.wielkopolskie.pl/attachments/article/2896/projekt%20wrp0%202014 +%209%200.pdf; dostep:
10.11.2014); Ocena sytuacji absolwentéw szkét wojewddztwa wielkopolskiego rocznik 2012/2013 na rynku pracy, \Wojewédzki Urzad Pracy w Poznaniu, Poznan, 2014 (wup.
poznan.pl/dzialania-rynku-pracy/opracowania-i-analizy; dostep: 19.11.2014).

systemu edukacji zawodowej, jak réwniez podniesienie ja-
kosci ksztatcenia zawodowego poprzez zacie$nienie wspot-
pracy z pracodawcami. Atutem zasadniczych szkét zawodo-
wych oraz analizowanych placéwek ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego jest mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia w try-
bie dualnym, tj. réwnolegle (przemiennie) w szkole oraz
miejscu pracy. Jest to jedyny segment w polskim systemie

edukacji, w ramach ktérego funkcjonuje wysoko cenione
w Unii Europejskiej ksztatcenie dualne - zwtfaszcza w krajach
o silnych gospodarkach i niskim bezrobociu 0séb ponizej 30
roku zycia, takich jak chociazby Niemcy czy Austria. Ten mo-
del ksztatcenia zapewnia najlepsze przygotowanie praktycz-
ne absolwentéw, a w efekcie zwieksza szanse mtodych oséb
na rynku pracy. Warto podkresli¢, ze jedna z zalet ksztatcenia

21



22

Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

numer 1V (2015) lipiec—grudzien

w systemie dualnym jest ksztattowanie u mtodocianego pra-
cownika postaw i kompetencji cenionych przez pracodaw-
cow, takich jak: realizm zyciowy, rozwdj aspiracji, powazny
stosunek do pracy, przedsiebiorczos¢, ched dalszego ksztat-
cenia i podnoszenia kwalifikacji. Odbudowa kompleksowe-
go systemu ksztatcenia zawodowego z uwzglednieniem edu-
kacji w miejscu pracy powinna by¢ celem wydatkowania
$rodkéw Unii Europejskiej. Srodki te pozwola z jednej stro-
ny zmaksymalizowa¢ korzysci wynikajace z wdrazania syste-
mu ksztatcenia dualnego, a z drugiej zminimalizowa¢ wptyw
ograniczen, takich jak np. uzaleznienie edukacji od koniunk-
tury gospodarczej i kondycji firm czy nieszczelny system za-
chet finansowych dla przedsiebiorstw.

Coraz wiekszego znaczenia w rozwoju ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego bedzie nabiera¢ wspétpraca mie-
dzysektorowa. Moze ona przybiera¢ rézne formy, jednak
w kontekscie budowania kapitatu spotecznego powinna
mie¢ charakter partnerski, przy naturalnym zatozeniu o ran-
dze ,gospodarza procesu” i wiodacej roli samorzadu teryto-
rialnego jako dysponenta wigkszosci srodkéw finansowych
(zwtaszcza na poziomie regionalnym). Z zatozern w zakresie
pozyskiwania umiejetnosci i sity roboczej, zawartych w do-
kumentach strategicznych Unii Europejskiej, wynika m.in., ze
niezbedne jest zawieranie partnerstw na rzecz ksztatcenia ta-
czacego nauke w szkotach zawodowych ze zdobywaniem do-
Swiadczenia w przedsiebiorstwach. Mimo trudnosci w podej-
mowaniu partnerstw publiczno-prywatnych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej obserwuje sie dynamicz-
ny wzrost liczby tego rodzaju przedsiewziec¢ - liczne przykta-
dy potwierdzaja, ze wspoétpraca miedzysektorowa przyczy-
nia sie do zwiekszenia efektywnosci dziatarh zmierzajacych
do zaspokajania réznych potrzeb spotecznosci regionalnych
i lokalnych. Kluczowe jest wiec zwiekszenie swiadomosci
pracodawcédw oraz organizatoréw ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego pod katem korzysci wynikajacych z prowadzenia
wspolnych przedsiewziec.

W ramach realizacji zadania, obejmujacego przygotowa-
nie ekspertyzy na temat stanu i potrzeb w zakresie ksztatce-
nia zawodowego i ustawicznego w wojewddztwie wielkopol-
skim, wypracowano ponadto nastepujace rekomendacje:

1. Prowadzenie badan o charakterze diagnostycznym
oraz prognostycznym dotyczacych oferty edukacyj-
nej placowek ksztatcenia zawodowego i ustawiczne-
go w kontekscie jej dostosowywania do potrzeb lo-
kalnego rynku pracy, w szczegdlnosci pogtebionych
badan (zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych) w uje-
ciu reprezentacji typologicznej interesariuszy syste-
mu ksztatcenia zawodowego z otoczenia tych placé-
wek oraz odniesienia do poziomu regionu i powiatéw
(lokalnych rynkéw pracy). Postulat opracowania po-
gtebionych studiéw przypadkéw w postaci portretow
terytorialnych dla kazdego z powiatéw z osobna, uza-
sadniony jest silnym zréznicowaniem ich specyfiki spo-
teczno-gospodarczej oraz uwarunkowan rynku pracy.
Co wiecej, przy odpowiednim zaprojektowaniu proce-
su badawczego i rozwinieciu go o modut konsultacyj-
ny, tego rodzaju badanie moze sta¢ sie pretekstem do
nawigzywania wspotpracy miedzysektorowej miedzy

uczestnikami badan reprezentujacymi rézne instytucje
czy podmioty.

Monitoring loséw absolwentéw szkolnictwa zawo-
dowego rozumiany jako prowadzenie systematycznych
i wielowymiarowych analiz, ktére powinny obja¢ nie tyl-
ko mierzalne wskazniki, takie jak poziom zatrudnienia
czy bezrobocia z podziatem na profile kierunkow ksztat-
cenia, ale i dane o charakterze jakosciowym: motywy
wyboru formy i kierunku ksztatcenia, przydatnos¢ po-
zyskanej wiedzy i nabytych umiejetnosci na rynku pra-
cy, kluczowe czynniki sukcesu (rozumianego jako praca
w zawodzie, wysoki poziom satysfakcji z pracy, awanse
itp.) oraz zroédfa ewentualnych ,porazek” (rozumianych
jako np. stan pozostawania bez pracy, niezgodno$¢ wy-
konywanych zadan zawodowych z profilem ksztatce-
nia, niski poziom satysfakcji z wykonywanej pracy itp.).
Celem monitoringu powinny by¢: weryfikacja efektow
ksztatcenia na rynku pracy; mozliwos¢ promocji placo-
wek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego poprzez
przedstawianie sylwetek absolwentéw, ktérzy odniedli
sukces zawodowy; mozliwos¢ modyfikacji oferty eduka-
cyjnej na podstawie informacji na temat umiejetnosci,
wiedzy i kompetencji potrzebnych na rynku pracy.
Stworzenie systemu oceny jakosci ksztatcenia
w szkolnictwie zawodowym i ustawicznym z udziatem
przedstawicieli szkét, samorzadéw, pracodawcéw i mi-
nisterstw (np. edukacji i gospodarki) — na poziomie za-
rowno regionalnym, jak i powiatowym. Postulat ten
wynika z zatozenia, ze poddanie systemu zewnetrznej
ocenie (ptynacej takze z rynku) wymusi podejscie na-
stawione w wiekszym stopniu na zaspokojenie jego
potrzeb. Obecnie placéwki sg oceniane i rozliczane ze
swoich dziatan z uwagi na spetnianie wymogéw formal-
nych, a aspekt jakosci ksztatcenia ujmowany jest w zasa-
dzie jedynie w kontekscie wynikow egzaminéw zawo-
dowych. Tymczasem okazuje sie, ze przygotowywanie
uczniéw ,pod egzaminy” przewaznie nie koreluje w opi-
niach pracodawcoéow (potwierdzonych w licznych bada-
niach) z nabyciem przez nich kompetencji potrzebnych
w pracy zawodowej w realiach rynkowych. Zarazem do-
brze funkcjonujacy system oceny z udziatem pracodaw-
cow pozwolitby w diuzszej perspektywie na wyltonie-
nie sie najlepszych i najbardziej efektywnych placoéwek.
W skali mikro proces ten obserwowany jest w przypad-
ku szkéti osrodkow scisle wspotpracujacych z pracodaw-
cami w zakresie klas patronackich oraz praktycznej na-
uki zawodu, nastawionych na ksztatcenie adekwatne
do potrzeb firm - ciesza sie one wieksza renoma i przy-
ciagaja zainteresowanie kandydatéw. Warto rozwazyc
takze koncepcje powotania niezaleznej instytucji od-
powiedzialnej za ocene jakosci ksztatcenia w szkotfach
zawodowych i placdwkach ksztatcenia ustawicznego na
wzor Polskiej Komisji Akredytacyjnej dziatajacej na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego.

Wsparcie dla dziatalnosci ODDZ jako osrodkow kur-
sowych, w ktérych odbywa sie teoretyczne ksztatce-
nie zawodowe dla uczniéw klas wielozawodowych.
Wymagane jest wsparcie poprzez: zapewnienie bazy
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nowoczesnych pomocy naukowych z wykorzystaniem
technologii informatycznych i multimediéw, obejmu-
jacej tresci aktualizowane przez podmioty gospodar-
cze dostarczajace technologie; wyposazenie bazowe,
np. sprzet komputerowy, tablice interaktywne; pomo-
ce naukowe w postaci modeli czy materiatéw, narzedzi
do pracy przekazywanych przez pracodawcow. Istot-
ne jest zapewnienie bazy dydaktycznej dla teoretycz-
nego ksztatcenia zawodowego w ramach formuty ,zo-
bacz i dotknij”. Problematyczne s3 sytuacje, gdy nawet
placéwka dysponuje sprzetem komputerowym, ale nie
dysponuje wktadem merytorycznym dla potrzeb ksztat-
cenia — mowa tu o e-podrecznikach i tresciach multime-
dialnych. Ich wytworzenie w zgodzie z podstawa progra-
mowg jest mozliwe dzieki wykorzystaniu srodkéw Unii
Europejskiej, co znajduje swoje daleko idgce uzasadnie-
nie - zwifaszcza w odniesieniu do zawodéw w ramach
specjalizacji strategicznych regionu. Zarazem jednora-
zowe ich wytworzenie nie przyniesie dtugofalowego
efektu w obliczu relatywnie szybkiej dezaktualizacji tre-
$ci (zwtaszcza w przypadku szkolnictwa zawodowego).
Stad elementem modelu tworzenia tresci e-ksztatcenia
zawodowego powinien by¢ system zachet (w tym finan-
sowych i niefinansowych) dla pracodawcéw dostarcza-
jacych lub udostepniajacych tresci multimedialne oraz
merytoryczne dla potrzeb aktualizacji.

Wprowadzenie obowigzku zatrudniania profesjonal-
nych doradcéw zawodowych w gimnazjach. Uzasad-
nienie postulatu wynika z rozdzwieku miedzy spetnia-
niem przez szkoty wymogoéw formalnych co do realizacji
doradztwa zawodowego a praktyczng wartoscig prowa-
dzonego doradztwa dla wiasciwego wsparcia wyboru
$ciezek kariery. Powodem takiego stanu rzeczy jest cze-
sta praktyka ,dopetniania” etatéw statych pracownikéw
szkoty (pedagogodw, nauczycieli) godzinami z doradztwa
zawodowego. Powtarzajacy sie w licznych placéwkach
schemat zaktada bowiem, ze nauczyciel z czeSciowym
etatem konczy studia podyplomowe, uzyskujac upraw-
nienia formalne, i prowadzi doradztwo zawodowe, jed-
nak zrédto jego motywacji do zajmowania sie nim oraz
brak systematycznej aktualizacji i pogtebiania wiedzy
oraz doswiadczen praktycznych powoduje, ze jakosc
tego doradztwa bywa czesto bardzo niska. W kontek-
$cie rozeznania w realiach kierunkéw ksztatcenia zawo-
dowego i potrzeb rynku pracy wiedza szkolnych dorad-
cow zawodowych jest dalece niewystarczajgca. W celu
prawidtowej i skutecznej realizacji zadan doradcéw za-
wodowych wymagana jest takze $cislejsza wspétpraca
miedzy gminami (szkolnictwo gimnazjalne) i powiatami
(szkolnictwo ponadgimnazjalne).

Wprowadzenie organizacji nauki zawodu w systemie
tydzien nauki w szkole - tydzien na stanowiskach
pracy. Jest to jedno z kluczowych zatozen systemu du-
alnego, ktére w przypadku wiasciwej organizacji proce-
su nauki gwarantuje, ze uczen zdobyta w danym cyklu
wiedze bedzie mégt w praktyce wykorzystac w przedsie-
biorstwie (o ile programy teoretycznej i praktycznej na-
uki zawodu sg wiasciwie skorelowane na bazie ustalen

10.

11.

12.

z firma). Co wiecej, nauka naprzemienna gwarantuje, ze
uczen, przebywajac w zaktadzie co najmniej kilka dni, za-
pozna sie z catymi, dtuzszymi procesami produkcyjnymi/
ustugowymi. W niektérych branzach i firmach ma to nie-
bagatelne znaczenie.

Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych realizacje
kursow doksztatcajacych w klasach wielozawodo-
wych zasadniczych szkét zawodowych w formie e-le-
arningu. Mozliwo$¢ wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii w nauczaniu jest w duzym stopniu uzalezniona
od regulacji formalnych, ktérych brak stanowi obec-
nie jedna z gtéwnych przyczyn ograniczajacych tempo
wprowadzania e-learningu do proceséw dydaktycznych.
Wprowadzenie regulacji umozliwiajacej zawieranie
umow o prace w celu przygotowania zawodowego
z osobami, ktére ukonczyly w danym roku gimna-
zjum i maja ukonczony 18 rok zycia. Brak mozliwo-
$ci zawarcia umowy o prace z petnoletnim absolwen-
tem gimnazjum w celu przygotowania zawodowego
od dawna stanowi kluczowg przeszkode dla wielu za-
ktadéw rzemieslniczych, ktére sg gotowe uczy¢ zawo-
du mtodych ludzi, ale nie czynia tego z powodu barier fi-
nansowych. Wprowadzenie tej regulacji pozwolitoby tez
na walke ze zjawiskiem ,pracy na czarno’, ktére jest cze-
ste w matych firmach.

Upowszechnienie przez resort edukacji w pelnym
zakresie informacji dotyczacych ksztalcenia zawo-
dowego i systemu potwierdzania kwalifikacji zawo-
dowych, tj. z uwzglednieniem dziatalnosci o$wiatowe;j
rzemiosta — ksztatcenia w systemie dualnym oraz po-
twierdzania kwalifikacji zawodowych i uzyskania $wia-
dectwa czeladniczego i dyplomu mistrzowskiego.
Tworzenie rad pracodawcéw przy szkotach i placow-
kach ksztalcenia ustawicznego (analogicznie do rad
pracodawcéw tworzonych przy szkotach wyzszych, ma-
jacych na celu m.in. opiniowanie zmian w programach
studiéw oraz wspierajacych wspotprace uczelniiich jed-
nostek organizacyjnych z otoczeniem spoteczno-gospo-
darczym). Jako zadania rady nalezy wskaza¢ m.in.: a) pra-
ce nad strategig rozwoju szkoty, b) opiniowanie jakosci
ksztatcenia i finansowania bazy dydaktycznej, c) nadzér
nad realizacja praktycznej nauki zawodu/praktyk, d) opi-
niowanie zmian w ofercie edukacyjnej szkoty.
Rekomendowanie miejsc odbywania praktycznej na-
uki zawodu/praktyk zawodowych w oparciu o sys-
tem informacji o jakosci ksztatcenia w zaktadach pra-
cy (wykorzystujacy narzedzia informatyczne), w tym
nagrody pieniezne dla wyrdzniajacych sie uczniéw oraz
prowadzacych praktyczna nauke zawodu.

Wsparcie programéw praktyk dla nauczycieli ksztal-
ceniazawodowego. Postulat ten jest konsekwencja celu
w postaci scislejszego dostosowania systemu edukacyj-
nego do potrzeb gospodarki — zwtaszcza w segmen-
cie ksztatcenia zawodowego. Rekomendacja ta wynika
ponadto z rezultatéw badan, zgodnie z ktérymi pro-
ponowana forma stazy dla nauczycieli powinna by¢ fi-
nansowana z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
i odpowiadac na potrzeby przede wszystkim w tych kie-
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runkach, w ktérych wymagana jest nieustanna aktuali-
zacja wiedzy i umiejetnosci praktycznych. Dotyczy to
szczegOlnie postepu w zakresie stosowanych w przed-
siebiorstwach technologii, oprzyrzadowania technicz-
nego, ale i rozwigzan organizacyjnych.
Dofinasowanie kosztéw ponoszonych przez pra-
codawcow w ramach prowadzenia praktyk zawo-
dowych oraz praktycznej nauki zawodu, wsparcie
finansowe dla opiekunéw praktyk oraz uczniéw. Za-
chety finansowe dla pracodawcéw sktaniajg wielu z nich
do wiaczenia sie w bardzo kosztochtonne i czasochton-
ne dziatania zwigzane z praktyczng nauka zawodu.
Wsparcie finansowe ksztatcenia nauczycieli praktycz-
nej nauki zawodu. W celu zwiekszenia liczby nauczy-
cieli praktycznej nauki zawodu nalezy wdrozy¢ system
zachet, gtéwnie finansowych, do podnoszenia i uzupet-
niania kwalifikacji oraz opracowac system finansowania
jednostek oferujgcych ksztatcenie w tym kierunku.

Wsparcie szk6t w procesie pozyskiwania partnerow

po stronie przedsiebiorstw. Celem jest tworzenie tzw.

klas patronackich, w przypadku ktérych czes¢ ksztat-
cenia teoretycznego i wiekszos¢ praktycznego zosta-
je przeniesiona na podmiot gospodarczy. Bezposrednig
korzyscia dla szkoty jest wsparcie wynikajace z uméw

o wspétpracy i dotyczace przekazywania sprzetu dydak-

tycznego, delegowanie pracownikéw firmy w charakte-

rze wyktadowcéw/instruktoréw, zapewnienie miejsc od-
bywania praktyk oraz gwarancja zatrudnienia okreslonej
czesci absolwentow. Przyktady dobrych praktyk z klasa-

mi patronackimi, m.in. koncernéw samochodowych, po-

kazuja, ze w sytuacji dobrej koniunktury gospodarczej

w branzy zatrudnienie absolwentéw tego rodzaju klas

moze wynosi¢ niekiedy nawet 100%.

Wsparcie dla lokalnych i regionalnych partnerstw

gospodarki i edukacji, ktore jest zalecane w ramach

Europejskiego Sojuszu na rzecz Przygotowania Za-

wodowego (forma tego rodzaju partnerstw sa umowy

0 wspétpracy pomiedzy szkotami a pracodawcami re-

prezentowanymi przez samorzad gospodarczy).

Wykorzystanie technologii informatycznych na po-

trzeby rozwoju ksztatcenia zawodowego w celu za-

pewnienia innowacyjnych materiatéw dydaktycz-
nych opracowywanych z udzialem pracodawcow

w ramach programu Cyfrowa szkota zawodowa. Reko-

menduje sie:

- finansowanie opracowania materiatéw dydaktycz-
nych do ksztatcenia w zawodach przy wspétpracy
zwigzkéw branzowych, samorzadu gospodarczego,
organizacji pracodawcéw;

- finansowanie tworzenia branzowych lub regional-
nych platform edukacyjnych bedacych ,bankami
wiedzy” o danej branzy, ktére pozwolg zdoby¢ wie-
dze na temat poszukiwanych na rynku pracy za-
wodow, planowania $ciezki kariery w danej branzy
(szczegolnie przemysle i budownictwie) itp. (doce-
lowo moze powstac jeden wystandaryzowany, ale

18.

19.
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zdecentralizowany, uwzgledniajacy lokalng specyfi-
ke ,bank wiedzy zawodowej");

- wypracowanie zasad kooperacji dotyczacej aktuali-
zacji materiatéw dydaktycznych miedzy nauczycie-
lami zawodu a pracodawcami;

- wspodtpraca z samorzadem gospodarczym repre-
zentujagcym pracodawcow w celu aktualizowania
tresci materiatéw dydaktycznych.

Promocja ksztalcenia zawodowego poczawszy od

najwczesniejszych etapow edukacji. Przykladem ta-

kich inicjatyw sa konkursy o zawodach czy tworzenie
~parkow edukacji zawodowej” lub ,miasteczek za-
wodéw”. W Polsce przejawem tych nowatorskich dzia-
tan jest zapis w dokumentach strategicznych wojewdédz-
twa podlaskiego o utworzeniu ,miasteczka zawoddw".

Park edukacyjny to forma preorientacji i orientacji zawo-

dowej, ktoéra nie jest obecnie dostepna w naszym kraju.

Odpowiedni poziom i zakres funkcjonowania pozwoli na

$wiadome i dtugofalowe prowadzenie polityki edukacyj-

nej i gospodarczej pod katem potrzebnych kadr. Parki
dedykowane konkretnym zawodom cieszg sie ogromnga
popularnoscig w réznych czesciach swiata. Zatozeniem
parku edukacji zawodowej jest zaprezentowanie w jed-
nym miejscu wiedzy o szerokim spektrum zawodéw

(z mozliwoscig modyfikowania oferty zgodnie z polityka

edukacyjna i gospodarcza zawoddw poszukiwanych, np.

kadr dla przemystu) w atrakcyjnej formule zachecajacej
do odwiedzenia go przez dzieci i mtodziez, a takze cate
rodziny.

Upowszechnianie spotecznej odpowiedzialnosci biz-

nesu (CSR) w edukacji, ktdra dotyczy m.in. wspotpracy

pracodawcéw ze szkotami w celu dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. CSR w edukacji po-
lega na uczestnictwie sektora prywatnego w ksztattowa-
niu polityki w zakresie edukacji i rynku pracy. Zagadnie-
nia te byty podejmowane w ramach prac grupy roboczej

«Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR) a edukacja”

przy Ministerstwie Gospodarki.

Realizacja misji organizacji WorldSkills International

(unikalnej platformy wymiany i poréwnywania $wiato-

wej klasy standardéw kompetencji zawodowych w prze-

mysle, rzemiosle i sektorze ustug) oraz wigczenie rywa-
lizacji zawodowej do systemu praktyk zawodowych.
Srodki finansowe na realizacje powyzszych celéw powin-

ny zosta¢ zaplanowane w ramach przysztych dziatan zwia-
zanych z wydatkowaniem funduszy Unii Europejskiej, a ich
beneficientami powinny by¢ szkoty zawodowe, placowki
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, JST oraz organiza-
cje samorzadu gospodarczego zaangazowane na podstawie
regulacji prawnych w ksztatcenie zawodowe. Do innych Zr6-
det finansowania nalezy zaliczy¢: budzet panstwa (w szcze-
golnosci budzety Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa
Edukacji Narodowej), budzety JST (przy zwiekszeniu srodkéw
dla samorzadoéw z tytutu subwencji o$wiatowej lub zwiek-
szeniu poziomu dochodéw wiasnych JST), $rodki z Funduszu
Pracy oraz prywatnych przedsiebiorstw.
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Michat Beim, Bartosz Mazur, Andrzej Soczéwka, Robert Zajdler

Transport intermodalny w Wielkopolsce

Wprowadzenie

Unia Europejska koncentruje swojg uwage na potrzebie bar-
dziej intensywnego wykorzystania w przewozie towaréw
przede wszystkich korytarzy morskich, srédladowych i kole-
jowych. W polskich realiach, m.in. za sprawa obserwowanego
rozwoju terminali intermodalnych, dostrzega sie wzrost zna-
czenia transportu alternatywnego wobec drég. Nie jest to te-
mat wnikliwie przestudiowany i upowszechniony, szczegél-
nie w ujeciu regionalnym.

Podstawowym celem badania byta analiza trendéw i we-
ryfikacja szans rozwojowych transportu intermodalnego na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Przestanke podjecia
tematu stanowity wzgledy ksztattowania zrownowazonej po-
lityki transportowej oraz gospodarczy wymiar rozwoju trans-
portu intermodalnego jako obszaru aktywnej konkurencji
przedsiebiorcéw. Badania objety transport kolejowy, trans-
port lotniczy oraz zegluge $rédladowa jako trzy gatezie trans-
portu, dla ktérych transport drogowy moze lub musi stano-
wi¢ dopetnienie na tzw. ostatniej mili.

W badaniach wykorzystano: studia literaturowe, anali-
ze dokumentéw strategicznych, aktéw prawnych, obserwa-
cje terenowe, bazy danych statystycznych i specjalistycznych
oraz metody kartograficzne. Kluczowe byty wywiady pogte-
bione z wybranymi interesariuszami — podmiotami zaanga-
zowanymi w obstuge transportowg oraz podmiotami gospo-
darczymi, ktore z racji skali prowadzonej dziatalnosci generuja
duze przewozy tadunkoéw - a takze analiza danych statystycz-
nych. Dobér respondentéw miat charakter celowy. Ujeto tych,
ktérzy korzystaja wytacznie z transportu drogowego, aby roz-
poznac potencjalne przyczyny braku zainteresowania mniej
ucigzliwymi dla sSrodowiska formami transportu.

Whioski sg istotne w kontekscie rozpoznania potrzeb i po-
tencjatu rozwoju poszczegdlnych gatezi transportu w woje-
woédztwie wielkopolskim w zwigzku z mozliwosciami, jakie
stwarza nowe instrumentarium polityki regionalnej UE — fun-
dusze europejskie na lata 2014-2020. Wyniki badan maja tak-
ze aplikacyjne zastosowanie w kontekscie realizacji biezacych
i planowania przysztych polityk rozwoju regionalnego.

Uwarunkowania formalnoprawne

W pierwszym etapie badan analizie poddano regulacje do-
tyczace transportu intermodalnego na poziomie miedzyna-
rodowym, UE oraz w regulacjach krajowych. Cecha wspdlng
definicji transportu intermodalnego, kombinowanego i mul-
timodalnego jest wspotfistnienie réznych srodkéw transportu
w ramach jednej ustugi. Najczesciej pojawiajaca sie historycz-
nie definicjg jest pojecie ,transportu kombinowanego”, ktére
wystepuje zaréwno w regulacjach prawa miedzynarodowego,

prawa UE, jak i w regulacjach krajowych. Zgodnie z europej-
ska umowg OGTC jest to przewdz tadunkéw w jednej i tej sa-
mej jednostce transportowej z wykorzystaniem wiecej niz
jednego rodzaju transportu. Wedtug definicji zawartej w Kon-
wencji ONZ o Miedzynarodowym Multimodalnym Trans-
porcie Towaréw, miedzynarodowy transport multimodal-
ny oznacza: ,transport towaréw przez przynajmniej dwa rézne
srodki transportu na bazie jednego kontraktu transportowego
multimodalnego z miejsca w jednym paristwie, w ktérym towa-
ry sq wziete pod wtadztwo operatora transportu multimodalne-
go, do miejsca przeznaczenia w innym paristwie".

Pojecie transportu intermodalnego wystepuje takze
w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transpor-
cie kolejowym, gdzie wskazuje sie, ze ,ze Srodkéw publicz-
nych moga by¢ finansowane lub wspoéffinansowane inwesty-
cje kolejowe, wynikajgce z programow rozwoju infrastruktury
transportowej, oraz zakup pojazdéw kolejowych przeznaczo-
nych do przewozu rzeczy na podstawie jednej umowy o prze-
woOz przy uzyciu co najmniej dwdch réznych gatezi transportu
(transport intermodalny)”. Zalezno$¢ pomiedzy powyzszymi
pojeciami polega na wystepowaniu jednej cechy wspdlnej,
jaka jest wspotistnienie réznych $rodkéw transportu w ra-
mach jednej ustugi. Réznice dotycza dodatkowych elemen-
tow, takich jak: odlegtos¢ pokonywana droga, wykorzystywa-
ne srodki transportu, przetadunek.

Transport intermodalny jest obiektem zainteresowania
polityki transportowej UE. Transeuropejska Sie¢ Transporto-
wa (TEN-T) jest unijnym programem odnoszacym sie do sie-
ci drogowych, kolejowych, wodnych, a takze powietrznych.
Polityka UE w tym zakresie ma na celu rozwdj wzajemnych
pofaczen transportowych w ramach UE oraz interoperacyj-
nosci krajowych sieci transportowych. Juz w latach 70. XX w.
UE podjeta rozwigzania prawne ujednolicajace niektore z za-
sad funkcjonowania intermodalnosci transportu. Podstawa
wykonywania transportu za posrednictwem kolei w ramach

Rye. 1. Terminal intermodalny Polzug w Gadkach (fot. A. Soczdwka)
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UE jest ujednolicanie zasad funkcjonowania tej infrastruktury
i korzystania z jej ustug.

W politykach transportowych lat 90. XX w. zwrécono uwa-
ge na znaczenie transportu intermodalnego dla rozwoju bar-
dziej innowacyjnego i przyjaznego dla srodowiska transpor-
tu. Dokumentem w tym zakresie byta Biata Ksiega: Europejska
polityka transportowa do 2010: Czas na decyzje z2001 r. W kwe-
stii transportu sformutowano tam postulaty dotyczace dalszej
harmonizacji, szczeg6lnie w dziedzinie wymogéw technicz-
nych, i zauwazono brak potfgczen intermodalnych, zwtaszcza
pomiedzy wodnymi i kolejowymi srodkami transportu. Sfor-
mutowano gtéwne postulaty odnosnie do systemu wspar-
cia dla transportu modalnego, koncentrujace sie na rozwoju
ustug intermodalnych oraz polepszeniu funkcjonowania tan-
cucha dostaw. Dziatania strategiczne wzmacniane byty przez
kolejne systemy wsparcia (Marco Polo | i Marco Polo ). Za-
pewnity one wsparcie dla projektéw w latach 2003-2013. Ich
celem byto zmniejszenie przecigzen w ruchu, poprawa funk-
cjonowania systemu transportu i jego wptywu na srodowisko
oraz zwiekszenie wykorzystania transportu intermodalnego.

Obecny etap dziatarn programowych UE polega na two-
rzeniu w ramach UE jednej multimodalnej sieci obejmujacej
tradycyjne obiekty naziemne, inteligentne systemy transpor-
towe umozliwiajace bezpieczny i wydajny przeptyw ruchu,
ktére maja stuzy¢ nie tylko rozwojowi transportu, ale po-
budza¢ tez potencjat innowacyjny. Aby umozliwi¢ logistyce
transportu towarowego petne wykorzystanie jej potencjatu
wzrostu, polityka UE musi zapewnic¢ wiasciwa baze infrastruk-
turalng, obejmujaca w szczegdlnosci terminale intermodalne,
przepustowosc kolei oraz portéw morskich i rzecznych, inteli-
gentne systemy transportowe, a takze srodki $ledzenia ruchu
i pochodzenia towarow.

Strategicznym celem zwigzanym z transportem intermo-
dalnym w Polsce jest rozbudowa sieci transportu kombino-
wanego oraz sieci TEN-T. Podstawowym Zrédtem finansowa-
nia projektéw modernizacyjnych oraz projektéw budowy
nowej infrastruktury kolejowej sa fundusze Unii Europejskiej,
w tym: Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Fundusz TEN-T. Do krajowych Zrédet finanso-
wania projektéw infrastrukturalnych nalezy budzet panstwa
oraz Fundusz Kolejowy.

Infrastruktura drogowa

Jednym z podstawowych czynnikéw, warunkujgcych za-
interesowanie polityki transportowej rozwojem transpor-
tu intermodalnego, jest skala negatywnego wptywu na
srodowisko, generowanego przez rosngcy ruch samocho-
dowy. Emisja substancji szkodliwych do atmosfery jest cze-
$ciowo redukowana przez wprowadzanie coraz bardziej re-
strykcyjnych norm, jednak nie zmienia to obrazu, w ktérym
transport samochodowy stanowi jedno z gtéwnych zrodet
zanieczyszczen.

Wyrazem niezréwnowazenia rozwoju poszczegdlnych ga-
fezi transportu jest stale rosnacy udziat transportu drogo-
wego w obstudze pozostatych gatezi gospodarki. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim sprawniejsza re-
alizacja inwestycji w infrastrukture drogowa w poréwnaniu

do inwestycji w innych gateziach transportu. Dzieki polepsze-
niu warunkéw ruchu drogowego transport samochodowy
poprawia swojg pozycje w walce konkurencyjnej o fadunki.

Znajduje to odbicie w przeprowadzonych badaniach,
w ktérych respondenci pozytywnie oceniajg skale i tempo
inwestycji w drogi krajowe i autostrady. Szczegélnym uzna-
niem cieszy sie budowa Zachodniej i Wschodniej Obwodnicy
Poznania. Krytyce natomiast poddawano inwestycje w drogi
wojewddzkie, ktore sg niewykorzystang szansg, aby zapew-
ni¢ petng nosnos¢. Rbwnoczesnie zauwazano, ze choc rozwoj
drdég sprzyja obstudze ,ostatniej mili’, to jednak opdznienia
w zakresie inwestycji kolejowych znaczaco obnizajg konku-
rencyjnosc¢ transportu intermodalnego.

Wymownym wyrazem ciggtego rozwoju transportu sa-
mochodowego jest stale zwiekszajgca sie liczba pojazdéw
ciezarowych. W przypadku Wielkopolski w rozpatrywanym
dziesiecioleciu liczba zarejestrowanych samochodéw cieza-
rowych wzrosta o okoto jedng czwarta, z poziomu 243 tys.
w 2004 r. do 303 tys. w 2013 r.

Infrastruktura kolejowa w Wielkopolsce

Sie¢ kolejowa na terenie wojewddztwa wielkopolskiego liczy
1902 km, a jej gestos¢ wynosi 6,2 km na 100 km? powierzch-
ni. Jest to nieznacznie ponizej $redniej krajowej, wynosza-
cej 6,4 km na 100 km?. Blisko 2/3 ogdlnej dtugosci linii kole-
jowych w regionie stanowig linie zelektryfikowane. Odsetek

Ryc. 2. Klasy linii kolejowych w wojewédztwie wielkopolskim — dane za
2014r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Regulamin przydzielania tras

pociggéw i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych prze-

woznikéw kolejowych w ramach rjp 2014/2015, zatacznik nr 2.2B — klasy linii, PKP

Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa 2014.
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linii dwutorowych wynoszacy okoto 60% jest zdecydowanie
wyzszy niz w catym kraju, gdzie wskaznik ten osigga warto$¢
nieznacznie ponad 45%.

Jedna z podstawowych przewag konkurencyjnych trans-
portu kolejowego jest mozliwos¢ przewiezienia znacznie
wiekszych partii tadunkéw, w tym takze zatadunku wiekszej
masy jednostkowej na wagon. Istotnym kierunkiem dziatar
dla rozwoju transportu towarowego jest ksztattowanie od-
powiedniej sieci dopuszczajacej duze naciski osi na tor kole-
jowy. Sytuacje w wojewddztwie wielkopolskim przedstawio-
no na rycinie 2, na ktérej klasa D3 oznacza nacisk osi 221 kN/
0$ (22,5 t/0$), a klasa C3 - 196 kN/os (20,0 t/0$), przy czym
w obu przypadkach maksymalny nacisk na metr biezacy toru
nie moze przekroczy¢ 71 kN (7,2 t). W klasie B2 dopuszczalny
nacisk osi nie przekracza 177 kN/o$ (18,0 t/0$), przy nacisku li-
niowym 63 kN/m (6,4 t/m). Obecnie trwaja prace nad zwiek-
szeniem dopuszczalnego nacisku osi na linii kolejowej 272
Kluczbork-Poznan Gtéwny. Stanowi ona wazny cigg towaro-
wy, taczacy Poznan (a takze zesp6t portdéw Szczecin-Swinouj-
$cie) z Gérnym Slaskiem.

Podstawowym czynnikiem ksztattujagcym pozycje woje-
wodztwa wielkopolskiego w segmencie transportu intermo-
dalnego jest jego potozenie. Poznan jest najwiekszym mia-
stem na linii kolejowej E-20 pomiedzy Warszawa a Berlinem
i jednoczesnie pierwszym duzym miastem w Polsce, patrzac
od strony Niemiec. Jest to o tyle istotny aspekt rozwoju trans-
portu intermodalnego, ze przedmiotowa linia pozostaje je-
dynym zelektryfikowanym kolejowym przejsciem granicz-
nym na zachodniej granicy kraju. Tym samym aglomeracja
poznaniska spetnia wszelkie warunki, aby przyja¢ role pod-
stawowego ogniwa redystrybucyjnego dla tadunkéw kiero-
wanych przez zachodnia granice kraju. Czynnikiem sprzyjaja-
cym koncentracji ruchu kolejowego na trasie E-20 jest takze
rozwdj rynku kolejowego, w tym w aspekcie wykorzystywa-
nia do przewozéw elektrowozéw wielosystemowych. Umoz-
liwiajag one ptynne pokonywanie granic niezaleznie od sto-
sowanego napiecia w sieci trakcyjnej. W ruchu tranzytowym
duze znaczenie ma wybudowana w okresie miedzywojen-
nym magistrala weglowa z Gérnego Slaska do Gdyni, przeci-
najaca wschodnie kranice regionu.

Wyzwaniem dla wojewodztwa wielkopolskiego jest nato-
miast poprawa dostepnosci transportowej obszaréow peryfe-
ryjnych. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach
gmin potozonych z dala od stolicy wojewddztwa napotyka na
ré6znorodne problemy, w tym zwigzane z dostepnoscia trans-
portowa. W dtuzszej perspektywie nastepuje dewaluacja pe-
ryferiéw i koncentracja gospodarcza w centrum. Wérdd barier
dostepnosci wskaza¢ mozna na przyktad czasowe zamykanie
posterunkéw ruchu na wybranych liniach kolejowych (Wolsz-
tyn, Rakoniewice, ale takze Trzcianka i inne) oraz catkowite
wytgczanie z eksploatacji fragmentéw sieci kolejowej.

Z punktu widzenia kolejowej obstugi transportu intermo-
dalnego uwypuklaja sie problemy wystepujace w regionach
sgsiednich oraz problemy ogdélnokrajowe. Przeciggajace sie
prace modernizacyjno-rewitalizacyjne pogarszajag w istotny
sposéb warunki ruchu, prowadzac do sytuacji, w ktérej kolej
przestaje by¢ przewidywalnym srodkiem transportu. Dodat-
kowo prace na poszczegdlnych liniach naktadaja sie na siebie

- niedostatki w planowaniu strategicznym wida¢ chocby po-
przez fakt, ze w tym samym czasie prowadzone s3 prace na
dwodch réwnolegtych ciggach wybiegajacych z Poznania na
potudnie.

Najistotniejsze waskie gardfa sieci kolejowej znajduja sie
wprawdzie poza terenem wojewddztwa wielkopolskiego,
jednak maja one duzy wplyw na sytuacje w regionie, rzutu-
jac tez na mozliwosci rozwoju transportu intermodalnego.
Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim sytuacje w Tréjmie-
$cie, gdzie intensywne prace modernizacyjne utrudniaty i na-
dal utrudniaja efektywnga obstuge polskich portéw morskich.
Brak niezbednej przepustowosci w wezle tréjmiejskim kom-
plikuje ruch kolejowy w zasadzie w catym kraju, cho¢ oczywi-
$cie oddziatywanie tamtejszych perturbacji silniej wptywa na
rejony potozone blize;j.

Problemy generowane przez stan sieci kolejowej na Po-
morzu objawiaja sie zarébwno w sferze tworzenia rozktadu jaz-
dy, jak i jego pdzniejszego egzekwowania. Daje o sobie zna¢
brak wyznaczonych tras objazdowych. Powinny one stanowi¢
alternatywne ciggi przewozowe nie tylko w przypadku pla-
nowych zamkniec¢ torowych, ale takze w razie nieprzewidzia-
nych zdarzen sieci kolejowe;j.

Jako drugi istotny obszar problemowy zidentyfikowano
stan potaczen kolejowych z wojewddztwem dolnoslgskim.
Stan jednotorowych linii, wybiegajacych w kierunku pétnoc-
nym z wezta olesnickiego, utrudnia przewéz kruszyw w sytu-
acji prowadzenia prac na linii miedzy Wroctawiem a Pozna-
niem. Znaczny stopien ich zuzycia technicznego sprawia, ze
ciezkie pociagi towarowe poruszaja sie z duzymi ogranicze-
niami predkosci jazdy.

Problemem sygnalizowanym w badaniach jest takze bar-
dzo duzy nacisk na dostosowywanie sieci kolejowej do po-
trzeb ruchu pasazerskiego. Efektem takiego stanu rzeczy jest
likwidacja posterunkéw ruchu, co zmniejsza przepustowos¢,
oraz skracanie toréw dodatkowych, co utrudnia prowadzenie
dtugich pociggdéw towarowych. Jest to zjawisko o tyle niepo-
kojace, ze nie ma charakteru czasowego, a wrecz przeciwnie,
konserwuje nierbwnowage miedzygateziowa w transporcie.

Generalnie respondenci poddawali mocnej krytyce poli-
tyke inwestycyjna zarzadcy PKP Polskich Linii Kolejowych ja-
ko nieprzemyslang, stabo skonsultowang z branza przewo-
z6éw towarowych i podporzadkowang efektom politycznym.
Szczegdlng uwage zwracano na fakt niewspotmiernie wyso-
kich optat pobieranych przez zarzadce infrastruktury, zwiagza-
nych z inwestycjami na zmodernizowanych wczes$niej liniach.
Polska nie ma ponadto stabilnego systemu preferencji dla
przewozow intermodalnych, decyzje o rabatach przyznawa-
ne sa na kilkanascie dni przed wejsciem w zycie nowych cen-
nikéw, co uniemozliwia perspektywiczne planowanie.

Drogi wodne w Wielkopolsce

taczna diugosc srédlagdowych drég wodnych w Polsce wy-
nosi 3659 km, z ktérych na obszar wojewédztwa wielkopol-
skiego przypada 591 km. Gtéwna droga wodng w wojewddz-
twie wielkopolskim jest potaczenie Odra-Wista, prowadzace
rzekami: Wartga, Notecia, Kanatem Bydgoskim i Brda az do Wi-
sty. Jest ono czescig projektowanej miedzynarodowej drogi
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wodnej E-70 z Holandii do Rosji. Scislej ujmujac, przez wo-
jewoddztwo przebiegaja nastepujace drogi wodne Zeglow-
ne: rzeka Note¢ (klasa Il lub Ib), rzeka Warta (klasa la lub Ib)
i Kanat Slesinski (klasa II). Sa to drogi wodne o bardzo niskich
parametrach - znaczenie miedzynarodowe maja drogi kla-
sy IV i wyzsze. Dodatkowym problemem s3a obiekty inzynie-
ryjne, ktére obnizajg parametry gtéwnego szlaku wodnego
Wielkopolski.

Wojewddztwo wielkopolskie nie ma ani dobrych warun-
koéw infrastrukturalnych, ani tez realnie zbyt duzych mozliwo-
$ci rozwoju towarowego transportu wodnego. Wszelkie dzia-
fania rozwojowe w tym zakresie beda niewatpliwie bardzo
kapitatochtonne, zwtaszcza konieczno$¢ przebudowy szere-
gu obiektéw inzynieryjnych (drogowych, kolejowych) przy
poprawie klasy drég wodnych. Odrebny problem to ryzyko
konfliktéw ekologicznych (liczne obszary Natura 2000) przy
podjeciu dziatar inwestycyjnych na wieksza skale.

Wywiady z przedsiebiorcami nie wykazaty potrzeby dzia-
fan w zakresie transportu wodnego $rédlagdowego na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. Wynika to z faktu, ze nie ko-
rzystajq oni z transportu wodnego $rodladowego, a transport
intermodalny droga wodna odbywa sie szlakami morskimi,
zas do przetadunku wybierane sg porty morskie. Odnotowa-
ne w ostatnich latach przypadki wykorzystywania $rédlgdo-
wego towarowego transportu wodnego w wojewddztwie
wielkopolskim miaty whasciwie charakter incydentalny.

Nie oznacza to jednak, ze nalezy catkowicie zaprzepa-
$ci¢ ten rodzaj transportu. Wskazane sg dwa kierunki dziatan
- wszelkie formy aktywnosci turystycznej oraz okazjonalny
transport towaréw ponadgabarytowych, przekraczajacych
skrajnie drogowa i kolejowa, a mozliwych do transportu dro-
ga wodng przy tak niskich klasach jakosciowych. W kontrak-
cie terytorialnym dla wojewddztwa wielkopolskiego przewi-
dziano na liscie projektéw rezerwowych podniesienie catosci
drogi wodnej Wista-Odra do klasy Il i modernizacje czesci
obiektéw hydrotechnicznych.

Infrastruktura transportu lotniczego
w Wielkopolsce

W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuje jeden port lot-
niczy wykorzystywany do ruchu pasazerskiego i towarowe-
go: Port Lotniczy Poznan-tawica. Potencjat do obstugi frachtu
lotniczego maja jeszcze dwa lotniska — byte lotnisko wojsko-
we w Pile, obecnie wykorzystywane przez samoloty sporto-
we, oraz lezace kilka kilometréw od granicy wojewddztwa
lotnisko Zielona Géra-Babimost, wykorzystywane tylko przez
samoloty pasazerskie.

tawica dysponuje stosunkowo nowoczesnym wyposaze-
niem stuzacym obstudze towaréw. Wybudowany w 2001 r.
terminal ma m.in. sktad celny, sejfy czy chtodnie. Zaletg jest
tez dobre przytagczenie do ogdlnopolskiej sieci drogowej po-
przez uktad drég dwujezdniowych, omijajacy centrum Po-
znania (DW307 i S11). Ograniczeniem rozwoju frachtu lotni-
czego natawicy jest bliskos¢ srodmiescia oraz droga nalotow
nad miastem. Stoi to w sprzecznosci z charakterystyka lotow
cargo odbywajacych sie zazwyczaj w nocy. W 2011 ., po pro-

Bydgoszcz — Szwederowo
Gdansk Rebiechowo
Krakéw — Balice

Katowice — Pyrzowice
t6dz — Lublinek

Lublin — Swidnik

Poznan - tawica
Rzesz6w — Jasionka
Szczecin — Goleniow
Warszawa — Okecie

Wroctaw — Starachowice

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Il Samolot M RFS M Poczta

Ryc. 3. Struktura udziatu poszczegélnych typéw transportu lotniczego
w masie towaréw nadawanych lub odbieranych w polskich lotniskach

Objasnienia: na wykresie pominigto porty lotnicze w Zielonej Gorze i w Modlinie, kt6-

re nie obstuzyty przetadunku towaréw w ogéle.

Zrodto: Wyszyfiski T, portal pasazer.com (artykut z 23.04.2014 r.; dostep 15.12.2014 ..

testach mieszkancow przeciw gtosSnemu samolotowi pocz-
towemu, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat
decyzje wylaczajaca z eksploatacji samolot pocztowy typu
AN-26, ,,a w ciggu maksymalnie 10 lat - samolot Yakovlev Yak-
-40"". Rbwnoczesnie postanowiono, ze ,z ustug Portu Lotni-
czego wytgczone zostang operacje lotnicze zwigzane z obstu-
ga cargo poza samolotem pocztowym. tadunki przewozone
s i beda przede wszystkim samolotami rejsowymi”. Decyzja
ta zablokowata rozwdj frachtu lotniczego.

Pozostate dwa lotniska charakteryzujg sie interesujgcym
z punktu widzenia frachtu lotniczego wyposazeniem. Dys-
ponuja one bylymi wojskowymi hangarami, utrzymanymi
w stosunkowo dobrym stanie, ktére mogtyby stuzy¢ jako ma-
gazyny. Wada pilskiego lotniska jest jednak bliskos¢ centrum
miasta oraz konieczno$¢ przejazdu przez srédmiescie w celu
dojazdu do regionalnej sieci drogowej. Komunalizacja lotni-
ska odbywata sie w celu obstugi cargo. Brak popytu kwestio-
nuje sens ekonomiczny tego lotniska.

Duzo bardziej korzystnie potozone jest lotnisko w Babi-
moscie. Oddziatuje na stosunkowo niewielkg grupe miesz-
kancow (ok. 6 tys. osdb) oraz znajduje sie w poblizu krajowej
sieci drog (A2, S3, DK32 i DK92). Mimo tych zalet operatorowi
lotniska nie udato sie uruchomic frachtu.

tawica w 2004 r. zajmowata piatg pozycje pod wzgledem
ilosci obstuzonego frachtu lotniczego w Polsce (2,67% przeta-
dunkéw w skali kraju). W 2013 r. poznanskie lotnisko zajmo-
wato juz dziewiata pozycje (0,59%). Jest ono jedynym polskim
lotniskiem, w ktérym w latach 2004-2013 nastapit spadek ilo-
$ci obstuzonych tadunkéw — wolumen zmniejszyt sie o blisko
potowe (tab. 1).

Na lotnicza spedycje towaréw sktada sie transport towa-
réw specjalnymi samolotami cargo, transport w lukach baga-
zowych samolotéw pasazerskich oraz dowéz do lotnisk sa-
mochodami ciezarowymi — Road Feeder Service (RFS). Dane
o udziale poszczegdlnych form transportu lotniczego nie sg
publikowane przez GUS. Caty ruch na lotnisku uwazany jest

' Decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z28.02.2011r,; znak: RDOS-30-O0.lI-66191-45/10/js, WOO-
-11.4230.1.2011.JS
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Tabela 1. Wolumen tadunkéw obstuzonych w portach lotniczych Polski (w tonach)

2004 2005 2006 2007

Bydgoszcz 138 162 340 413
Gdansk 1917 2208 4037 4757
Katowice 3065 3367 6113 7795
Krakow 1774 1802 3437 3801
Lublin

todz 0 0 0 0
Poznan 970 918 2245 567
Rzeszow 323 217 558 529
Szczecin 346 378 662 1737
Warszawa 27358 30812 60715 63333
Warszawa Modlin

Wroctaw 432 452 1000 1451
Zielona Géra 0 0 0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013
468 1406 414 389 378 360
4611 4017 4487 4942 125 4916
12546 6544 11195 12138 10546 10203
4219 4163 4464 4166 2214 1892
0 12

0 0 0.4 295 1047 3183
1368 1296 1222 1137 1030 512
514 558 466 639 600 609
1113 194 729 765 730 621
54521 50043 57116 60625 62520 64278
0 0

1100 1031 946 984 928 916
0 0 5 2 0,02 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

za przesytki lotnicze. W swietle opracowania Wyszynskiego
(2014)? w porcie lotniczym Poznan-tawica w 2013 r. 76,5%
przesytek wysytanych bylo RFS, 17,1% stanowity lotnicze
przesytki pocztowe, a 6,4% samolotowy fracht lotniczy (por.
ryc. 3).

Poznanskie lotnisko utrzymuje regularne potaczenia Ro-
ad Feeder Service z lotniskami w Warszawie, Frankfurcie nad
Menem i w Kopenhadze. Operatorami sg spoétki koncernéw
obstugujacych regularny ruch pasazerski na tawicy (z wyjat-
kiem tanich linii lotniczych), tj. PLL LOT S.A., Lufthansa Cargo
AG oraz SAS Cargo Group. Potaczenia RFS z Warszawa odby-
waja sie tacznie szesc razy w tygodniu, a transport trwa od 4
do 9 godz,, z Frankfurtem trzy razy w tygodniu (13-15 godz.)
i zKopenhaga raz w tygodniu (17-23 godz.).

Respondenci tylko sporadycznie korzystaja z frachtu lot-
niczego. Droga ta sg przesytane gtéwnie prébki materiatow,
wzorce czy specjalistyczne substraty. Jedynie Philips Lighting
Polska i Solaris Bus & Coach rozwazaty spedycje lotniczg se-
ryjnej produkgji. Ze wzgledu na koszty szybko zrezygnowa-
no z tego pomystu.

Niewielkie znaczenie tawicy we frachcie lotniczym nie
oznacza ograniczen dla rozwoju gospodarczego regionu. Sto-
sunkowo dobra infrastruktura drogowa i kolejowa stanowi
w wielu przypadkach atrakcyjna alternatywe. Fakt ten zmniej-
sza szanse rozwoju lotnictwa cargo w Pile i w Babimoscie.

Terminale intermodalne

W swietle danych Urzedu Transportu Kolejowego w woje-
wodztwie wielkopolskim dziata najwieksza liczba terminali
sposréd wszystkich regionéw w kraju. Jedna z najpowazniej-
szych inwestycji w rozwdj transportu intermodalnego, pomi-
jajac porty morskie, jest dostosowanie stacji towarowej Po-
znan-Franowo do wiekszego udziatu ruchu kontenerowego.
Docelowo mozliwe jest stworzenie tam centrum logistyczne-
go z catym niezbednym zapleczem magazynowym, pozwa-
lajacego na kompleksowa obstuge kontrahentéw. Dzieki roz-
wojowi mozliwe stanie sie tez dokonywanie przetadunkéw

2 T. Wyszynski, Cargo w 2013 r. na polskich lotniskach, portal pasa-
zer.com (artykut z 23.04.2014 r,; dostep: 15.12.2014 r.).

bezposrednio z transportu kolejowego na pojazdy dostaw-
cze, z pominieciem dodatkowego ogniwa, jakim sg samocho-
dy ciezarowe do przewozu konteneréw. Zestawienie termina-
li w wojewddztwie wielkopolskim zaprezentowano w tabeli 2
oraz na rycinie 4.

Wiekszos¢ czynnych terminali ma dobre podtaczenia do
sieci drég krajowych, ekspresowych i autostrad, dzieki czemu
mozliwa jest sprawna obstuga regionu, a zwfaszcza aglome-
racji poznanskiej. Problemem rozwoju terminali sg natomiast
ktopoty z przepustowoscia poznanskiego wezta kolejowego.
W rezultacie transport towaréw sie wydtuza i rosna koszty.

Z racji istotnosci transportu intermodalnego w polityce
transportowej Unii Europejskiej projekty z zakresu rozbudo-
wy infrastruktury terminalowej, a takze zakupu specjalistycz-
nego taboru zostaty przewidziane do wsparcia juz w okresie
2004-2006. W kolejnych wieloletnich perspektywach finan-
sowych stosowne instrumenty wsparcia sg konsekwentnie
podtrzymywane.

Zdecydowanie najwiekszym beneficjentem wsparcia
unijnego na rozwdj transportu intermodalnego sa termina-
le w portach morskich. W okresie 2007-2013 facznie na pro-
jekty w portach przeznaczono ze srodkéw unijnych kwo-
te 272,5 min z}, co stanowi ponad 42% catosci przyznanego
dofinansowania na rozwdj ustug intermodalnych. Na projek-
ty przewidziane do realizacji w wojewddztwie wielkopolskim
przeznaczono dofinansowanie na poziomie 78,6 min zi, co
stanowi 30% srodkéw przyznanych na inwestycje terminalo-
we, wytgczywszy porty morskie. Zestawienie projektéw z wo-
jewddztwa wielkopolskiego zamieszczono w tabeli 3.

W kontekscie rozwoju transportu intermodalnego daje
sie zauwazy¢ przywigzywanie przez operatorow logistycz-
nych duzej wagi do lokalizacji. Dowodem takiego stanu rze-
czy jest pozostawanie w lokalizacjach, w ktérych juz nie funk-
cjonuja terminale (np. Kobylnica), w oczekiwaniu na rozwoj
branzy.

W dalszej przysztosci mozna spodziewac sie z jednej stro-
ny zwiekszenia konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi re-
gionami w zakresie przyciggania inwestycji o charakterze
intermodalnym, z drugiej natomiast nalezy oczekiwa¢ nor-
malizacji prowadzenia ruchu kolejowego, co moze zwiek-
szy¢ konkurencyjnos¢ przewozéw intermodalnych. Gtéw-
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Tabela 2. Terminale intermodalne w wojewddztwie wielkopolskim

Roczna zdol-
Terminal Operator nos¢ przetadun-

kowa (TEU)
Terminal kontenerowy Poznan Rudnicze (Junikowo) Loconi 40 000
Terminal kontenerowy Poznan Garbary Spedcont b.d.
Terminal kontenerowy Gadki (Polzug) POLZUG 385400
Terminal kontenerowy Gadki (Cargosped) Cargosped 30 000
Terminal kontenerowy Swarzedz CLIP 50 000
Terminal kontenerowy Kobylnica Cargosped 20 000
Terminal kontenerowy Szamotuty Ost-Sped b.d.
Terminal kontenerowy Kalisz Ost-Sped b.d.
Terminal kontenerowy Poznan Franowo Cargosped b.d.

Gtéwne kierunki obstugi

ruchu towarowego i inne uwagi

Tréjmiasto

terminal obecnie nieeksploatowany

Hamburg, Bremerhaven, Rotterdam, Tréjmiasto oraz Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
terminal obecnie nieeksploatowany

Krefeld, Rotterdam,

terminal obecnie nieeksploatowany

Tréjmiasto

W charakterze terminala moze by¢ wykorzystywana infrastruktura placu tadunkowego
Tréjmiasto

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego weryfikowanych badaniami wtasnymi.

nymi konkurentami Wielkopolski wydajg sie wojewddztwa
dolnoslaskie i zachodniopomorskie. Oba regiony ubiegaja
sie o elektryfikacje kolejowych przejs¢ granicznych oraz od-
cinkéw torowych po stronie Niemiec. Impulsem do rozwoju
terminali intermodalnych jest fakt, ze transport intermodalny
jest jedyny, ktéry systematycznie rosnie w strukturze i wolu-
menie przewozdéw kolejowych w kraju.

Respondenci podkreslali znaczenie $rodkéw finanso-
wych UE jako istotnego czynnika rozwoju terminali inter-
modalnych. Krytyce poddawali natomiast strone formalna
tych funduszy: brak elastycznosci w stosunku do sktadanych
whnioskéw, co utrudnia reakcje na potrzeby rynku, czy nie-
przydzielanie funduszy na poziomie regionalnym. Respon-

Ryc. 4. Lokalizacja terminali intermodalnych w wojewddztwie wielkopol-
skim
Zrédto: opracowanie wiasne.

denci wskazywali tez na brak spojnej polityki parstwa odno-
$nie do terminali intermodalnych.

Nalezy podja¢ decyzje, czy wsparcie publiczne powinno
stuzy¢ tworzeniu duzej sieci matych terminali, czy kilkunastu
duzych terminali (1-2 na region)? Zdaniem respondentéw
popyt na mate terminale w miare réwnomiernie rozmiesz-
czone w regionie, ze wzgledu na lokalizacje przemystu w naj-
wiekszych aglomeracjach oraz na koszty funkcjonowania ter-
minali, jest ograniczony. Przedstawiciele terminali podkreslali
ponadto koniecznos¢ ochrony planistycznej terenéw inwe-
stycji logistycznych i przemystowych. Stabos$¢ wiadztwa pla-
nistycznego gmin, a w konsekwencji chaotyczne wydawanie
pozwolen na budowe doméw mieszkalnych, stanowi realne
zagrozenie dla funkcjonowania terminali, ktére musza praco-
wac calg dobe, we wszystkie dni tygodnia.

Badania pokazuja, ze wojewo6dztwo wielkopolskie ma du-
zy potencjat rozwoju transportu intermodalnego. Z jednej
strony wptywa na to dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka,
funkcjonujaca w powigzaniach miedzynarodowych, z drugiej
strony zaleta jest potozenie regionu na tle sieci transportowej,
w szczegoblnosci na trasie kolejowej E-20, ktéra umozliwia po-
taczenia z Niemcami bez koniecznosci zmiany lokomotywy.

Transport wodny srédladowy praktycznie nie istnie-
je i nie ma tez wiekszego popytu na takie ustugi. Réwno-
czednie stosunkowo dobre potaczenia drogowe i kolejo-

Tabla 3. Projekty z zakresu transportu intermodalnego, realizowane na te-
renie wojewodztwa wielkopolskiego, wspétfinansowane ze $rodkéw
unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013

T e Eons L Ly

Tytut projektu Nazwa Beneficjenta finansowa-

styciji [z1]

nia [z1]
Budowa terminalu in-
termodalnego w Kor-
niku koto Poznania

Budowa intermodal-

nego terminalu kon-  Centrum Logistyczno

tenerowego w miej-  Inwestycyjne Poznan 39 824 168,09 13 875 285,26
scowosci Jasin koto Il spétka z o.0.

Poznania

HHLA Intermodal Pol-

. 165399 804,61 55 286 032,40
ska Spétka z 0.0.

Budowa i wyposaze-

nie kolejowego termi-

nala intermodalnego  PKP CARGO SA 25912 282,56 9428 007,03
na stacji Poznan Fra-

nowo — Etap IA

Razem 231136 255,26 78 589 324,69

Zrédto: Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju — ,Mapa dotacji” stan w dniu
31.12.2014r.



Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

numer 1V (2015) lipiec—grudzien

Ryc. 5. Poréwnanie potencjalnych koncepcji rozwoju transportu intermo-
~ dalnego w Wielkopolsce
Zrédto: opracowanie wiasne.

we na osi wschod-zachdd stanowia atrakcyjng alternatywe
dla frachtu lotniczego. Inwestycje kolejowe maja znacznie
mniejsza dynamike niz inwestycje drogowe. Stwarza to du-
ze zagrozenie dla transportu intermodalnego. W perspekty-
wie budzetowej UE 2014-2020 Polska i wojewodztwo wiel-
kopolskie powinny zwréci¢ wieksza uwage na inwestycje
w transport szynowy.

Wyzsza niz w innych regionach kraju kultura organizacji
pracy sprzyja transportowi intermodalnemu. Wielu przed-
siebiorcéw jednak zdaje sie w wyborze formy transportu na
partneréw logistycznych, z ktérymi ma podpisane umowy.

Wzrost segmentu przewozéw intermodalnych zalezy wiec
przede wszystkim od postaw spedytoréw. Fundusze unijne
sg waznym impulsem dla rozwoju infrastruktury transportu
intermodalnego.

W oparciu o przeprowadzone badania stwierdzi¢ nalezy,
ze rola transportu intermodalnego jest ograniczona, a znajo-
mos¢ korzysci, jakie on ze soba niesie, jest wirdd przedsie-
biorcéw dos¢ staba. Wystepuje dos¢ duza dychotomia w za-
kresie wyboru srodka transportu. Stosunkowo nieliczne, ale
jednoczesnie duze podmioty sg sktonne korzysta¢ nie ty-
le z transportu intermodalnego, ile wrecz z przewozéw ca-
topociggowych bezposrednio na bocznice zaktadu. Wymaga
to jednak okreslonych warunkéw, w tym dwukierunkowe-
go przeptywu tadunkéw oraz wyposazenia w analogiczng in-
frastrukture bocznicowg zaktadu na drugim koncu fancucha
logistycznego.

Na przeciwstawnym biegunie znajdujg sie podmio-
ty mniejsze, wsréd ktérych dominuje korzystanie z przewo-
z6w drogowych. Czynnikiem, ktéry moze skfania¢ konkret-
ne firmy do powierzania obstugi transportowej operatorom
transportu intermodalnego, jest realizacja strategii biznesu
odpowiedzialnego spotecznie. Zgodnie z jej zasadami wy-
bor kontrahentéw odbywa sie nie tylko przez pryzmat kosz-
tow, ale takze podejmowania dziatarh na rzecz ochrony $ro-
dowiska. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tego rodzaju
strategia moze by¢ domeng samej firmy oraz spedytora lub
kontrahenta. Schemat ideowy wyboru rodzaju transportu
przedstawiono na rycinie 6.

przedsiebiorstwo
z duzym popytem
na transport

Czy firma posiada strategie CSR
(corporate social responsibility)?

Czy partnerzy wymagajg dziatan
na rzecz ochrony $srodowiska?

Czy wolumen towaréw i dystanse
tak spedyciji sg atrakcyjne dla
—) transportu intermodalnego?

e |

nie
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Strategia firmy, m.in.:
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Wybér spedytora intermodalnego
determinuje gtéwnie czas ustugi,
niezawodnos$¢, a pozniej cena
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Ryc. 6. Model decyzji wyboru rodzaju transportu (nie dotyczy sytuacji, gdy przedsiebiorstwo korzysta z bocznicy kolejowej).

Zrédto: opracowanie wiasne.






