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Streszczenie

W artykule podj¢to prébe oceny stanu zréwnowazenia spoteczno-ekonomicznego
wymiaru rozwoju wybranych gmin aglomeracji poznanskiej. Na potrzeby badan przy-
J¢to operacyjng definicj¢ aglomeracji poznanskiej tozsamg z obszarem powiatu poznan-
skiego z wylaczeniem Poznania. Zakres czasowy analiz obejmowal lata 2002-2012.
Zréwnowazony rozwdj zostat opisany przy wykorzystaniu zmiennych pozyskanych ze
statystyki publicznej, na podstawie ktérych zbudowano list¢ wskaznikéw. Ponadto, do
calosciowej oceny poziomu zréwnowazenia rozwoju w przedmiotowym aspekcie uzyto
uogdlnionej miary odleglosci — statystycznej wielkosci, ktéra wykorzystywana jest jako
syntetyczny miernik w metodach porzadkowania linowego obicktéw. Przeprowadzona
analiza wykazala migdzy innymi duze zr6znicowanie badanych jednostek ze wzgledu
na poziom i dynamike spofeczno-ekonomicznych aspektéw rozwoju lokalnego.
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Wprowadzenie

Zmiany spoleczno-gospodarcze, ktére dokonaty si¢ w Polsce na poczatku lat 90.
XX wieku w zasadniczy sposéb zdeterminowaty kierunki i mozliwosci rozwoju.
Szczegdlnie istotne zmiany nastapily na szczeblu lokalnym.

Skala i dynamika wspélczesnych proceséw spoteczno-gospodarczych zacho-
dzacych w polskich obszarach metropolitarnych* stanowi ogromne wyzwanie
rozwojowe dla wladz samorzadowych, szczegblnie w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju. Trudnosci te wynikaja gtéwnie z obecnych proceséw migra-
cyjnych w obrebie aglomeracji i skokowego wzrostu zapotrzebowania na nowe
tereny mieszkaniowe w gminach wchodzacych w skiad krystalizujgcych sig
obszaréw metropolitarnych. Jak podkresla J.J. Parysek, o ile w obrgbie obszaréw
centralnych najwigkszych polskich miast wyraznie uwidocznita si¢ tendencja
do ich wzrostu wertykalnego, o tyle na obszarach peryferyjnych obserwuje si¢
rozwdj zabudowy w kierunku horyzontalnym, co jest zwigzane z rozlewaniem
si¢ miasta na zewnatrz, w tym poza jego granice administracyjne’. Transforma-
cja ustrojowa, rozwéj gospodarczy oraz wzrost zamoznosci mieszkancéw byly
przyczyna ekspansji miast w kierunku strefy podmiejskiej i zagospodarowywa-
nia terenéw rolniczych pod zabudowg sktadowo-magazynows i jednorodzinne
budownictwo mieszkaniowe®.

Metropolia, do ktérej zalicza si¢ miasto Poznan wraz z calym powiatem
poznanskim, liczy blisko milion mieszkancéw. Postrzegana jest jako jedna
z siedmiu najlepiej rozwijajacych si¢ w Polsce. Jest to rowniez obszar, na ktérym
proces suburbanizacji jest najlepiej widoczny i przebiega najbardziej intensyw-
nie ze wszystkich pozostatych aglomeracji funkcjonujgcych na terenie naszego
kraju’.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest powszechnie znana i bardzo inten-
sywnie rozwijana na gruncie réznych dyscyplin naukowych. Kategoria zrow-
nowazonego rozwoju powinna by¢ naczelng zasada polityk rozwoju (studia,
programy, strategie) na poziomie lokalnym. O istotnym znaczeniu tego terminu
$wiadczy fakt, ze zostal on ujety w polskiej ustawie zasadniczej z 1997 roku

— w jej art. 5 stwierdza si¢, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowi-

¢ Za obszar metropolitamy przyj¢to obszar w granicach powiatu poznanskiego bez osrodka centralnego —
Poznania. :

S 1.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997, s. 35.

¢  S. Brodka, I. Markuszewska, D. Lowicki, Powierzchnia ziemi, w: Zielona Ksigga Aglomeracji Poznanskiej,
red. T. Kaczmarek, Wydawnictwo UAM w Poznaniu, Poznan 2010, s. 17.

7 T. Kaczmarek, L. Mikuta, Poznanska sciezka integracji metropolitalnej, w: Zielona Ksigga Aglomeracji
Poznaniskiej, red. T. Kaczmarek Wydawnictwo UAM w Poznaniu, Poznan 2010, s. 83.
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ska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. Zapis ten ma fundamentalne
znaczenie dla kreowania polityk rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania
(krajowym, regionalnym i lokalnym)®.

Obecnie przyjeta definicjg zrOwnowazonego rozwoju jest ta zawarta w usta-
wie z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska®, w ktérej zréwnowa-
zony rozwdj rozumiany jest jako ,.taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™ W obowigzujacej ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'® za podstaw¢ prowadzenia
polityki przestrzennej przyjmuje si¢ fad przestrzenny i zrbwnowazony rozwéj.

Celem prowadzonych badan byto okreslenie stanu zrownowazenia spoteczno-
-gospodarczego wymiaru rozwoju gmin aglomeracji poznanskiej (rysunek 1).

W badaniach przyje¢to koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju w uktadzie tadéw,
ktéra zaklada, ze rozwéj zréwnowazony przejawia si¢ w trzech podstawowych
wymiarach: srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym. Analizie poddano
wymiar spoleczno-ekonomiczny. Zasadniczym wyzwaniem z punktu widze-
nia niniejszej pracy jest zagadnienie pomiaru zrownowazonego rozwoju. Jak
zauwaza T. Borys, konieczno$¢ kwantyfikacji wskaznikowej nowych paradyg-
matéw rozwoju obecnie nie wymaga juz szerszego uzasadniania, a przestanki
polskich badan nad wskaznikami zrownowazonego rozwoju sg bardzo zblizone
do motywéw podejmowania podobnych badan w innych krajach''.

1. Materiat i metody badan

Zakres przestrzenny badan obejmowat siedemnascie gmin wchodzacych w sktad
aglomeracji poznanskiej. Na potrzeby badan przyj¢to operacyjng definicj¢ aglo-
meracji poznanskiej tozsamg z powiatem poznanskim z wylgczeniem Poznania.
Zasadniczym zrédiem danych byt Giéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych
Regionalnych oraz Bank Danych Lokalnych) oraz instytucje ustawowo zobowia-

* T. Borys, Wskaziniki zréwnowazonego rorwoju, Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok 2005, s. 76.
* Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, DzU z 2001 roku, nr 62, poz. 627.

9 Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, DzU z 2003 roku, nr 80,
poz. 717.

"' T. Borys, op.cit., s. 14.
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zane do gromadzenia danych, w tym przede wszystkim urzedy miast i gmin
powiatu poznanskiego. Zakres czasowy analizy, podzielony na czteroletnie
interwaty, obejmowat okres od 2002 do 2012 roku.

Rysunek 1. Polozenie badanych gmin aglomeracji poznaiskiej

&5

Zrédio: opracowanie wiasne.

W przyjetej koncepcji badan zasadniczym narzedziem s3 wskazniki zrow-
nowazonego rozwoju, ktérych najwazniejsza cechg jest poréwnywalnos¢. Takie
podejécie umozliwia liczbowe przedstawienie stanu lub dynamiki danego czast-
kowego elementu lub grupy elementéw badanego zagadnienia.

Dla przyjetych wskaznikéw zastosowano badanie porzadku lokalnego
metoda porzadkowania liniowego obiektow. Jako metodg porzadkowania linio-
wego obiektéw (gmin) uzyto metodg¢ opartg na uogdlnionej mierze odleglosci
GDM (Generalised Distance Measure). Zadaniem metod porzagdkowania linio-
wego zbioru obicktow jest uszeregowanie, czyli ustalenie kolejnosci obiektow
lub ich zbioréw, wedtug okreslonego kryterium. Jak zauwaza J. Korol metoda
ta, zapewniajac wielowymiarowosé¢ prowadzonego badania, pozwala uzyskaé
odpowiedz nie tylko na pytanie, jakie miejsce zajmuje w strukturze dany obiekt,
lecz takze, jak dalece jest on odlegly od wzorca (antywzorca). Przydatnos¢ tego
typu badan prowadzonych dla kolejnych okreséw pozwala na uzyskanie odpo-
wiedzi na pytania, jak i w ktérym kierunku przebiega zachodzacy proces oraz
gdzie wystgpuja podobiefistwa i roznice migdzy regionami'?.

2§ Korol, Wskainiki zréownowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 102.
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Wyniki badan

W badanych jednostkach, w analizowanym okresie nast¢powal bardzo dyna-
miczny przyrost powierzchni przeksztalconych (rysunek 2). Odbywato sig¢ to
gtéwnie kosztem trenéw rolniczych, wolnych od zabudowy. Najwigksze prze-
ksztalcenia w tym zakresie zachodzily w gminach: Tarnowo Podgérne, Mosina
1 Puszczykowo. Proces intensywnej urbanizacji terenéw wszystkich badanych
gmin powiatu poznanskiego spowodowany byt giéwnie wysokim dodatnim
saldem migracji. Jest to charakterystyczny proces dla obecnego etapu rozwoju
aglomeracji miejskich w Polsce, w ktérych dominujg silne procesy depopulaciji
rdzenia aglomeracji na rzecz obszaréw potozonych peryferyjnie. Jak podkresla
M. Beim, suburbanizacja uznawana jest za rezultat migracji grup zazwyczaj bar-
dziej zamoznych z podupadajgcych dzielnic centralnych na przedmiescia, ktére
swoim oddaleniem od centrum pozwalajg na codzienne dojazdy do pracy w cen-
trum, jednoczesnie oferujac zdecydowanie lepsze warunki zycia niz w poprzed-
nim miejscu zamieszkania. Suburbanizacja wigze si¢ ze spadkiem gestosci
zaludnienia w centrach miast i ze wzrostem gestosci zaludnienia na przedmie-
Sciach, przy czym saldo migracji catej aglomeracji jest dodatnie'.

Rysunek 2. Przyrost powierzchni terenéw antropogenicznych
w gminach aglomeracji poznanskiej w odniesieniu do 2000 roku (w hektarach)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
Najwigkszy przyrost terenéw przeksztalconych odnotowano w gminach:

Tarnowo Podgérne, Mosina, Puszczykowo, Komorniki, Czerwonak. Wigkszos¢
z tych gmin znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Poznania, co powoduje,

¥ M. Beim, Modelowanie procesu suburbanizacji w aglomeracji poznanskiej, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2009, s. 57.
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ze proces suburbanizacji jest tu wyjatkowo intensywny. Nalezy podkreslié, ze
w gminach takich jak Tarnowo Podgérne i Mosina w pierwszym analizowanym
okresie zmiany zwigzane z pr2eksztalceniami terenéw na cele inwestycyjne byty
zdecydowanie wigksze. Odwrotna sytuacja miata miejsce w gminie Kleszczewo,
w ktorej w latach 2005-2012 przybylo o$miokrotnie wigcej gruntéw antropo-
genicznych niz w pierwszym okresie. Na podstawie przytoczonych danych
uwidacznia si¢ znaczna skala i dynamika zmian w przestrzeni i Srodowisku na
analizowanym obszarze.

Tabela 1. Zmienne spoteczno-ckonomicznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju i ich staty-

styczne charakterystyki w latach 2002-2012

Rok Poziom minimainy | Paziom maksymainy | Srednia arytmetyczna | YYSPOiczynnik .
X1 - liczba kobiet na 100 me2czyzn
2002 102 109 105,5 0,047
2012 102 113 107.5 0,072
X2 - udzial bezrobotnych kobiet w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych
2002 4751 56,28 519 0,119
2012 51,23 62,95 57,1 0,145
X3 — udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogdle ludnosci aktywnej zawodowo
2002 3.31 6,77 5,040 0,485
2012 141 3,12 2,265 0,534
X4 - udzial bezrobotnych osob ze stwierdzonym stopniem niepeinosprawnosc w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych
2002 0,00010 0,00030 0,000200 0,707
2012 0,00014 0,00051 0,000325 0.805
X5 — liczba organizacji pozarzadowych na 100 mieszkafcow
2002 5 25 15 0,943
2012 14 70 42 0,943
X6 — ogdine saldo migragji na tysiac oséb
2002 0,0255 5,2084 261695 1,400
2012 -0,2430 3,7947 1,77585 1,608
X7 — wskaznik przyrostu naturainego
2002 -0,221 0,323 0,051 7,542
2012 0,174 1,164 0,495 1,911
X8 — wskaznik gestosci zaludnienia
2002 77 1846 9615 1,301
2012 84 2243 11635 1,312
X9 - liczba ludnosci przypadajaca na apleke .
2002 2231 7637 4934 0,775
2012 1957 6623 4290 0,769

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.




PIOTR SZCZEPANSKI, ADAM ZYDRON, ANNA ZBIERSKA
OCENA SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH ASPEKTOW ROZWOJU WYBRANYCH GMIN...

275

W tabeli | przedstawiono wartosci analizowanych zmiennych dla wybranych lat.
Liczb¢ zmiennych determinuja ograniczone mozliwosci pozyskania danych ze
stafystki publicznej. Z tego powodu giéwnym kryterium doboru zmiennych jest
ich dostgpnos¢ w calym badanym okresie. Dla poszczegdlnych zmiennych obli-
czono Srednig arytmetyczng i wspolczynnik zmiennosci. Na podstawie zmien-
nych zawartych w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, Ze najmniejsze zmiany odnotowano
w zakresie wspélczynnika feminizacji, ktéry wzr6st w analizowanych latach
0 2,5%. Pozytywne zmiany mozna zauwazy¢ w sektorze zatrudnienia. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w ogéle ludnosci aktywnej zawodowo w anali-
zowanym okresie zmniejszyla si¢ blisko dwukrotnie. Niemniej nalezy zauwazy¢,
ze w tym samym okresie liczba kobiet pozostajacych bez pracy nie ulegta zna-
czacym zmianom, co moze $wiadczyé o ich gorszej w stosunku do mezczyzn
sytuacji na rynku pracy. Wyrazna jest duza dynamika przyrostu liczby orga-
nizacji pozarzgdowych, ktérych liczba w analizowanym okresie zwigkszyta si¢
ponad trzykrotnie. Niewatpliwie jest to pozytywne zjawisko mi¢dzy innymi dla-
tego, ze zwigkszajaca sig liczba organizacji pozarzadowych $wiadczy o rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego. Pozytywnym zjawiskiem w badanych gminach
Jest niewatpliwie wzrastajgcy wskaznik przyrostu naturalnego oraz wysokie
dodanie saldo migracji.

Tabela 2. Wartosci miary GDM wymiaru spoteczno-ckonomicznego w badanych gminach
w latach 2000-2012

2000 2004 2008 2012

Gmina Wskainik GOM |Pozycja| Wskaznik GOM|Pozycja| Wskanik GOM|Pozycja| Wskainik GDM|Pozycia
Buk 0,5622 4 023779 | 15 02508 | 14 02872 | 15
Czerwonak 0,6446 1 0,49104 7 0,4693 8 0.5262 B
Dopiewo 01812 | 16 0,59442 4 0,5511 4 0,5990 3
Kieszczewo 0,5070 8 032948 | 13 03507 | 10 03128 | 12
Komomiki 05319 7 0,62768 1 0,6238 2 0,6375 2
Kostrzyn 0,5581 5 0,39448 9 0,3211 12 03118 | 13
Komik 06144 2 0,55395 5 0,6469 1 0,5694 4
Lubof 02659 | 13 019825 | 16 0,0996 17 01428 | 17
Mosina 02636 | 14 0,29659 14 0,3245 1 03766 | 10
Murowana Gosiina 05727 3 0,4149 8 0,3631 9 0,3844 9
Pobiedziska 0,2960 1 0,37788 11 03058 | 13 03066 | 14
Puszczykowo 0,0872 17 0.13802 17 01395 | 16 01943 | 16
Rokietnica 0242 | 15 039190 | 10 |} 04706 7 0,4923 8
Steszew 02904 | 12 036703 | 12 02316 | 15 0,3289 1
Suchy Las 0,5342 : 061514 2 0,5797 3 0,6569 1
Swarzedz 0,4943 9 0,50338 6 04754 6 0,5161 -
Tamowo Podgome 04842 | 10 0,60098 3 05115 5 0,4930 7

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Do okreslenia poziomu spofeczno-ekonomicznego wymiaru zréwnowazenia
rozwoju w gminach zastosowano uogélniong miarg odlegtosci GDM. Analizo-
wany okres podzielono na dwa interwaty. W latach 2000-2004 mozna zauwazy¢
stosunkowo duzg zmiennos$¢ pozycji ze wzglgdu na poziom zréwnowazenia roz-
woju spoteczno-ekonomicznego. Najwigkszy spadek poziomu zréwnowazenia
zaobserwowano w gminie Buk. Zdecydowanym liderem wzrostu zréwnowaze-
nia poziomu rozwoju w przedmiotowym zakresie byla gmina Dopiewo. Pewna
grupa gmin, takich jak Mosina, Lubon, Kleszczewo, wykazywata niewielkie
zmiany analizowanego wskaznika.

W drugim okresie poréwnawczym (lata 2008-2012) uwidacznia si¢ wyrazna
stabilizacja, ktéra przejawia si¢ niewielkimi zmianami w pozycjach zajmo-
wanych przez gminy. Na tym etapie badan trudno antycypowa¢, co moze by¢
przyczyna tego stanu rzeczy. Wydaje si¢, ze moze by¢ to interesujgcy kierunek
dalszych badan.

Rysunek 3. Zmiany syntetycznego wskaznika fadu spoleczno-gospodarczego

Buk
Tamowo Podgome 0.7000 Czerwonak

—-- 2000 ——2004

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze najnizszymi war-
tosciami wskaznika GDM charakteryzuja si¢ obecnie gminy: Lubon, Puszczy-
kowo i Buk. Ta ostatnia zanotowala najwigkszy spadek wskazZnika w stosunku
do roku bazowego (rysunek 3). Najwyzsze wartosci 0siggaja niezmiennie gminy:
Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Kérnik. Fakt, Zze gminy te osiggajg najlepsze
wskazniki pod wzgledem dochodu na mieszkanca, wydaje si¢ nie bez znaczenia
i moze stanowié¢ przyczynek do pogiebionych badan w tym zakresie.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwe jest sformutowanie wnioskow:

I. W badanych gminach w analizowanym okresie mozna zaobserwowa¢é
wyrazne zréznicowanie tempa zmian i poziomu rozwoju w jego wymiarze
spoleczno-ekonomicznym. Zréznicowanie to zachodzi zaréwno dla wszyst-
kich gmin w danym okresie, jak i migdzy tymi samymi gminami dla réznych
okresow.

2. W pierwszym interwale (lata 2002-2004) uwidacznia si¢ duza zmienno$é
pozycji badanych jednostek. W latach 2008-2012 nastgpuje stabilizacja
i zmienno$¢ pozycji badanych jednostek jest niewielka. Wskazanie przyczyn
takiego stanu rzeczy wymaga poglebionych badan kierunkowych, jednak
warto podkresli¢, Ze sytuacja ta zbiega si¢ z przystapieniem Polski do Wsp6l-
noty Europejskiej i mozliwoscig pozyskiwania §rodkéw finansowych migdzy
innymi na szeroko definiowany rozwdj lokalny.

3. Wsr6d badanych gmin mozliwe jest wyodrebnienie grup o zblizonym pozio-
mie rozwoju. Gminy takie jak: Buk, Murowana Goélina, Dopiewo charakte-
ryzuja si¢ najwigkszym wspétczynnikiem zmiennosci w badanym aspekcie
zrownowazonego rozwoju. Przy czym kierunek zmian jest zréznicowany.
Gmina Dopiewo na poczatku badanego okresu charakteryzowata si¢ niskim
wskaznikiem GDM. Zmiany, jakie zaszly w tej gminie w latach 2004-2012,
spowodowaly zréwnowazenie rozwoju spoteczno ekonomicznego oraz usta-
bilizowanie go na wysokim poziomie. Natomiast gminy takie jak Czerwonak,
Murowana Goslina, Buk od 2002 roku notowaty ciagly spadek w poziomie
zrownowazenia rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Ocena stopnia zréwnowazenia rozwoju na poziomie lokalnym wydaje sie
niezb¢dnym etapem budowania skutecznych scenariuszy rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego. Mimo duzej wagi, jaka przypisuje si¢ zagadnieniu
rozwoju zréwnowazonego, wcigz brak skutecznych i uznanych sposobéw jego
pomiaru i kwantyfikacji. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwier-
dzi¢, ze obszar aglomeracji poznanskiej ulega intensywnym przeobrazeniom
w aspekcie spoleczno-ekonomicznym rozwoju lokalnego. Mozna zatozyé¢, ze
zmiany te w znacznym stopniu wplywaja na pozostate aspekty rozwoju zréwno-
wazonego i znajduja swoje odzwierciedlenie w wymiarze $rodowiskowo-prze-
strzennym i gospodarczym. Stwarza to nie tylko potencjalne mozliwosci, ale
wrecz koniecznos$¢ poszukiwania zwigzkéw migdzy tymi wymiarami rozwoju
zrownowazonego.
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EVALUATION OF SUSTAINABILITY OF SOCIO-ECONOMIC ASPECTS
OF DEVELOPMENT AMONG SELECTED POZNAN MUNICIPALITIES
WITH THE USE OF GENERALISED DISTANCE MEASURE

Abstract

This article attempts to assess the state of sustainability of development among selec-
ted municipalities of Poznan agglomeration. For the purpose of the study operational
definition of Poznan agglomeration was adopted, which describes the agglomeration as
the district of Poznan with the exclusion of Poznan. The time horizon of the analysis
covered the period from 2002 to 2012. Special attention was paid to the socio-economic
dimension of sustainable development, which was characterized using variables obtained
from the official statistics. Moreover, to conduct holistic assessment of sustainability of
growth Generalised Distance Measure (GDM) was used. This method is used as a syn-
thetic measure in linear ordering of objects. Analysis of individual variables and their
synthetic measure showed a large variation in level and dynamics of the socio-economic
aspects of local development among the units. '
Keywords: sustainable development, Poznan metropolitan area, local development
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