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SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Szanowni Panstwo!

Z przyjemnoscig kieruje na Panstwa rece pierwszy numer
,Biuletynu Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego”. Ideg publikacji jest cykliczne przedstawia-
nie opinii publicznej dorobku badawczego w zakresie ana-
lizy aktualnych trendéw rozwojowych naszego regionu.
Przygotowywany materiat jest wynikiem prac zespotu Wiel-
kopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego,
nowej jednostki dziatajacej w strukturach Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Wielkopolskiego, a takze podmiotow wspotpracujacych
z Obserwatorium.

W $wietle zakresu i dynamiki wspodtczesnych przemian
spoteczno-gospodarczych, dokonujacych sie w skalach glo-
balnej, regionalnej i lokalnej, pojawita sie potrzeba prowa-
dzenia ich pogtebionego, statego monitoringu dla obsza-
ru Wielkopolski. Powotane Obserwatorium jest jednocze$nie
odpowiedzia Wojewddztwa na potrzebe usprawnienia pla-
nowania strategicznego w catym kraju, zainicjowana w ra-
mach nowego podejscia rzadu RP do prowadzenia polityk
rozwojowych, przedstawionego w KSSR 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie.

Szczego6towe prace merytoryczne Wielkopolskiego Regio-
nalnego Obserwatorium Terytorialnego sg skupione zaréwno
wokot zbierania i gromadzenia danych o sytuacji spoteczno-
-gospodarczej catego regionu, jak i jego poszczegdlnych ob-
szaréw sktadowych. Réwnolegle wykonywane s3 tutaj anali-
zy iich interpretacje, ktére jako pakiet spojnej wiedzy zasilaja
organy odpowiedzialne decyzyjnie za ksztatt prowadzonych
polityk rozwoju. Rezultatem tak wypracowanego systemu
jest precyzyjne dostosowywanie dziatan wojewddztwa na
polu planowania strategicznego do realnych uwarunkowan
i przebiegu proceséw zachodzacych w naszym regionie.

Pierwszy numer ,Biuletynu” zawiera cze$¢ zbioru aktu-
alnych informacji o opisanych powyzej procesach, ktory
z uwagi na jego inicjujacy charakter zostat poszerzony o do-
datkowy materiat poznawczy. Biuletyn otwiera artykut przy-
blizajacy nowy paradygmat podejscia do prowadzenia po-
lityk rozwojowych, ktéry koncentruje uwage na kwestiach

istoty obserwacji i monitoringu proceséw rozwojowych.
Przedstawia on koncepcje systemu obserwatoriéw teryto-
rialnych, opisuje zrealizowane i planowane zadania, a takze
dzieli sie pierwszymi doswiadczeniami w zakresie funkcjo-
nowania osrodka wielkopolskiego. Druga czes¢ ,Biuletynu”
stanowi artykut na temat stanu obecnego, planéw i wy-
zwan polskiej statystyki publicznej na przyktadzie dziatalno-
$ci Urzedu Statystycznego w Poznaniu. W tym miejscu war-
to odnotowac pozytywne wzmocnienie wspdtpracy miedzy
Wielkopolskim Osrodkiem Badan Regionalnych a Obserwa-
torium, jakie w ostatnim czasie zostato wypracowane na po-
lu monitorowania rozwoju naszego regionu. Kolejna czes¢,
stanowigca poczatek analitycznej czesci ,Biuletynu”, zawie-
ra przeglad aktualnych informacji na temat rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wojewddztwa wielkopolskiego na polu
gospodarki oraz kapitatu spotecznego i rynku pracy. Nale-
zy doda¢, ze materiat ten zostat przekazany takze Minister-
stwu Infrastruktury i Rozwoju do wykorzystania w pracach
nad ewaluacja rozwoju wszystkich regionéw w kraju. W na-
stepnej czesci ,Biuletynu” przedstawiono abstrakty pierw-
szych ekspertyz zleconych przez WROT, ktdére pozwolity na
wypetnienie luk informacyjnych w waznych dla wojewddz-
twa kwestiach: problematyki dostepnosci transportem pu-
blicznym, a takze analizy finanséw jednostek samorzadu te-
rytorialnego w kontekscie mozliwosci pozyskania wsparcia
unijnego w ramach nowej perspektywy unijnej. Pozyskana
w wyniku realizacji powyzszych ekspertyz wiedza stanowi-
fa szczegdlnie cenny zasdb informacji, ktére wsparty projek-
towanie Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego na lata 2014-2020.

Wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane w ,Biuletynie Wiel-
kopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego”
informacje spotkaja sie z Paristwa zainteresowaniem i przy-
blizg wiele ciekawych faktéw na temat dokonujgcego sie roz-
woju wojewddztwa wielkopolskiego — i to zaréwno w aspek-
cie spotecznym, przestrzennym, jak i gospodarczym. Sadze,
ze periodyk stanie sie dla Panstwa stata pozycja sposréd réz-
nego rodzaju zrédet wiedzy o naszym regionie.

Marek Wozniak

Q, Lbz'u/

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
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Tomasz Resinski

Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne

System obserwatoriow terytorialnych w Polsce
jako nowy instrument monitorowania polityk
rozwoju. Geneza powstania, ksztalt i pierwsze
doswiadczenia — na przyktadzie Wielkopolskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego

1. Wstep

Studiujac dostepna literature, a takze $ledzgc z uwaga dysku-
sje na temat prowadzonej w Polsce polityki regionalnej, moz-
na zauwazyc silng ewolucje poruszanych kwestii. Wydaje sie,
ze ogdblna debata poszerza sie o nowe spostrzezenia i pola te-
matyczne wraz ze zdobywanymi przez nasz kraj doswiadcze-
niami, dla ktérych punktem odniesienia stato sie wejscie Pol-
ski w 2004 r. do struktur Unii Europejskiej.

P. Zuber' (2008) w jednej ze swoich prac okreélit Polske
mianem ,najwiekszego laboratorium unijnej polityki spéj-
nosci i jednego z najwiekszych laboratoriéw polityki regio-
nalnej na $wiecie” Pomimo ze od ukazania sie tego artyku-
tu mineto juz blisko 7 lat, stowa te zdaja sie nadal aktualne,
szczegdlnie w zwigzku z uwarunkowaniami, w jakich znalazt
sie obecnie nasz kraj. W podziale unijnego budzetu na lata
2014-2020 Polsce przypadta ponownie najwieksza pula $rod-
kow, ktére wyda na realizacje celéw prowadzonej przez siebie
polityki regionalnej. Otwiera to przed naszym krajem kolejna
szanse, daje impuls do szybszego nadrabiania zalegtosci roz-
wojowych wzgledem panstw Europy Zachodniej. Niemniej
pozycja naszego kraju w unijnej polityce spdéjnosci oznacza
takze spotegowane oczekiwania, a co za tym idzie — wyzwa-
nia wzgledem Polski, zwigzane z potrzebg strategicznego za-
programowania polityki regionalnej. Celem gtéwnym jest
osiagniecie, za pomoca funduszy unijnych, mozliwie jak naj-
wiekszej wartosci dodanej dla rozwoju kraju. Rozwijajaca sie
debata nad polityka regionalng powoduje, ze juz dzis$ inicju-
je sie réwniez dyskusje nad przysztoscia polityki regionalnej
po 2020 r. Oznacza to, ze polskie doswiadczenia z pewnoscia
znajda sie w centrum zainteresowania $rodowiska odpowie-
dzialnego za rekomendacje wobec dalszych dziataii na polu
unijnej polityki spéjnosci.

" Doktor Piotr Zuber jest bytlym dyrektorem Departamentu Koor-
dynacji Strategii i Polityk Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju).

2. Rola i uzyteczno$¢ monitoringu
w realizacji polityk prorozwojowych

O tym, jak wazne stajg przed Polska wyzwania zwigzane
z programowaniem polityki regionalnej, nie trzeba nikogo
usilnie przekonywaé. Zaprogramowanie i wdrozenie kazdej
polityki rozwoju jest zadaniem bardzo ztozonym. Jesli ma by¢
skuteczna zgodnie z oczekiwaniami, to powinna by¢ dobrze
przemyslana i analizowana z punktu widzenia uwarunkowan,
prognozowanych przemian, a takze skonfrontowana z wyste-
pujacymi na tym polu do$wiadczeniami.

Niewatpliwie wazna role w kazdym z etapéw planowania
strategicznego odgrywaja analizy, studia, obserwacje i dys-
kusja. Sa one istotne juz w poczatkowym stadium tworze-
nia polityki, gdy wiasciwa diagnoza, ukazujaca uwarunkowa-
nia podmiotu i przedmiotu jej interwencji, warunkuje dobrze
przedstawiong wobec nich wizje oraz dobér celéw. Wazne
jest tez wtasciwe rozeznanie innych, juz realizowanych (nie-
kiedy licznych) polityk tak, aby powstajace prace nad nowa
polityka nie wchodzity w konflikt z innymi juz funkcjonuja-
cymi dokumentami. Osobng, réwniez wazna, role odgrywa-
ja analizy potencjalnych konsekwencji proponowanych ce-
6w i dziatan w dokumentach strategicznych (por. Patrzymy
w przysztosc... 2008; Lekka, Szymanski 2008; Wéjtowicz 2009;
Gurbiel 2009; Parteka 2009). Badania sg niemniej istotne tak-
ze na etapie realizacji polityk. Wielokrotnie mozna spotkac
sie ze stwierdzeniami, ze dopiero z momentem uchwale-
nia dokumentoéw strategicznych i programowych rozpoczy-
na sie ztozony i trudny proces zmierzajacy do realizacji zato-
zonych celéw i dziatan (por. Zuber 2008). Biezaca obserwacja
dokonujacych sie zmian w kontekscie prowadzonej polityki,
jej wizji i celow stwarza mozliwosci podjecia interwencji, od
ktérych moze zaleze¢ osiggniecie postawionych celéw. Waz-
na rola przypada badaniom réwniez po zakoriczeniu realizo-
wanej polityki, kiedy waznym zagadnieniem jest identyfika-
Cja elementéw interwencji, ktére funkcjonowaly poprawnie,
oraz tych, co do ktérych skutecznosci mozna miec zastrzeze-
nia. Stuzy to zebraniu cennych doswiadczen w celu ich im-
plementacji do przysztych polityk. Nalezy tez pamieta¢, ze
ocena realizacji polityki w kontekscie skutecznosci i efektyw-
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nosci, w dobie przeznaczania na nig coraz istotniejszych srod-
kéw finansowych (unijnych i krajowych), stanowi bez watpie-
nia wazny element zwiekszajacy przejrzystos¢ wydatkowania
srodkow.

Oprocz spektrum ekspertyz, badan i informacji bardzo
istotny w zarzadzaniu rozwojem wydaje sie dialog eksperc-
ki. Porusza on kwestie analizy wynikéw w celu sformutowa-
nia rekomendacji dalszych dziatai na polu sensu stricto po-
lityki rozwoju.

3. System monitorowania polityk
publicznych w Polsce przed 2010 r.

Niezaprzeczalna wydaje sie teza, ze do 2010 r. w Polsce nie
rozwineto sie kompleksowe instrumentarium diagnostycz-
ne i prognostyczne w zakresie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, stuzace wspieraniu zarzadzania politykami rozwoju,
szczegdlnie na szczeblu regionalnym (por. Refleksje do dysku-
sji 2008; Gurbiel 2009). Kontynuujac mysl, mozna stwierdzic,
ze istniejace dotychczas uwarunkowania nie wspieraty wy-
starczajgco rozwoju dziatalnosci badawczej w zakresie moni-
torowania stanu realizacji polityk rozwoju i problematyki roz-
woju regionalnego, istotnych dla samorzaddéw regionalnych.

Zmiany w podejsciu do tego zagadnienia zostaty zapo-
czatkowane wraz z przystapieniem do prac nad nowa Krajo-
wq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Polska, miasta
i obszary wiejskie (dalej jako KSRR). W toku toczacych sie de-
bat, w tle analiz, przygotowanych ekspertyz diagnozujacych
obecne i przyszte wyzwania stojace przed polska polityka re-
gionalng dostrzezono niedoskonatosci dotychczas funkcjo-
nujacego systemu i poddano go wizji udoskonalenia. Wiele
z uwypuklonych aspektéw dotyczyto wtasnie funkcjonujace-
go systemu diagnozowania, monitorowania i prognozowania
realizacji polityk publicznych.

W ramach debaty nad przysztym ksztattem polity-
ki regionalnej poczawszy od 2008 r. MRR (dalej jako MIR -
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju)? zlecato opracowy-
wanie analiz sygnowanych tytutem Nowa koncepcja polityki
regionalnej. Jedna z takich prac byfa analiza wynikéw prze-
prowadzonej przez MIR w 2008 r. ankiety wsréd wojewddztw
na temat wizji ksztattu takiej polityki. W ankiecie pytano m.in.
o zapotrzebowania regiondéw na prace analityczno-badaw-
cze, ktére stanowia zrédto wiedzy niezbednej do prowadze-
nia polityk regionalnych. Uzyskane odpowiedzi stworzyty
dos¢ pokazna liste pozadanych przez wojewddztwa tematow
badan, ekspertyz i analiz tematéw zwigzanych m.in. z identy-
fikacja potencjatow regionalnych, pozycji konkurencyjnej, de-
limitacji obszaréw problemowych czy réwniez ewaluacji sku-
tecznosci polityk publicznych. Poddajac analizie tak utozong
liste, mozna stwierdzi¢, ze uwydatnita ona braki, ale réwno-
cze$nie uwidocznita potrzeby wojewdédztw wobec zwieksza-
nia ich zdolnosci analityczno-badawczych (por. Raport pod-
sumowujacy wyniki badania ankietowego 2008).

2 0Od dnia 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go zostato potgczone z Ministerstwem Infrastruktury. Powstaty
resort nosi nazwe Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Podobne wnioski znalazty sie w ekspertyzach zleconych
przez MIR réznym naukowcom, samorzadowcom i politykom
zajmujgcym sie kwestiami rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju. Celem opracowan byto wyznaczenie wizji roz-
woju regionalnego w kontekscie identyfikacji potrzebnych
usprawnien systemu jego planowania.

W przygotowanych pracach wskazywano na pilng ko-
niecznos¢ usprawnienia systemu monitorowania polityk.
Parteka (2009) wskazat na problematyke braku koordyna-
¢ji takich badan regionalnych, w tym okreslania potrzeb ba-
dawczych przed administracje. Podkreslit, ze dostepne bada-
nia regionalne w wiekszosci powstawaty jedynie w wyniku
realizacji prac naukowych na uniwersytetach oraz za spra-
wa sporadycznie wykonywanych zlecert administracji. W ta-
kiej sytuacji trudno o realizacje polityk w oparciu o przestan-
ki i dowody (ang. evidence-based policy) wobec luk wiedzy
o jakosci dotychczasowych polityk publicznych i waskiego
spektrum badan. Osobno podnoszong kwestig byto wyko-
rzystanie dostepnych badan i wiedzy w celu realnej poprawy
prowadzonych polityk.

Niemniej istotnym tematem rozwazan stato sie zagadnie-
nie dostepnego potencjatu instytucjonalnego. Podczas iden-
tyfikacji stabych stron funkcjonujgcego systemu wskazano na
deficyt instytucji badawczo-eksperckich, zdolnych do dzia-
talnosci analitycznej w zakresie badania realizacji polityk pu-
blicznych (Wozniak 2009, za Olejniczak i in. 20083).

Okazato sie, ze trafnych rozwigzan w dziedzinie monito-
rowania rozwoju regionalnego nie trzeba byto daleko szukac.
Dobrze rokujacym polskim pionierem?, ktérego dziatalnos¢
i pierwsze efekty prac wpisywaty sie w obraz potrzeb, wyta-
niajacy sie zbadan MRR, stato sie Matopolskie Obserwatorium
Polityki Rozwoju. Podmiot ten stanowit juz wéwczas symbol
najbardziej zaawansowanego osrodka badan regionalnych,
ktéry dziatajgc od 2005 r. w ramach struktur Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, dostarczat potrzeb-
nych danych do zarzadzania rozwojem wojewddztwa® (por.
Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju 2008; Lasz-
czuk, Satanski 2012). W trakcie rozwazan nad ksztattem i za-
tozeniami KSRR zaczeto zwraca¢ uwage na dziatalno$¢ tego
osrodka w kontekscie mozliwosci przeniesienia takiej prakty-

3 K. Olejniczak.,, M. Kozak., B. Lendzion 2008. Teoria iprakty-
ka ewaluacji interwencji publicznych. Akademia Kozminskiego,
Warszawa.

4 Wprzypadku Europy wydaje sie, ze osrodkiem stanowia-
cym podwaliny powstania pierwszych obserwatoriéw w Pol-
sce mogt by¢ utworzony w 2002 r. program ESPON. Dzigki nie-
mu powstato centrum obserwacji przestrzeni w Europie, posze-
rzajace wiedze na temat przestrzennych przemian spoteczno-
-gospodarczych dokonujacych sie na ,starym kontynencie” By-
fo ono Zrédtem wielu danych, badan i analiz, niemniej o niskim
poziomie agregadji, tj. prezentujacym je w ujeciu catego konty-
nentu. Pomimo wielu dostepnych danych nie byly one wysoce
uzyteczne dla planowania regionalnego, gdzie istotne sg dane
szczegotowe zebrane w poszczegdlnych gminach, powiatach,
podregionach.

> Przyjmuje sie, ze oficjalnie Matopolskie Obserwatorium Polityki
Rozwoju zostato uruchomione wraz z pojawieniem sie srodkéw
z POKL w 2008 r. (por. Wozniak, Mlost 2010). Jednak dziatalnos¢
tego osrodka byta zauwazalna juz duzo wczesniej tj. od 2005 .
(por. Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju 2008).
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ki na skale ogdlnokrajowa, w postaci utworzenia systemu ob-
serwatoriéw regionalnych (por. Gurbiel 2009; Wozniak 2009,
2010; Zuber 2009).

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wnioski z prowadzonej
w zwigzku z tworzeniem KSRR debaty zostaly wziete pod
uwage przez MIR i implementowane w nowym podejsciu do
polityki regionalnej. Juz podczas prezentacji przez resort za-
tozen KSRR w trakcie konferencji w Warszawie przedstawio-
no odwazny pomyst powotania w kraju sieci obserwatoriéw
regionalnych i centralnego obserwatorium krajowego. W ra-
mach panelu dyskusyjnego, ktéry towarzyszyt prezentacji
zatozen tego dokumentu, podkreslono istote zmodyfikowa-
nego systemu instytucjonalnego, ktéry pomégtby wesprzeé
krajowe i regionalne podejscie do planowania strategiczne-
go, opartego na analizach, badaniach, systemie gromadzenia
danych, wspotpracy z nauka i zwienczonego debatg eksperc-
ka. Tutaj réwniez odwotano sie do dobrych praktyk wypra-
cowanych przez wojewddztwo matopolskie (por. Gasior-Nie-
miec 2008).

4. Obecny system monitorowania polityk
publicznych w Polsce

Postanowienia KSRR 2010-2020, przyjetej przez Rade Mini-
stréw 13 lipca 2010 r., okreslaja 3 gtéwne cele nowej polity-
ki regionalnej w Polsce: podejmowanie dziatann w celu pod-
noszenia konkurencyjnosci kraju w skali miedzynarodowej,
wspieranie spojnosci obszaréw w kraju oraz sprawnosci sys-
temu zarzadzania i koordynacji realizowanej polityki. To wia-
$nie w trzecim celu KSRR zostata przedstawiona wizja rozwo-
ju systemu monitorowania polityk publicznych.

KSRR ttumaczy koniecznos$¢ usprawnien w zakresie mo-
nitorowania ze wzgledu na dostrzegang stabo$¢ myslenia
strategicznego w Polsce, zarowno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym. Zwraca uwage na potrzebe intensyfikacji my-
$lenia o wizji, kierunkach, celach i priorytetach dziatarh w ob-
rebie proceséw rozwojowych. W tym miejscu podkresla sie
duze znaczenie oceny trendéw rozwojowych oraz efektow
i dotychczasowych doswiadczen zebranych podczas wczes-
niejszych dziatan.

Pierwsza konkretng propozycja w celu usprawnien syste-
mu, ktdra przedstawia KSRR, jest wzmocnienie roli forow wy-
miany wiedzy i refleksji na temat kierunkéw i form dalszej
realizacji polityki rozwoju. Wazna czescia tego przedsiewzie-
cia jest wzmocnienie Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju, stanowigcego organ opiniodawczo-doradczy Pre-
zesa Rady Ministréw. Powinien on stac sie strategicznym cia-
tem w zakresie oceny i monitorowania realizacji dotychczaso-
wych polityk rozwoju kraju, a takze wyznaczania pozadanych
kierunkéw i niezbednych usprawnien dalszych dziatan na
tym polu®. Utworzono réwniez Krajowe Forum Terytorialne.
Jest ono odpowiednikiem panelu dyskusyjnego analizuja-
cego materiat dotyczacy rozwoju kraju w kontekscie oceny,

6 Zadania Komitetu Koordynacyjnego zostaty szeroko opisane
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U.
22009 nr 84, poz. 712 ze zm.).

monitorowania i przedstawienia rekomendacji dla Rady Mi-
nistréw w zakresie stanu realizacji polityk sektorowych. Sy-
nonimem KFT sg tworzone we wszystkich regionach Regio-
nalne Fora Terytorialne, ktére umozliwig dyskusje réznych
Srodowisk eksperckich na tematy zwigzane z efektami, ale
tez kierunkami dalszego rozwoju regionu w kontekscie reali-
zowanych polityk regionalnych. Formutowane rekomenda-
cje beda zasilaty zarzady wojewddztw w procesach decyzyj-
nych dotyczacych dalszych kierunkéw rozwoju regionéw. O
ile KFT mozna uznac juz za podmiot aktywny, o tyle w przy-
padku RFT w niektérych wojewddztwach nadal toczy sie de-
bata odnosnie do ksztattu takiego ciata. Niemniej przyktady
wojewddztwa tédzkiego oraz podkarpackiego pokazuja, ze
RFT zostato z sukcesem zainicjowane i organizuje spotkania
kreujace dyskusje nad problematyka rozwoju regionalnego
w tych jednostkach.

Idea stworzenia tak wielu miejsc do debaty stanowi do-
woéd na wzmocnienie przez wtadze krajowe rangi dyskusji na
temat problematyki obecnego i przysztego rozwoju kraju,
a takze regiondéw. Jest ona bowiem kluczowym elementem
myslenia strategicznego, ktory stuzy zbieraniu oraz wymia-
nie doswiadczen i pogladéw. Rodzi to zdecydowanie wieksze
szanse na lepsze dopasowywanie dziatan do uwarunkowan.

Niemniej, jak wielokrotnie wskazywano w debacie po-
przedzajacej dyskusje nad systemem monitorowania polityk
publicznych w Polsce, istotng role w okreslaniu kierunkéw
planowania strategicznego odgrywa réwniez dostep do in-
formacji, danych, badan pogtebionych i réznego typu analiz
uwarunkowan spotfeczno-gospodarczych oraz ich trendéw.
Jak pokazata przytoczona we wczesniejszej czesci artyku-
tu dyskusja, obszar zbierania danych nie byt dotychczas wia-
$ciwie rozwiniety, szczegdlnie na szczeblu regionalnym. Na
przekér temu w ramach KSRR zaplanowany i utworzony zo-
stat nowy system obserwatoriéw regionalnych stanowiacych
jednostki, ktére przy pomocy dodatkowego kapitatu ludzkie-
go i finansowego wespra zarowno krajowy, jak i regionalny
potencjat analityczny. Tym samym na szczeblu centralnym
powstato Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT), a w kaz-
dym z 16 wojewo6dztw Polski zainicjowana zostata dziatalnos¢
Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych (ROT). Powstaja-
ce jednostki byty uruchamiane zgodnie z ideg przedstawio-
na w KSRR, bedaca wynikiem szerokiej dyskusji Srodowisk na-
ukowych i politycznych, na wzér podobnego, juz istniejacego
Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju.

KSRR definiuje powstaty system jako pewnego rodzaju
sie¢ statego monitorowania i ewaluacji rozwoju regionalne-
go oraz efektow polityki regionalnej. Podkresla sie role ROT-
-6w w stalym monitorowaniu proceséw rozwojowych na po-
lu spoteczno-gospodarczym w ujeciu regionalnym. Wyniki
obserwacji w postaci badan (wtasnych i zleconych), eksper-
tyz, a takze analiz uwarunkowan i trendéw w zakresie sytu-
acji spoteczno-gospodarczej regiondw powinny stuzy¢ wia-
dzom tych jednostek administracyjnych jako podstawa do
podejmowania decyzji o kierunkach rozwoju regionu. Waz-
nym elementem $ciezki dotarcia informacji o trendach roz-
woju regionéw do podmiotéw decyzyjnych powinna by¢
dyskusja prowadzona w ramach RFT. Docelowo ma ona ba-
zowac na pozyskanej przez ROT-y wiedzy, ktéra w potacze-
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niu z doswiadczeniem eksperckim oséb zasiadajacych w RFT
umozliwi wypracowanie najistotniejszych rekomendacji dla
organéw decyzyjnych. Pozwolitoby to na zwiekszenie szansy
na lepsze dopasowanie planowanych polityk do uwarunko-
wan lokalnych. W celu dostarczenia mozliwie najpetniejszych
informacji wspierajgcych procesy decyzyjne, istotng rolg
ROT-6w, na co wskazuja doswiadczenia réznych regionéw
(np. ROT Wojewddztwa Zachodniopomorskiego), jest usie-
ciowienie wspétpracy badawczej réznych podmiotéw nauki,
statystyki i innych samorzadéw, stuzb publicznych (np. izb
celnych, izb skarbowych) obecnych w regionach, pod katem
badania sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wypracowanie
sieci wspotpracy, poprzez wzajemna wymiane danych, wie-
dzy i doswiadczen, ma doprowadzi¢ do uzyskania lepszego
obrazu trendéw rozwojowych dokonujacych sie w poszcze-
golnych regionach. Przygotowana spdjna informacja o pro-
cesach rozwojowych w regionie powinna z kolei zasili¢ wta-
dze regionu (gtéwnie zarzady wojewddztw), ktére dzieki jej
wykorzystaniu powinny podejmowac decyzje o wizji, kierun-
kach i ksztatcie prowadzonych w regionach polityk publicz-
nych. Druga role ROT-6w dostrzega sie w $cistej wspdtpracy
z KOT-em. Powinna ona obejmowac¢ wspétdzielenie wiedzy
w celu przygotowywania przez KOT raportéw o stanie roz-
woju catego kraju. Wazne zadanie KOT-u obejmuje rowniez
opracowywanie jednolitej metodologii badan stanu rozwoju,
ktére beda przeprowadzane we wszystkich regionach.
Obecnie funkcjonuja juz wszystkie zaplanowane w KSRR
obserwatoria regionalne, tj. jedno w kazdym wojewo6dztwie.
Mianem pierwszego i najbardziej zaawansowanego pod
wzgledem struktury ROT-u okreslany jest Matopolski Osro-
dek Polityki Rozwoju, ktéry stanowit pewnego rodzaju wzér,
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zaréwno dla MIR (w pracach nad KSRR), jak i dla innych wo-
jewodztw (pokazat, jak nalezy budowa¢ podobne struktury
instytucjonalne we wtasnych regionach). Osrodek matopol-
ski jest tez przyktadem na to, ze ROT, cho¢ nie we wszystkich
regionach nosi taka sama nazwe, nie we wszystkich regio-
nach ma podobng strukture funkcjonowania i nie wszedzie
znajduje sie w identycznych strukturach organizacyjnych,
to jednak w kazdym wojewddztwie petni te same funkcje.
Przyktadowo funkcje dolnoslaskiego ROT-u sprawuje Insty-
tut Rozwoju Terytorialnego, t6dzkiego - Biuro Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego, a mazowieckiego
- Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego. W pozosta-
tych wojewddztwach sg to Regionalne Obserwatoria Tery-
torialne dziatajgce w strukturach urzedéw marszatkowskich,
przede wszystkim w ramach departamentéw odpowiedzial-
nych za przygotowanie i monitorowanie strategii rozwoju
wojewoddztwa. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Regio-
nalne Obserwatorium Terytorialne w wojewddztwie mato-
polskim jest jedynym przyktadem jednostki tego typu, kto-
ra sktada sie de facto z czterech instytucji funkcjonujacych
razem pod wspdlnym tytutem Matopolskie Obserwatoria
Rozwoju Regionalnego. Tworzg je: Matopolskie Obserwato-
rium Polityki Rozwoju, Matopolskie Obserwatorium Gospo-
darki, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji
oraz Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej. W po-
zostatych wojewddztwach takze istnieja obserwatoria tema-
tyczne (w Wielkopolsce np. Wielkopolskie Obserwatorium
Rynku Pracy, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Wielko-
polskie Obserwatorium Innowacji), ale nie funkcjonuja one
w ramach jednej struktury. Z uwagi jednak na rozwiniety
system monitoringu, rola ROT-6w kazdego wojewddztwa
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Ryc. 1. System monitorowania polityk rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym
Objasnienia skrotow: ROT (Regionalne Obserwatorium Terytorialne), KOT (Krajowe Obserwatorium Terytorialne), RFT (Regionalne Forum Terytorialne), KFT (Krajowe Forum Te-

rytorialne, ZW (Zarzad Wojewddztwa), RM (Rada Ministrow)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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jest nawiazanie $cistej wspotpracy z tymi osrodkami w celu
stworzenia realnej sieci wspétpracy.

Tak przedstawiony system jest konkretng odpowiedzig
ministerstwa na zdiagnozowane problemy monitorowania
i wyzwania zwigzane z obecng i przyszta polityka spdjnosci.
Tworzace go dwa podstawowe cztony - pion analityczno-ba-
dawczy skfadajacy sie z KOT-6w i ROT-6w oraz pion foréw wy-
miany mysli, opinii i rozwazan nad przyszitoscia polityki roz-
woju (KK ds. polityki rozwoju, KFT, RFT) — uzna¢ nalezy za
system kompleksowy, podwaliny pewnego rodzaju think-
-tanku’, ktéry wpisuje sie w zgtaszane wczesniej przez rézne
srodowiska wizje i potrzeby w zakresie koniecznych uspraw-
nien planowania strategicznego w Polsce (ryc. 1).

5. Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne (WROT)?

Dyskusja nad utworzeniem specjalnej jednostki, wspiera-
jacej zadania analityczne w planowaniu strategicznym rozwo-
ju, byfa prowadzona w wojewddztwie wielkopolskim jeszcze
przed powstaniem KSRR. Wojewddztwo nie miato dotychczas
podobnej komérki, a liczne zadania (m.in. prace nad tworze-
niem strategii rozwoju wojewddztwa, programu operacyjnego,
a takze monitorowanie proceséw rozwojowych) lezaty w ge-
stii Oddziatu Analiz Regionalnych, znajdujacego sie w Depar-
tamencie Polityki Regionalnej. Na powstanie Wielkopolskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego (WROT) ztozyto
sie wiele czynnikéw. Wobec primo rosnacych potrzeb informa-
cyjnych Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, wynika-
jacych z koniecznosci usprawnienia realizacji polityk rozwoju
wojewodztwa, secundo planéw MIR zaktadajacych powstanie
ogolnokrajowego systemu monitorowania, a takze tertio moz-
liwosci pozyskania finansowania na dziatalnos¢ ROT - pojawity
sie realne szanse uruchomienia obserwatorium w wojewddz-
twie i tym samym podjecia proby podniesienia jakosci monito-
rowanych w nim polityk publicznych.

Ostatecznie na mocy decyzji Zarzadu Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego (uchwata nr 3990/2013) placéwka ta zostata po-
wotana do funkcjonowania z dniem 31 pazdziernika 2013 r.
Podobnie jak w wiekszosci innych ROT-6w dziatanie wielko-
polskiej jednostki umozliwito wsparcie finansowe udzielone
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytetu
V. Dobre rzqdzenie, dziatania 5.2. Wzmocnienie potencjatu ad-
ministracji publicznej, poddziatania 5.2.1. Modernizacja zarza-
dzania w administracji publicznej, dzieki ktéremu umozliwiona

7 Dyskusyjng kwestiag w kontekscie wizji prawdziwego think-
-tanku, przedstawionego przez J. Wozniaka (2009) za P. Burdzy
(2003), pozostaje nadal fakt, ze ROT-y znajduja sie w strukturach
administracji publicznej, co moze budzi¢ watpliwosci niektérych
$rodowisk co do braku upolitycznienia tych jednostek.

8 Rozdziaty 5, 6, 7 powstaty w wyniku obserwacji uczestniczacej
autora, ktéry jest pracownikiem Wielkopolskiego Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego. Autor wykorzystat réwniez spo-
strzezenia K. Borkowicza (p.o. kierownika WROT) oraz positkowat
sie dyskusja prowadzong na szczeblu miedzyregionalnym i kra-
jowym podczas réznych konferencji i spotkan zorganizowanych
przez ROT-y i KOT.

zostata realizacja projektu pn.: Wsparcie funkcjonowania Wiel-
kopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego. Wiel-
kopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne na pierwsze
niespetna 2 lata swojej dziatalnosci otrzymato wsparcie w wy-
sokosci 1,5 min zt dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktére uzupetnit wkiad wiasny wojewoddztwa.
Zaakceptowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryza-
¢ji projekt umozliwit powotanie 5-osobowej jednostki dziata-
jacej w strukturach Departamentu Polityki Regionalnej Urze-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zasilita
ona pion planowania regionalnego, gdzie obok komorki ewa-
luacyjnej programu operacyjnego i Oddziatu Planowania Stra-
tegicznego wzmacnia potencjat analityczno-badawczy w za-
kresie monitorowania polityk publicznych w regionie.

Przed WROT postawiono wiele ambitnych celéw. Po
pierwsze wyznaczono tej jednostce zadanie zbierania i gro-
madzenia danych o sytuacji spoteczno-gospodarczej, wtacz-
nie z ich analiza, interpretacja i formutowaniem rekomenda-
¢ji na potrzeby planowania strategicznego, w szczegélnosci
monitorowania strategii rozwoju wojewddztwa i poszcze-
golnych instrumentoéw jej realizacji, w tym regionalnego pro-
gramu operacyjnego. Drugim zadaniem, usprawniajagcym de
facto realizacje pierwszego, jest wzmocnienie wspdtpracy
z réznymi jednostkami wewnetrznymi urzedu, sektorem na-
uki, podmiotami prowadzacymi statystyke publiczna, a tak-
Ze z innymi organizacjami analizujgcymi procesy rozwojowe
(inne obserwatoria, np. Wielkopolskie Obserwatorium Rynku
Pracy, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Wielkopolskie
Obserwatorium Innowacji). Ma to na celu zbudowanie wydaj-
niejszej sieci wymiany danych, informacji i wiedzy o regionie.
Wyznaczong ideg jest rowniez uporzadkowanie stanu badan
regionalnych oraz zdiagnozowanie dalszych potrzeb woje-
wodztwa w zakresie uzupetnienia waznych luk wiedzy o re-
gionie. Celem nadrzednym wszystkich postawionych przed
WROT zadan jest wspomniane juz podniesienie jakosci moni-
torowania polityk publicznych w wojewddztwie, w szczegél-
nosci przez dostarczanie niezbednych dobrej jakosci informa-
¢ji, bedacych wsparciem biezacych proceséw decyzyjnych
i dtugofalowych dziatan Samorzadu Wojewoddztwa Wielko-
polskiego w dziedzinie polityk rozwoju regionu (ryc. 2).

Aktualnie, mimo uptywu zaledwie trzech kwartatéw dzia-
talnosci, WROT przejawit juz aktywno$¢ w zakresie powierzo-
nych tej jednostce zadan. Na uwage zastuguje tutaj przede
wszystkim udziat w przygotowaniu pieciu ekspertyz zleco-
nych. Ich wartos¢ badawcza znaczaco wspomogta prace nad
przygotowaniem Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Mowa jest tutaj o eksper-
tyzie dotyczacej stanu finanséw jednostek samorzadu tery-
torialnego, potencjatéw wykorzystania lotnisk lokalnych,
analizy dostepnosci transportu publicznego, identyfikacji
problematyki funkcjonowania klastréw, a takze oszacowania
wptywu kryzysu gospodarczego na gospodarstwa domowe
i podmioty gospodarcze w wojewodztwie wielkopolskim®.

WROT odniést réowniez pierwsze sukcesy na polu budo-
wania sieci wspoétpracy pomiedzy departamentami i biurami

®  Wszystkie ekspertyzy sg dostepne na stronie jednostki (http://
www.wrot.umww.pl).
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Ryc. 2. Docelowy system wspétpracy miedzy WROT a réznymi podmiotami, w zakresie wymiany informacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

urzedu, innymi obserwatoriami dziatajgcymi w regionie, po-
wiatami z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego oraz insty-
tucjami sfery nauki i statystyki publicznej, zaangazowanymi
w prace badawcze na temat regionu. Zorganizowane przez
WROT wydarzenia (konferencja inaugurujaca funkcjono-
wanie oraz warsztaty dotyczace budowania sieci wspoétpra-
cy) pozwolity na zidentyfikowanie stanu wiedzy o regionie,
zdiagnozowanie dalszych potrzeb badawczych poszczegél-
nych jednostek samorzadowych, a takze umozliwity zbudo-
wanie fundamentéw wspodtpracy w zakresie wymiany danych
i informacji o rozwoju spoteczno-gospodarczym Wielkopol-
ski. WROT aktywnie wiaczyt sie rbwniez w prace nad stwo-
rzeniem Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa
Wielkopolskiego, ktéry stanowi¢ bedzie wazny instrument
gromadzenia danych oraz narzedzie do ich analizowania
i przetwarzania przez poszczegélne podmioty odpowiedzial-
ne za prowadzenie polityk rozwoju w wojewddztwie.
Dotychczasowa dziatalno$¢ WROT objefa tez wspotpra-
ce na szczeblu miedzyregionalnym i krajowym. Na tym polu
wielkopolska jednostka przygotowata analize wewnetrznych
trendéw rozwojowych regionu dla potrzeb przygotowywa-
nego przez KOT przegladu regionalnego Polski za lata 2012
i 2013. Stanowi on wazny dla ministerstwa raport dotyczacy
stanu rozwoju kraju, pomocny w ocenie i refleksji obranego
kursu polityki i analizie wykorzystywanych instrumentéw jej
wsparcia (por. Dzierzgwa 2014). WROT zasilit rowniez wtasny-
mi lokalnymi obserwacjami potrzeby informacyjne MIR w za-
kresie stanu prac nad wyznaczaniem obszaréw inteligentnej
specjalizacji w poszczegdlnych regionach. Branze te, ktérych
wyznaczenie koordynuje Departament Gospodarki UMWW,

beda szczegdInymi adresatami wsparcia unijnego w ramach
nowej perspektywy finansowej UE.

Obecnie we WROT trwaja rowniez prace nad przygotowa-
niem pogtebionej diagnozy przemian obserwowanych w wo-
jewddztwie wielkopolskim poczawszy od 2004 r. Nalezy do-
da¢, ze to wihasnie badania wiasne w formie przestrzennych
analiz danych o sytuacji spoteczno-gospodarczej, opartych
na identyfikacji wystepowania proceséw, zachodzacych mie-
dzy nimi relacji oraz badania potencjalnych zwigzkéw przy-
czynowo-skutkowych, sg podstawowymi sktadnikami pracy
merytorycznej Obserwatorium.

Poniewaz zakres prowadzonych obserwadji jest bardzo
szeroki w kontekscie pol badawczych, przydatne w analitycz-
nych pracach obserwatoriow sg ekspertyzy zlecone. Aktual-
nie przygotowywane sg opracowania dotyczace problema-
tyki oraz potrzeb inwestycyjnych ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego oraz diagnozy stanu obecnego i przemian
w transporcie intermodalnym w Wielkopolsce.

Do zakonczenia finansowania WROT w ramach POKL stra-
tegiczng intencjg bedzie takze zbudowanie bazy dostepnych
dokumentéw strategicznych, programéw funkcjonujacych
w regionie oraz opracowan badawczych na temat rozwo-
ju sytuacji spoteczno-gospodarczej Wielkopolski. W zatoze-
niach baza ta pozwoli na uporzagdkowanie dokumentéw stra-
tegicznych w jednym dostepnym dla interesariuszy miejscu
tak, aby przy wykorzystaniu wyszukiwarki zawartosci moz-
liwa byta ich efektywniejsza koordynacja, monitorowanie
oraz aktualizacja. Pozwoli to na lepsze zarzadzanie polityka-
mi, ktére czesto sg ze sobg potaczone lub wspdlnie oddziatuja
na podobne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej.
Inng kwestia, ktdéra w znaczacym stopniu usprawni powsta-
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fa baza wiedzy, jest dostep do materiatéw i opracowan ba-
dawczych. Tego typu biblioteka pozwoli na lepsza identyfi-
kacje luk badawczych, szybszy dostep do istniejacych juz
danych dla réznych podmiotéw kreujacych polityki rozwojo-
we (np. departamentéw urzedu) oraz umozliwi koordynacje
sfery badawczej w wojewddztwie. Rozmowy z przedstawicie-
lami lokalnego Srodowiska akademickiego wskazaty na duze
zainteresowanie realizacjg potrzeb informacyjnych instytucji
prowadzacych polityki w regionie. Powstata baza podniesie
zatem efektywnos$¢ prac badawczych, umozliwiajac wyelimi-
nowanie prac bedacych kopia tematyczna badan juz wyko-
nannych i pozwoli na lepsze sformutowanie zapotrzebowan
badawczych.

6. Wyzwania ROT-0w

Rozwdéj dziatalnosci ROT-6w w kazdym z wojewddztw po-
zwala juz na pewne spostrzezenia dotyczace wyzwan zwia-
zanych z funkcjonowaniem tych struktur. W niniejszej czesci
zaprezentowane zostang wyzwania dostrzezone w jednost-
ce wielkopolskiej. Dyskusja prowadzona na szczeblu miedzy-
regionalnym pozwala zauwazy¢, ze wiele tych probleméw
wydaje sie wspdlnych dla pokrewnych jednostek dziataja-
cych w innych wojewédztwach.

Aspektem pierwszym, wzbudzajacym potrzebe refleksji
nad funkcjonowaniem ROT-6w, sg kwestie skupione wokét
zagadnien administracyjno-finansowych. Jak juz wspomnia-
no, dziatalno$¢ wiekszosci ROT-6w finansowana jest obec-
nie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wigze
sie to z koniecznosciag podejmowania licznych prac dotycza-
cych najpierw przygotowania, a nastepnie rozliczania projek-
tu. Prace te obejmujg m.in. prowadzenie wtasnej ksiegowosci
(tj. rozliczenia delegacji, optacanie faktur itd.). O ile maja one
swoje, rzecz jasna, oczywiste uzasadnienie, to nalezy je uznac
za wysoce absorbujace i pomniejszajace czasowe zdolnosci
analityczne jednostki, ktérej gtéwnym zadaniem powinna
by¢ praca w zakresie wypetniania powierzonych zadan mery-
torycznych. Niemniej obiecujaca pod tym wzgledem wydaje
sie nowa perspektywa finansowa, w ktérej ROT-y planuje sie
wiaczy¢ do finansowania w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych. Oznaczatoby to, ze kwestie ksiegowo-rozlicze-
niowe w tym przypadku mogtyby by¢ prowadzone w ramach
struktur stworzonych do obstugi regionalnych programoéw
operacyjnych. W obecnej perspektywie z r6znych powodoéw
nie jest mozliwe kompleksowe wsparcie zadarn ROT-6w w ra-
mach regionalnych programéw operacyjnych.

Osobnym wyzwaniem, z ktérym borykajg sie ROT-y, sa
kwestie dotyczacych zaméwien publicznych. Aktualne re-
gulacje ich dotyczace sg szczegdlnie niekorzystne dla prac
obejmujacych takie ustugi, jak badania, analizy czy eksper-
tyzy. Ustalenie problematyki badawczej wielokrotnie spro-
wadza sie do bardzo precyzyjnego zapisu metodologii ba-
dawczej w Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zamodwienia.
Wymaga to tym samym koniecznosci przewidywania z gory
wynikéw badan i kompleksowej znajomosci tematu eksper-
tyzy — a przeciez zleca sie ja ekspertowi wiasnie w celu po-
znania danego zjawiska. Nieprecyzyjne lub niedokfadne za-
pisanie pewnych elementéw moze bowiem spowodowag, ze

w przypadku gdy badanie wykaze pewne (wstepne lub kon-
cowe) niespodziewane problemy, niemozliwe bedzie jego
pogtebienie lub zmiana podejscia badawczego z uwagi na
brak stosownych zapiséw co do sensu i metod w dokumenta-
¢ji przetargowej (por. Resiniski 2013'°; Zegar 2014). Oddzielng
kwestig jest bardzo ograniczona mozliwos$¢ ustanawiania kry-
teriow wyboru wykonawcy wedtug jakosci zgtoszonej oferty,
zawierajacej m.in. podejscie badawcze do problemu. Powo-
duje to, ze czesto o wyborze wykonawcy decyduje oferta ce-
nowa, a nie wysoka jakos$¢ podejscia badawczego.

Wyzwania dostrzegane przez ROT-y koncentrujg sie row-
niez wokot zagadnien, ktore ogdlnie mozna sklasyfikowac ja-
ko problemy kadrowe (por. Zegar 2014). Dotycza one trud-
nosci z pozyskaniem wykwalifilkowanych pracownikéw
merytorycznych, ktérych umiejetnosci badawcze, a takze
wiedza i zainteresowania, wpisuja sie w zakres dziatalnos-
ci ROT-6w. O ile na rynku istnieja zasoby wykwalifikowanych
kadr naukowych, o tyle z obserwacji wynika praca w urze-
dzie nie stanowi dla nich oferty atrakcyjniejszej od innych
dostepnych na rynku. Wymaga ona bowiem zatrudnienia na
caly etat i nie wigze sie z duzymi korzysciami finansowymi,
dostepnymi czesto w firmach prywatnych. Relatywnie niskie
zainteresowanie praca analityczno-badawcza w ROT-ach do-
strzega sie tez wsrod pracownikéw uczelni wyzszych. Przyj-
muje sie na podstawie dokonywanych obserwacji, ze obecna
forma (czasowa, finansowa) pracy urzedniczej nie jest szcze-
golnie atrakcyjna dla oséb zatrudnionych na uczelniach wyz-
szych z uwagi na wysoka absorpcje czasowa, brak elastyczno-
$ci czasu pracy oraz relatywnie niekonkurencyjne ptace.

Wyzwaniem dla ROT-6w jest ponadto potrzeba skupienia
wiekszej uwagi 0séb decyzyjnych w regionie na wykorzysta-
niu realizowanych w tych osrodkach badan. Wymaga to jed-
nak czasu (potrzebnego do promogji istnienia tej jednost-
ki), a takze statego podnoszenia jakosci przygotowywanych
badan i analiz. Nalezy tu jednoznacznie wskaza¢, ze obecne
uwarunkowania dziatalnosci ROT-6w, zwigzane m.in. z pro-
wadzeniem szerokiej dziatalnosci administracyjno-finanso-
wej, ktéra wchodzi w Scisty zakres zadan ROT, w duzej mierze
ograniczaja potencjat tych jednostek.

1. Przysztosé ROT-ow

Réznego rodzaju obserwacje pozwalaja zauwazy¢ przydat-
nos¢ wykonywanej przez ROT-y pracy, co jest istotnym czyn-
nikiem zachecajgcym do jej kontynuacji. Mozna dostrzec ich
istotny wktad w budowanie miedzypodmiotowego systemu
wymiany danych, a przede wszystkim mozliwosci zasilenia
i wsparcia licznymi informacjami organéw szczebli regional-
nego i krajowego, odpowiedzialnych za prowadzenie polityk
rozwojowych.

Niewatpliwie jednak w dobie konczacego sie etapu finan-
sowania ze $rodkéw EFS i wcigz trwajacego etapu negocja-
¢ji nowych programéw operacyjnych intensyfikuje sie deba-

0 Autor przyblizyt problematyke udzielaniazaméwien publicznych
w odniesieniu do obszaru badan ewaluacyjnych, prowadzonych
przez regiony w zwigzku z potrzebg oszacowywania wptywu in-
terwencji unijnych na rézne procesy spoteczno-gospodarcze.
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ta na temat przysztosci ROT-6w. Prawdopodobnie najblizszy
czas okaze sie decydujacy w $wietle kontynuacji idei, jej ogra-
niczenia lub nawet zaniechania. Niemniej wobec réznego ty-
pu twardych dowodoéw (diagnoz, badan, ekspertyz, opinii)
przygotowanych przed powotaniem ROT-6w, z ktdérych wy-
fonifa sie potrzeba utworzenia tego typu jednostek, ewentu-
alny krok wstecz nie wydaje sie stusznym rozwigzaniem. Wy-
specjalizowane jednostki monitorujagce polityki publiczne
powinny by¢ statym elementem struktury instytucjonalnej
kazdego regionu réwniez w sytuacji wygaszenia srodkow ze-
wnetrznych. Inng kwestia jest koniecznos¢ weryfikacji ziden-
tyfikowanych wyzwan w oparciu o zebrane doswiadczenia
w celu podjecia dziatan usprawniajacych powstaty system,
szczegdblnie w kontekscie lepszego dostosowywania i wy-
korzystania danych, informacji i rekomendacji przez organy
decyzyjne.

Utworzenie przez MIR systemu obserwatoridw terytorial-
nych oraz foréw terytorialnych nalezy uznac za wtasciwy krok
w kierunku budowania systemowego monitoringu polityk
rozwoju. Jest on niezwykle potrzebny w zwigzku z ogromny-
mi wyzwaniami, jakie niosg uwarunkowania zaréwno obec-
nej, jak i przysztych polityk rozwoju kraju i regionu.
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Arleta Olbrot-Brzezinska
Urzad Statystyczny w Poznaniu

Wielkopolski 0srodek Badan Regionalnych
1 jego rola w informacyjnym wspieraniu
jednostek samorzadu terytorialnego

Wielkopolski Osrodek Badan Regionalnych powstat w struk-
turach Urzedu Statystycznego w Poznaniu w maju 2010 r.,
jako jeden z pierwszych OBR-6w w kraju. Byt zapowiedzig
nowej polityki Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z jednej
strony, i odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie na infor-
macje i analizy statystyczne ptynace ze strony jednostek sa-
morzadu terytorialnego - z drugiej. Zgodnie z Kierunkami
rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 r. zadaniem urze-
dow statystycznych jest zapewnienie informacji niezbed-
nych dla kompleksowego monitorowania proceséw rozwojo-
wych i efektéow polityk rozwoju zawartych m.in. w krajowych
i miedzynarodowych programach oraz dokumentach o cha-
rakterze strategicznym.

W praktyce statystyka publiczna podjeta zatem wyzwa-
nie przyjecia roli partnera samorzadu lokalnego (wszystkich
szczebli). Jako zasade przyjeto nie tylko otwarto$¢ na po-
trzeby wiadz lokalnych i udzielanie wsparcia informacyjne-
go, ale i aktywne uczestnictwo w opracowywaniu lub przy-
najmniej opiniowaniu wojewoddzkich i lokalnych strategii
rozwoju, zwlaszcza w zakresie tworzenia katalogéw wskaz-
nikdw monitorujacych, by zapewni¢ im mozliwie najwyz-
szy stopien adekwatnosci, zrozumiatosci i metodologicznej
poprawnosci, ciggtosci, dostepnosci i wiarygodnosci oraz po-
réwnywalnosci, odpornosci na manipulacje i jednoznaczno-
ci interpretacyjnej.

Jednostki samorzadu terytorialnego z kolei, szczegélnie
od wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej w maju 2004 r.,
stanety przed koniecznoscig nie tylko realizacji biezacych za-
dan publicznych i zaspokajania potrzeb lokalnych wspdinot,
ale takze planowania rozwoju i tworzenia polityk wobec naj-
wazniejszych lokalnych i regionalnych probleméw spotecz-
nych i gospodarczych. Wykonanie tych zadan tylko w oparciu
o dane statystyczne bedace w zasobach samorzadéw okaza-

Siedziba Urzedu Statystycznego w Poznaniu

to sie niemozliwe, zwtaszcza jesli dla whasciwej diagnozy nie-
zbedna byta ocena sytuacji na tle innych jednostek terytorial-
nych i pozycjonowanie wiasnej w zbiorowosciach wyzszego
rzedu (powiat, wojewddztwo, kraj).

W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego wyzwaniem
stato sie wyréwnywanie szans rozwojowych poszczegdlnych
obszaréw wojewddztwa, niwelowanie réznic i barier dla roz-
nych gatezi gospodarki oraz odpowiedz na wyzwania, jakie
przed mieszkarncami wojewddztwa i wladzami regionu po-
stawity zmiany w strukturze gospodarczej, przede wszystkim
wsi i obszaréw wiejskich.

Wielkopolski Osrodek Badan Regionalnych

W maju 2009 r. utworzono Wydziat Analiz, Opracowan Zbior-
czych i Udostepniania Informacji, w ramach ktérego skonso-
lidowana zostata cata dziatalnos¢ informacyjna, wydawnicza,
promocyjna i popularyzacyjna urzedu. Rok pézniej prze-
ksztatcono go w Wielkopolski Osrodek Badan Regionalnych.
Przyjety zostat takze model pomocniczej, ale i wyraznie part-
nerskiej roli we wspotpracy z samorzadami terytorialnymi.
Widoczne tez stato sie ukierunkowanie dziatalno$ci WOBR na
zaspokajanie potrzeb wtadz samorzadowych. Z kazdym ro-
kiem zakres tej wspétpracy jest rozszerzany. WOBR ma am-
bicje, aby stac sie rzeczywistym zapleczem informacyjnym,
metodologicznym, analitycznym i badawczym wspierajgcym
procesy rozwojowe regionu.
Do najwazniejszych zadan osrodka z zakresu wspotpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy zatem:
® zapewnianie dostepu jednostek samorzadu terytorialne-
go do podstawowych wielkosci i wskaznikéw dotycza-
cych sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu i poszcze-
golnych jednostek terytorialnych;
® tworzenie baz danych i analiz statystycznych wspiera-
jacych organy administracji panstwowej, rzadowej i sa-
morzadowej w podejmowaniu decyzji dotyczacych pro-
gramowania rozwoju i ewaluacji strategii (w tym: system
monitorowania strategii STRATEG, baza danych i analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej realizowane na potrzeby
Urzedu Marszatkowskiego w latach 2008-2010; baza da-
nych zawierajgca podstawowe dane o Poznaniu, powie-
cie poznanskim i metropolii Poznan, tworzona od 2013 r,;
opracowania Podstawowe dane statystyczne i Gmina w licz-
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bach przygotowywane na potrzeby m.in. miast i gmin: Ko-
nin, Buk, Mosina, Swarzedz — wykonywane od 2009 r.);

® projektowanie i przeprowadzanie badan statystycznych
wiasnych i zleconych z zakresu diagnozy sytuacji, tempa
rozwoju oraz kierunkéw zachodzacych zmian;

® prowadzenie dziatalnosci publikacyjnej, w tym zwigzanej
zaréwno z wydawaniem standardowych publikacji staty-
stycznych o charakterze rocznikowym (Rocznik Statystycz-
ny Wojewddztwa Wielkopolskiego, Wojewddztwo wielko-
polskie. Podregiony — Powiaty — Gminy, Rocznik Statystyczny
Poznania), analiz i zestawien tabelarycznych charaktery-
zujacych sytuacje spoteczna i gospodarcza (Ludnosé, ruch
naturalny i migracje w wojewddztwie wielkopolskim, Rynek
pracy w wojewddztwie wielkopolskim, Budzety jednostek
samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie wielkopolskim),
raportéw z badan (Aktywnosc ekonomiczna ludnosci w wo-
jewddztwie wielkopolskim. Narodowy Spis Powszechny Lud-
nosci i Mieszkari 2011), matych opracowan informacyj-
nych i folderéw (Statystyczne Vademecum Samorzgdowca
— opracowywane od 2011 r. corocznie dla kazdej jednost-
ki samorzadu terytorialnego w Polsce);

® opiniowanie i uczestniczenie w konsultacjach dotycza-
cych tworzenia i monitorowania strategii rozwoju i stra-
tegii sektorowych (Strategia Rozwoju Polski Zachodniej
2020);

® organizowanie dziatan zwigzanych z promocja urzedu
i jego dziatalnosci oraz promocjg i popularyzacja statysty-
ki publicznej i jej zasobéw informacyjnych (w tym obec-
nos¢ na lll i IV Forum Aglomeracji Poznanskiej, stoisko na
Targach Gmina - od 2012r.);

® podejmowanie dziatan edukacyjnych, w tym szkolenia
z zakresu podstaw organizacyjnych i zasad funkcjono-
wania polskiej statystyki publicznej, metodologii badan,

SYSTEM MONITOROWANIA ROZWOJU

zasobdéw informacyjnych, Banku Danych Lokalnych, Sys-
temu Monitorowania Strategii STRATEG, konstrukgji i do-
boru wskaznikéw do monitorowania strategii i ustug pu-
blicznych.

System monitorowania rozwoju

W 2011 r. Konwent Marszatkéw RP postulowat, by statysty-
ka publiczna prowadzona dla wojewddztw stuzyta wdraza-
niu systemu monitorowania, analizowania, diagnozowania
i oceny proceséow rozwojowych w regionach oraz by bazy
wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego opracowane
w uktadach przestrzennych stuzyty monitorowaniu zjawisk,
proceséw rozwojowych i efektow prowadzonych polityk pu-
blicznych w ukfadzie regionalnym i obszaréw funkcjonalnych.
W odpowiedzi 19 listopada 2012 r. prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego prof. dr hab. Janusz Witkowski i Minister Roz-
woju Regionalnego Elzbieta Bienkowska podpisali porozu-
mienie, na mocy ktérego GUS zobowiazat sie do zaprojekto-
wania, realizacji, zasilenia danymi statystycznymi z systemu
statystyki publicznej i zasobéw samorzadoéw terytorialnych
oraz utrzymania do roku 2022 systemu monitorowania roz-
woju STRATEG. Zadanie, ktérego celem jest wsparcie staty-
styczne procesu zarzadzania strategicznego, finansowane
jest ze Srodkéw funduszy europejskich w ramach POKL: Za-
rzadzanie rozwojem — poprawa jakosci rzadzenia w Polsce.
Pracownicy Urzedu Statystycznego w Poznaniu, w tym
Wielkopolskiego Osrodka Badari Regionalnych, odpowie-
dzialni byli za stworzenie rozwigzan informatycznych dla apli-
kacji i zaplanowanie, aby byfa ona jak najbardziej funkcjonal-
na i przyjazna uzytkownikom, ktérymi zgodnie z zatozeniami
sq przedstawiciele administracji rzagdowej i samorzadowej za-
angazowani w proces programowania i monitorowania poli-

Zmien kontrast: o @ A A A | Mapa strony | O systemie | Pomoc | Kontakt

STRONA GLOWNA STRATEGIE | PROGRAMY POLITYKA SPOJNOSCI OBSZARY TEMATYCZNE PORTRETJST WYSZUKAJ WSKAZNIK METADANE | ANALIZY

Strona gtéwna -->>

POLITYKA SPOJNOSCI - przejrzyj wskazniki monitorujace cele Polityki Spojnosci

Witamy w STRATEG'u

OSTATNIO DODANE

29.09.2014 - Aktualizacja danych

W systemie zostaty zaktualizowane dane
dla Polski za rok 2012 dla poszczegdlnych
wskaznikéw z obszaréw tematycznych:
Kapitat Spoteczny, Ludnos¢, Rynek Pracy,
Wymiana Miedzynarodowa, Warunki Zycia
Ludnosci. Udostepnione zostaty dane dot.
Polski Potudniowej i Polski Zachodniej w
obszarach: Edukacja i Wychowanie,
Ludnosé, Rolnictwo, Lowiectwo i Lesnictwo.
Rybotéwstwo, Rynek Pracy oraz Transport i
tacznosé.

...zobacz wiecej

STRATEG to system stworzony przez GUS na potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju. Zgromadzono w
nim wskazniki wykorzystywane do monitorowania realizacji strategii obowigzujacych w Polsce (na poziomie krajowym,
ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w Unii Europejskiej (strategia Europa 2020). Dodatkowo system udostepnia dane
statystyczne istotne dla realizacji polityki spdjnosci. Uzupetnieniem danych liczbowych sa definicje pojeé i informacje
metodologiczne oraz raporty i analizy tematyczne. Wraz z bogatym zestawem bazodanowym STRATEG oferuje funkcjonalne

narzedzia utatwiajace analize zjawisk w formie wykreséw i map.

Zapraszamy do korzystania!

BAZY DANYCH

Bank Danych Lokalmych

BANK DANYCH LOKALNYCH
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Stoisko wystawiennicze Gtéwnego Urzedu Statystycznego podczas Tar-
gow Produktéw i Ustug dla Samorzadéw Lokalnych — Gmina

tyki rozwoju oraz decydenci. Baza zawiera obszerny zestaw
wskaznikéw kluczowych dla monitorowania rozwoju na po-
ziomie kraju i nizszych poziomoéw podziatu terytorialnego
kraju oraz obszaréw funkcjonalnych (np. Polska Zachodnia,
Polska Wschodnia). Istnieje tez mozliwo$¢ dokonania poréw-
nan miedzynarodowych, poniewaz zbiér zostat poszerzony
o podstawowe wskazniki dla Unii Europejskiej i krajéow czton-
kowskich. Prace nad systemem STRATEG rozpoczat przeglad
strategii krajowych, regionalnych i wojewo6dzkich pod katem
zastosowanych w nich wskaznikéw. Zebrano dane (blisko 1,1
tys. wskaznikéw, ponad 3,6 min rekordéw) z rozproszonych
zrédet (ponad 130), tam, gdzie byto to mozliwe i wskazane,
ujednolicono stosowane nazewnictwo wskaznikéw, by uta-
twi¢ ich poréwnywanie pomiedzy obszarami i strategiami
(np. wojewddzkimi) oraz interpretacje. Uzupetnieniem da-
nych liczbowych sg definicje pojec i informacje metodolo-
giczne oraz raporty i analizy tematyczne. Realizacja projektu
wymusifa tez na urzedach marszatkowskich uporzadkowanie
warstwy strategii wojewddzkich o aktualne, przejrzyste i me-
todologicznie poprawne metryczki wskaznikéw zawierajace
ich definicje, zrédta danych, wartosci docelowe i posrednie
oraz sposob interpretacji.

Analize informacji utatwiajg narzedzia stuzace do wizuali-
zacji danych w formie map i wykreséw. Ponadto w zasobach
systemu znalez¢ mozna zestaw dodatkowych informacji,
m.in. linkéw do najwazniejszych dokumentéw o charakterze
strategicznym, raportéw i innych opracowan. System odda-
ny zostat do uzytkowania 30 wrzesnia 2013 r. W IV kwartale
2014 r. zaprojektowano w catej Polsce cykl szkolen w formie
warsztatéw dla przedstawicieli samorzadéw terytorialnych,
ktérych tematem beda zasoby systemu monitorowania stra-
tegicznego STRATEG i instruktaz dotyczacy mozliwosci in-
formacyjnych, ktére zapewnia praca z aplikacja. Urzad Sta-
tystyczny w Poznaniu dla partneréw z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego zaplanowat 3 tury szkolen dla tacznie 45

0s6b. Prowadzone one bedg przez treneréw z Wielkopolskie-
go Osrodka Badan Regionalnych w listopadzie. Wzigé w nich
udziat beda mogli pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewddztwa Wielkopolskiego, Wielkopolskiego Urzedu Woje-
woédzkiego w Poznaniu, starostw powiatowych oraz urzedéw
miast i gmin. Niejako wyprzedzajagco w stosunku do szkolen,
trenerzy Wielkopolskiego Osrodka Badarn Regionalnych za-
prezentowali system monitorowania rozwoju STRATEG pod-
czas warsztatow dla departamentéw i biur UMWW oraz wo-
jewddzkich  samorzadowych jednostek organizacyjnych
(WSJO) Budowa systemu monitorowania polityk publicznych
w wojewddztwie wielkopolskim w oparciu o funkcjonowanie
Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego
(WROT) 8-9 lipca 2014 r. w Os$rodku Integracji Europejskiej
w Rokosowie.

Podsumowanie

Zgodnie z Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego w sys-
temie monitorowania polityk publicznych na poziomie re-
gionalnym po stronie samorzadu terytorialnego powstac
powinny regionalne fora terytorialne i regionalne obser-
watoria terytorialne, dla ktérych naturalnym partnerem po
stronie statystyki publicznej maja by¢ osrodki badan regio-
nalnych. Urzad Statystyczny w Poznaniu dzieki funkcjonowa-
niu w jego ramach Osrodka Statystyki Miast, realizujagcego
ogolnopolskie zadania z zakresu badan nad rozwojem miast
i obszarow miejskich, zdaje sie szczegolnie dobrze przygoto-
wany do wspierania samorzadéw terytorialnych w obecnej
perspektywie programowania (2014-2020), w ktérej wsrod
instrumentéw terytorialnych wymienia sie — obok rozwoju
terytorialnego kierowanego przez spotecznos¢ (community
local led development — CLLD) i zintegrowanych inwestycji te-
rytorialnych (integrated teritorial investment — ITl) — te zwigza-
ne przede wszystkim z rozwojem miast: zrbwnowazony roz-
woéj miejski (sustainable urban development), innowacyjne
dziatania w obszarze zrbwnowazonego rozwoju miejskiego
(innovative actions in the area of sustainable urban develop-
ment)i platforme miejska (urban platform). Z pewnoscig wiec
wokot tych problemoéw ogniskowac sie bedg prace rozwojo-
we Wielkopolskiego Osrodka Badan Regionalnych w najbliz-
szych latach, cho¢ wsréd planowanych dziatan statystyki pu-
blicznej wymienia sie tez identyfikacje luk informacyjnych
pod katem monitorowania krajowych i miedzynarodowych
dokumentéw o charakterze strategicznym oraz prace zmie-
rzajgce do ich wypetnienia, a takze analize mozliwosci do-
stosowania oferty informacyjnej statystyki do potrzeb od-
biorcéw w zakresie nowych wskaznikéw i/lub pozioméw
terytorialnych. Wspétpraca z Wielkopolskim Regionalnym
Obserwatorium Terytorialnym z pewnoscig utatwi realizacje
tych zadan, cho¢ doswiadczenie niemal pieciu lat dotych-
czasowej pracy WOBR pozwala stwierdzi¢, ze wiele juz w tej
dziedzinie zrobiono.
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Krzysztof Borkowicz, Mateusz Kasprzyk, Justyna Ortowska, Tomasz Resinski

Wielkopolskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Przeglad sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa wielkopolskiego

1. Podstawowe informacje o regionie

Wielkopolska to drugie co do wielkosci (29,8 tys. km?) i trzecie
pod wzgledem liczby mieszkancéw (3467,0 tys. oséb na ko-
niec 2013 r.) wojewddztwo w Polsce, potozone w jej zachod-
niej czesci, na obszarze Pojezierza Pomorskiego, Pojezierza
Wielkopolskiego i Niziny Wielkopolskiej. Region ten charakte-
ryzuje teren nizinny z licznymi wzgérzami, skupiskami jezior
oraz licznymi kompleksami lesnymi.

Ponad potowa ludnosci Wielkopolski mieszka w 109 mia-
stach (55,2%). Do najwiekszych zalicza sie: stolice - Poznan
(548,0 tys. os6b na koniec 2013 r.), a takze Kalisz (104,0 tys.),
Konin (77,2 tys.), Pite (74,6 tys.), Ostrow Wlkp. (72,9 tys.), Gnie-
zno (70,3 tys.) i Leszno (64,6 tys.).

Administracyjnie region sasiaduje z wojewddztwami:
zachodniopomorskim i pomorskim (od pétnocy), kujaw-
sko-pomorskim i t6dzkim (od wschodu), opolskim i dolno-
$laskim (od potudnia) oraz lubuskim (od zachodu). W je-
go sktad wchodzi 226 gmin skupionych w 35 powiatach (4
z nich to miasta na prawach powiatu: Poznan, Kalisz, Konin
i Leszno).

2. Gospodarka

Wojewddztwo wielkopolskie nalezy do grona najbardziej
rozwinietych gospodarczo regionéw w kraju. Zaréwno pod
wzgledem produktu krajowego brutto na mieszkanca, jak
i dynamiki jego wzrostu znajduje sie w Scistej czotéwce. Ce-
chuje je silnie rozwiniety i gateziowo zréznicowany prze-
myst, wysoce efektywne i wydajne rolnictwo oraz dynamicz-
nie rozwijajacy sie sektor ustug, w tym przede wszystkim
ustug finansowych i doradczych. Struktura gospodarki, mimo
znacznego zréznicowania, z powodu duzego udziatu sekto-
ra rolnictwa i pewnych niedoboréw w sferze ustug, okreslana
jest mianem tradycyjnej.

Tabela 1. Podstawowe dane

Wskaznik

2009 2010

Ludno$¢ ogdtem 0s. -

Powierzchnia km? - 29 827
Gestos¢ zaludnienia 0s./km? - 115,6
Stopien urbanizacji % ludno$ci miejskiej - 55,9

Saldo migracji na 10 000 ludnosci 0s. 54 49

Cecha specyficzna Wielkopolski jest duzy, cho¢ nie w pet-
ni wykorzystany potencjat dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Wsréd podstawowych korzystnych czynnikéw roz-
woju/wzrostu gospodarczego wymieni¢ mozna w pierwszej
kolejnosci m.in.: dogodne potozenie komunikacyjne, w tym
w szczegdlnosci obecnos$¢ rozwinietych szlakéw tranzyto-
wych na linii wschéd-zachéd i lotniska Poznan-tawica, roz-
winietg infrastrukture spoteczng i kapitatu ludzkiego, bogac-
two zasobdw naturalnych, wysoki poziom przedsiebiorczosci
(réwniez z zaangazowaniem kapitatu zagranicznego), rosna-
ca role turystyki biznesowej czy wreszcie wysokie kwalifikacje
zasobow pracy przy jednoczesnym relatywnie niskim koszcie
pracy. Wsréod wyzwan rozwojowych mozna wyrézni¢ nato-
miast w dalszym ciggu niewystarczajacy i niesatysfakcjonu-
jacy poziom innowacyjnosci, brak odpowiedniego wykorzy-
stania potencjatu badawczo-rozwojowego wielkopolskich
uczelni, niedopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy, stabe skomunikowanie pétnocnych i potudniowych ru-
biezy wojewddztwa z jego stolicg oraz wysoki stopien polary-
zacji rozwoju poszczegdlnych czesci regionu.

Wielkopolska to region zréznicowany przestrzennie za-
réwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spotecznym. Zde-
cydowanym biegunem wzrostu jest aglomeracja poznanska,
bedaca lokomotywa napedzajaca rozwdj gospodarczy woje-
wodztwa. Dominuje ona zwiaszcza w sferach: produkcyjnej,
ustugowej, instytucji otoczenia biznesu, nauki i kultury. Pozo-
state czesci wojewddztwa cechuje zdecydowanie nizszy po-
ziom rozwoju, czego odzwierciedleniem sg nizsze wartosci
poszczegdlnych wskaznikéw makroekonomicznych na pozio-
mie podregionow (NUTS 3), w tym produktu krajowego brut-
to per capita oraz wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego
(tzw. wskaznika wydajnosci pracy). Obserwacje ostatnich kil-
kunastu lat potwierdzajg jednoznacznie negatywne zjawisko
pogtebiania sie polaryzacji rozwoju regionu. Dziatalno$¢ go-
spodarcza poza stolicg regionu skoncentrowana jest przede

Jesli Polska =
100%, to WLKP
= x% (ostatni
dostepny rok)

Dynamika dla
WLKP jesli
n-3=100%

Dynamika
W p. proc.

2011 2012 2013

3446745 3455477 3462196 3467016 100,6 X 9,0
29 827 29 827 29 827 100,0 X 9,5
115,9 116,1 116,2 100,6 X 94,4

55,7 55,5 55,2 X -0,7 X

5,5 3.9 b.d. 72,3 X X
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Tabela 2. Struktura gospodarki

Dynami-
Wskaznik 2011 2012 ka w p.
proc.
% rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (sekcja A) % 52 53 55 5,6 b.d. +0,4
E przemyst (sekcje B, C, D, E) % 21,4 28,1 21,2 21,5 b.d. +0,1
o
25 przetwérstwo przemystowe (sekcja C) % 23,7 23,8 22,7 23,1 b.d. -0,6
B
2 2 pudownictwo (sekcja F) % 79 8,3 8,6 8,6 b.d. +0,7
; ©
s . iazd6 . i - 7a-
g i :andel, naprawa polazdow'Sfa.mochodquch, trapqun i gospodarka magazynowa; za % 29,4 30,4 30,2 29,7 b.d. +03
- waterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (sekcje G, H, I, J)
:z dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K, L) % 8,9 6,8 14 15 b.d. -1,4
3 pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T) % 21,3 211 21,2 21,0 b.d. -0,3
5 & rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo(sekcja A) % b.d. 15,9 16,0 15,7 15,7 -0,2
> N
;f;"“ -g przemyst i budownictwo (sekcje B, C, D, E) % b.d. 321 31,8 31,8 31,3 0,8
258 . — : : o
S8¢ handel; naprawa polazdow.s?{nochodo.wych, trarllspo.rt i gospodarka magazynowa; za % b.d. 25,2 25,2 25,1 254 +0,2
s 2 & kwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja (sekcje G,H,l,J)
==
2= dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K, L) % b.d. 32 3,1 3,2 3,2 0
3 2 pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T) % b.d. 23,6 23,8 24,2 24,5 +0,9

wszystkim w os$rodkach subregionalnych, skupiajacych pod-
mioty bazujace zwtaszcza na zasobach wykwalifikowanych
kadr. Poszczegdlne czesci regionu wyrdznia pewna specyfika:
Wielkopolske potudniowg i potudniowo-wschodnia, z takimi
os$rodkami przemystu, jak Kalisz i Ostrow Wlkp., rozwéj prze-
mystu spozywczego, widkienniczego i odziezowego oraz elek-
tromaszynowego; czes$¢ potudniowo-zachodnig, z osrodkiem
w Lesznie, rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego w opar-
ciu o wysoka produktywnos¢ i wydajnos¢ rodzimego rolnic-
twa; cze$¢ wschodnia, z osrodkiem gospodarczym w Koninie,
przede wszystkim rozwdj przemystu paliwowo-energetycz-
nego na bazie wegla brunatnego; za$ Wielkopolske pétnoc-
na, z silnym osrodkiem gospodarczym w Pile, walory krajobra-
zowe i przyrodnicze, bedace podstawg do rozwoju turystyki
aktywnej.

Potencjat gospodarki Wielkopolski podkreslaja wybra-
ne wskazniki makroekonomiczne. Wojewddztwo w 2011 r.
zwartoscig 41 285 zt zajmowato 4. miejsce w kraju pod wzgle-
dem produktu krajowego brutto per capita (za mazowieckim,
dolnoslaskim i $laskim), co stanowito 104,1% sredniej wartos-
ci dla Polski. Najwieksza warto$¢ PKB na mieszkanca wystapi-
fa w miescie Poznaniu - 75 877 zt (191,3% S$redniej dla kraju)
oraz w podregionie poznanskim — 46 298 zt (116,7% Sredniej).
W kazdym z pozostatych podregionéw wartos¢ PKB na miesz-
kanca okazafa sie zdecydowanie nizsza od $redniej krajowej
(leszczynski - 85,3%, kaliski — 80,7%, koninski — 77,4%, pilski -
74,7%), co potwierdza znaczne zréznicowanie wojewddztwa
pod katem poziomu rozwoju. Analizujagc dynamike wartosci
PKB per capita z okresu 2004-2011, zauwazy¢ mozna dalsza
polaryzacje rozwoju Wielkopolski.

tacznie w 2011 r. w regionie wytworzono PKB o warto-
$ci 142,4 mld zt (w cenach biezacych), co stanowito 9,3% war-
tosci dla catego kraju. Blisko potowa PKB zostata wytworzo-
na w stolicy wojewddztwa i podregionie poznanskim (29,5%
w Poznaniu i 19,4% w podregionie poznanskim), natomiast
tylko nieco ponad 50% w czterech pozostatych podregio-
nach, co potwierdza dysproporcje w rozktadzie potencjatu

gospodarczego na obszarze wojewddztwa. Analiza dynamiki
PKB z lat 2004-2011 wskazuje na wzglednie niewielki wptyw
na Wielkopolske spowolnienia gospodarczego lat 2008-2009
oraz 2011-2012 (minimalny spadek dynamiki wzrostu PKB
w ujeciu regionalnym — nieco wiekszy w 2010 r.).

poznanski

Poznan

o
leszczynski

Kkaliski

Objasnienia
Granice subregionu

PKB per capitawrelacii
do $redniejwoj. w% (2011r.)

I powyzej 150 (1)
B 00150 (1)
Bl 5100 @
[ ponizeizs @

Zmiany PKB per capitawrelacji do $redniejwoj
wlalacyl12008?2011alp.proc. ) w

' W

Ryc. 1. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca w relacji
do $redniej wojewddzkiej w 2011 r. oraz jego zmiany w latach 2008—2011
(wg NUTS 3)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w 2011 r. wynio-
sta 91 777 i, co stanowito 95,3% sredniej wartosci dla kraju
- $wiadczy to o nizszej produktywnosci pracy w Wielkopolsce
w stosunku do pozostatej czesci Polski. Wsréd poszczegdlnych
podregionoéw wyrdznia sie Poznan z wartoscig 120,8% Sredniej
krajowej i podregion poznanski z wartoscig 106,7%. Wsréd po-
zostatych jednostek analogiczna wartos¢ waha sie w przedzia-
le od 79,4% w podregionie kaliskim do 85,0% w pilskim. Roz-
ktad wartosci dodanej w wojewddztwie (tgczna wartosc: 125,1
mld z}) na poszczegdlne sektory gospodarki wskazuje, ze naj-
wieksza role w jej wytworzeniu odgrywa sektor ustug (58,2%),
nastepnie przemyst (27,5%), budownictwo (8,6%) i rolnictwo
(5,6%). W odniesieniu do wskaznikéw krajowych Wielkopol-
ske cechuje w wytworzeniu wartosci dodanej brutto zdecy-
dowanie nizszy udziat ustug (62,4% dla kraju) oraz nieznacz-
nie wyzszy udziat pozostatych sektoréw (przemyst - 25,6% dla
kraju, budownictwo - 8,0%, rolnictwo — 4,0%). Nawigzujac do
zmian udziatéw poszczegdlnych sektoréw w tworzeniu WDB
w latach 2004-2011 w Wielkopolsce, mozna wskazac na pew-
ne prawidtowosci w zmianach struktury gospodarki: wzrasta
udziat sektora ustug i budownictwa przy jednoczesnym spad-
ku udziatu rolnictwa.

Cechg wielkopolskiej gospodarki jest preznie rozwijajaca
sie przedsiebiorczos¢, ktérg charakteryzuja jednoczesnie zja-
wiska pozytywne, jak i negatywne. Wéréd pozytywnych, kté-
re zdecydowanie przewazaja, wyrézni¢ mozna m.in.: szybki
przyrost liczby podmiotéw sektora MSP, korzystng strukture
rodzajowa firm, ich rosnacy potencjat ekonomiczno-wytwor-
czy, diugotrwate tradycje wielu branz i dziatalnosci, wysoka
produktywnos¢ przedsiebiorstw (wzrost jej dynamiki), wy-
soki poziom naktadéw inwestycyjnych (w tym dalsze anga-
zowanie kapitatu zagranicznego), wysokie kwalifikacje pra-
cownikow i relatywnie niskie koszty pracy, stopniowy rozwoj
podmiotéw sektora kreatywnego, wzrost zdolnosci przed-
siebiorcow do wykorzystania funduszy unijnych (w tym in-
strumentoéw zwrotnych typu JEREMIE), a takze zwiekszanie
sie zaangazowania samorzadéw w rozwoj firm. Wsrod zja-
wisk negatywnych na uwage zastuguja: niedostateczne wy-
posazenie kapitatowe i dekapitalizacja majatku duzej czesci
firm, mata liczebnos¢ firm wysokiej technologii, niska inno-
wacyjnos¢ przedsiebiorstw (niskie naktady inwestycyjne),
stabe wykorzystanie miejscowego potencjatu badawczo-roz-
wojowego, hiewystarczajgce powigzania miedzy przedsie-

Tabela 3. Podstawowe dane makroekonomiczne

Wskaznik j.m. 2008 2009

PKB minzt 118483 127 486
PKB per capita zt 34938 37 164
PKB per capita w PPS UE-28=100* % 58,5 63,8
WDB na 1 pracujacego 7t 75567 83 468
WDB na 1 pracujacego w PPS, UE-28=100* % 58,5 63,7
Nakfady brutto na $rodki trwate w GN min zt 27074 24 840
Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych min zi - 18 343,6
—w tym sektor publiczny min zi - 6062,9

131882
38 321

86 350

25 205

18 883,9
7130,0
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Ryc. 2. Wydajno$¢ pracy (WDB na pracujacego) w relacji do $redniej woje-
wadzkiej w 2011 r. oraz jej zmiany w latach 2008-2011 (wg NUTS 3)
Zr6dto: opracowanie wiasne.

biorstwami, op6r spoteczny przed nowymi inwestycjami oraz
staby rozwdj wyspecjalizowanych instytucji otoczenia bizne-
su (i nieefektywne wykorzystanie potencjatu istniejgcych).

Pochodna wplywu powyzszych czynnikéw jest aktualny
stan wielkopolskiej przedsiebiorczosci.

W 2013 roku na Wielkopolske przypadato okoto 9,8%
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w catym kra-
ju w rejestrze REGON (tj. 397,9 tys. jednostek, z czego ponad
50% stanowity tzw. przedsiebiorstwa aktywne), co sytuowa-
to region na 3. miejscu w Polsce. Srednio na 10 000 miesz-
kancéw w wojewddztwie przypadato 1148 podmiotéw go-
spodarki narodowej (5. miejsce wsrod wojewddztw), podczas
gdy srednio w kraju 1057 podmiotéw. Rozmieszczenie przed-

Tl Jesli Polska =
H 0/
200 2011 2012 WLKRjesii  Dyramika - 100% to WLKP
n-3=100% W p.proc. = x% (ostatni
dostepny rok)
142 445 b.d. 120,2 X 9,3
41 285 b.d. 118,2 X 1041
65,6 67,7 b.d. X +9,2 X
91777 b.d. 121,5 X 95,3
66,1 67,6 b.d. X +9,1 X
27 055 b.d. 99,9 X 8,9
20831,9 210754 114,9 X 8,6
8407,1 78858 130,1 X 7.9

*Na podstawie EUROSTAT
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Ryc. 3. Udziat pracujacych w sekeji rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i ry-
bactwo w pracujacych ogétem w 2011 r. oraz jego zmiany w latach 2008—

2011 (wg NUTS 3)
Zrédto: opracowanie wiasne.

siebiorstw na obszarze wojewddztwa cechuje duze zrézni-
cowanie: najwiecej koncentruje sie w miescie Poznan (1917
jednostek/10 000 mieszkancow) i podregionie poznanskim
(1282 jednostki), zas zdecydowanie mniej w pozostatych
podregionach - pilskim (848), konirskim (889), kaliskim (931)
i leszczyniskim (1030) — wiekszos¢ podmiotéw skupiona jest
w najwiekszych osrodkach miejskich. W ostatnich latach za-
uwazalne jest pogtebianie sie przedstawionych dyspropor-
¢ji. Analiza dynamiki liczby przedsiebiorstw w Wielkopolsce
wskazuje na bardzo fagodny przebieg procesu spowolnienia
gospodarczego, w ktérym minimalnemu zmniejszeniu ulegt
przyrost liczby przedsiebiorstw. Generalnie w ostatnich la-
tach przyrost liczby podmiotéw gospodarczych nastepuje
szybciej w Wielkopolsce w stosunku do catego kraju (wptyw
spowolnienia na zmiany wartosci wskaznika okazat sie istot-
niejszy na poziomie krajowym).

Wedtug danych GUS naktady inwestycyjne w wojewddz-
twie wielkopolskim w 2012 r. wyniosty 21,1 min z, co sta-
nowito 8,9% nakfadéw inwestycyjnych w catym kraju. Pod
wzgledem dynamiki zmian naktadéw inwestycyjnych w la-
tach 2009-2012 obserwuje sie wzrost wielkosci tego wskaz-
nika na srednim poziomie 4,8% rocznie, podczas gdy w kraju
na poziomie 3,0%. Zdecydowana wiekszo$¢ naktadéw inwe-
stycyjnych Wielkopolski, tj. 13,2 mld zt (62,6%), dotyczy sek-
tora prywatnego, w tym 8,5 mld zt (40,4%) przedsiebiorstw

o liczbie pracujacych do 9 oséb. Az 60,3% nakfadéw inwe-
stycyjnych w przedsiebiorstwach poniesiono w przemysle
i budownictwie, 36,2% w ustugach, za$ w rolnictwie 3,5%.
W ostatnich latach obserwuje sie wzrost udziatu naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych w przemysle i budownictwie
oraz rolnictwie kosztem spadku udziatu naktadéw w sektorze
ustug. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2012 r. nakfady in-
westycyjne w Wielkopolsce wyniosty 6,1 tys. zt. W poréwna-
niu z latami poprzednimi obserwowany jest rokroczny wzrost
nakfadoéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca, i to zaréwno jesli
chodzi o sektor publiczny, jak i prywatny.

Obecny poziom naktadéw inwestycyjnych to po czesci po-
chodna inwestycji zagranicznych, ktére doprowadzity do po-
wstania wielu nowych oraz rozwoju istniejagcych podmiotéw
gospodarczych. Gtéwna zalete inwestycji zagranicznych w re-
gionie stanowi nie tylko tworzenie nowych miejsc pracy oraz
transfer nowych technologii, ale réwniez przyczynianie sie do
tzw. efektu mnoznikowego. Wojewddztwo wielkopolskie ce-
chuje sie znaczacym zaangazowaniem tego typu kapitatu.
Analizujac przestrzenne rozmieszczenie inwestycji z udziatem
kapitatu zagranicznego, nalezy zwréci¢ uwage na ich koncen-
tracje w stolicy wojewddztwa - blisko 80% podmiotéw z ka-
pitatem zagranicznym zlokalizowato swoja siedzibe w miescie
Poznaniu badz w podregionie poznanskim. Zgodnie z po-
wyzszym sytuacje finansowa wielkopolskich przedsiebiorstw
okresli¢ mozna jako dobra, szczegdlnie w obliczu niedaw-
nego okresu spowolnienia gospodarczego. Jednym z gtéw-
nych czynnikéw rozwoju przedsiebiorczosci w Wielkopolsce
jest skuteczne pozyskiwanie kapitatu rodzimego i zagranicz-
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Ryc. 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na
10 000 mieszkancow w 2013 r. (wg NUTS 4)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Konkurencyjno$¢ gospodarki

Wskaznik j-m. 2009 2010

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze  jedn.

REGON na 10 000 ludnosci gosp. - - 1083.4
Naktady na B+R w relacji do PKB % 0,52 0,66 0,59
Udziat sprzedazy wyrobéw nowych lub

istotnie ulepszonych w sprzedazy ogétem % 9,2 b.d. 12,3

w przemysle

Jesli Polska =
Dynamika 100%, to WLKP
= x% (ostatni

Dynamika
dla WLKP,

2011 2012 2013 S
jesli W p. proc.

n-3=100% dostepny rok)
1089,5 11206 11475 105,3 X 108,5
0,64 b.d. b.d. X +0,12 X
20,6 b.d. b.d. X +11,4 X

nego. Region, dzieki swoim licznym atutom, dysponujac bo-
gata ofertg obiektow i terendw inwestycyjnych, zaliczany jest
do grona wojewddztw o najwyzszej atrakcyjnosci inwestowa-
nia w Polsce. Przesadzajg o tym w szczegdlnosci takie czynni-
ki, jak np.: dostepnos¢ komunikacyjna, obecnos¢ 10B-6w, duza
chtonnos¢ rynku i ponadprzecietny poziom rozwoju przemy-
stu, wysoki poziom technologiczny oraz ponadprzecietny po-
tencjat kapitatu ludzkiego oparty na obecnosci w stolicy woje-
wodztwa czotowych uczelni wyzszych w Polsce.

3. Kapitat ludzki i spoteczny

Wielkopolske na koniec 2013 r. zamieszkiwato 3467,0 tys.
0s0b, czyli 9,0% ogétu ludnosci kraju (z czego 1913,9 tys.
0s6b miasta, zas 1553,1 tys. tereny wiejskie). W stosunku do
2012 r. zanotowano wzrost liczby ludnosci o 4,8 tys. oséb, tj.
0 0,13%. Permanentny przyrost populacji, obok dodatnie-
go przyrostu naturalnego, ktéry w 2013 r. osiggnat wartosc
1,2%o0, jest w ostatnich latach cecha charakteryzujaca de-
mografie wojewddztwa. Srednia gesto$¢ zaludnienia w wo-
jewddztwie wynosi 116,2 os./km? (dla Polski 123,17 o0s./km?)
i jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych jej czesciach
(najwieksza wystepuje w Poznaniu i okolicach, najmniejsza
za$ na potnocnych peryferiach regionu).

W strukturze demograficznej Wielkopolski, wedtug da-
nych za 2013 r,, na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet (ko-
biety stanowia okoto 51,4% ludnosci), przy czym wyrazna
przewaga kobiet zauwazalna jest na terenach miejskich (110
kobiet na 100 mezczyzn), natomiast na terenach wiejskich
ich liczba jest generalnie réwna liczbie mezczyzn. Najwiekszy
wspotczynnik feminizacji notuje podregion miasto Poznan (w
2013 r. wyniost on 115 kobiet na 100 mezczyzn), potwierdza-
jac przedstawionga powyzej regute. Struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku rozkfada sie nastepujgco: osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowig 19,3% ogdlnej liczby
ludnosci wojewddztwa, osoby w wieku produkcyjnym 63,6%,
za$ osoby w wieku poprodukcyjnym 17,1%. Wskaznik obcia-
zenia demograficznego oséb w wieku nieprodukcyjnym do
0s6b w wieku produkcyjnym dla Wielkopolski wynosi 57,1%
i od 2009 r. wykazuje tendencje wzrostowa. Wedtug prognoz
do 2035 r. liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (17 lat
i mniej) w wojewddztwie spadnie o 17,0%, produkcyjnym
spadnie 0 9,8%, natomiast liczba os6b w wieku poprodukcyj-
nym wzrosnie 0 43,7%. W tej kwestii wskazniki dla Wielkopol-
ski nie odbiegaja od analogicznych wartosci dla reszty kraju.

Przecietna dtugosc¢ zycia w wojewddztwie wielkopolskim
wynosi odpowiednio 80,8 roku dla kobiet oraz 73,2 roku dla

mezczyzn. Szczegdlnie wyrdznia sie tu Srednia dtugos¢ zycia
mezczyzn, ktdra z roku na rok rosnie, a aktualnie jest o wie-
le wyzsza niz na poziomie catego kraju (72,7). Wskaznik licz-
by zgonéw na 1000 Wielkopolan wynosi 9,1. W tej liczbie az
3,8 zgonéw na 1000 mieszkarncéw spowodowane jest choro-
bami ukfadu krazenia, natomiast 2,4 to skutki nowotworéw.
Wskaznik zgonéw wsréd noworodkéw na 1000 urodzen zy-
wych w 2012 r. wyniést 2,4, jednak w poréwnaniu z latami
wczesniejszymi systematycznie maleje. Ogélna liczba zgo-
néw w wojewddztwie w 2012 r. wyniosta 31 536.

W regionie spada warto$¢ wskaznika urbanizacji. Miesz-
kancéw miast jest z roku na rok coraz mniej — w 2013 r. stano-
wili 55,2% ogoétu ludnosci Wielkopolski (spadek o 0,3 p. proc.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i o 2,6 p. proc w sto-
sunku do roku 1999). Rosnie z kolei liczba mieszkancow te-
renéw wiejskich, ktéra w 2013 r. wyniosta 1553,1 tys. oséb.
Powodem takiego stanu rzeczy jest dodatnie saldo migracji
na obszarach wiejskich. W tym zakresie notuje sie dodatnie
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Ryc. 5. Saldo migracji ludnosci w relacji do liczby ludno$ci w 2013 r.
(yvg NUTS 4)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2013 r. (wg NUTS 4)
Zrédto: opracowanie wiasne.

saldo migracji statej gminnej i miedzypowiatowej. Od 2009 r.
w wojewddztwie systematycznie pogtebia sie ujemne saldo
migracji zagranicznej na pobyt staty. W 2012 r. wyniosto ono
—727 os6b. Zjawiskiem charakterystycznym dla Wielkopol-
ski jest proces suburbanizacji - w jej wyniku permanentnie
wzrasta liczba mieszkarcéw obszardéw wiejskich oraz mniej-
szych miast zlokalizowanych w poblizu najwiekszych os$rod-
koéw miejskich.

Wojewddztwo wielkopolskie na tle kraju dysponuje
znacznymi zasobami pracy, skupiajac 9,8% ogotu pracuja-
cych w Polsce (1358 tys. oséb pracujacych w 2013 r.). Ponad
potowa pracujacych zwigzana jest z sektorem ustug - 53,0%,
31,3% z przemystem i budownictwem, natomiast 15,7% z
sektorem rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa. W ostat-
nich latach zauwazalny jest wzrost liczby pracujacych w ustu-
gach kosztem sektora przemystu i budownictwa, co jest
zgodne z ogodlnopolska tendencjg. Aktywnos¢ zawodowa

Tabela 5. Rynek pracy

Wskaznik j-m. 2009 2010

Pracujgcy w gospodarce narodowej (wg faktycznego
miejsca pracy)

Pracujacy na 1000 ludnosci 0s. 384,5 385,2
Wskaznik zatrudnienia w wieku 15-64 % - 60,5
Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem % - 9,2

Stopa bezrobocia w wieku produkcyjnym % 6,0 6,0

os. 1310456 1327822

0s6éb w wieku produkcyjnym, zamieszkatych w Wielkopolsce,
wynosi 74,6% i z roku na rok ros$nie. Wskaznik ten jest wyraz-
nie wyzszy w przypadku mezczyzn, wynoszac 80,5%. W woje-
wodztwie wzrasta réwniez liczba oséb zatrudnionych. Na ko-
niec 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Wielkopolsce
wyniosta 9,6% i byta najnizsza w kraju. Region jest jednak pod
tym wzgledem bardzo zréznicowany: w podregionie poznan-
skim i w miescie Poznaniu bezrobocie jest na bardzo niskim
poziomie (w samym Poznaniu wynosi zaledwie 4,2%), nato-
miast w niektérych powiatach z czesci pétnocnej i wschod-
niej regionu dochodzi do poziomu ponad 22,2%. Ponadto
negatywnym zjawiskiem jest wzrost liczby oséb dtugotrwa-
le bezrobotnych, ktéra wynosi obecnie 43 tys.

Duza popularnoscig i uznaniem cieszy sie réwniez praca
na wiasny rachunek. Jednoosobowe podmioty gospodarcze
charakteryzuja wysokie wartosci wskaznikéw innowacyjnosci
i internacjonalizacji oraz postawy prorozwojowe. Dynamicz-
nie rozwija sie przedsiebiorczos¢ spoteczna i spétdzielczos¢,
szczegdlnie w podregionach kaliskim i leszczyriskim. Ponad-
to w Wielkopolsce funkcjonuje okoto 270 organizacji poza-
rzgdowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i 1 spét-
ka non profit.

Przecietne wielkopolskie gospodarstwo domowe liczy 3
osoby. Od 2010 r. zmniejsza sie w nim ilos¢ oséb pobieraja-
cych $wiadczenia spoteczne - od 2011 r. zmniejsza sie row-
niez odsetek osdb zagrozonych ubéstwem relatywnym, z ko-
lei wskaznik oséb zagrozonych ubdstwem po transferach
spotecznych poprawit sie w stosunku do roku poprzedniego
0 0,7 p. proc. i wyniést w 2011 r. 16,9%. Warty podkreslenia
jest takze rokroczny przyrost wartosci przecietnego miesiecz-
nego dochodu do dyspozycji na osobe w gospodarstwie do-
mowym (w 2012 r. wynidst 1121,44 zt) przy rébwnoczesnym
wzroscie przecietnych miesiecznych wydatkéw (929,33 zi).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie Wielkopolan wyniosto
3397,25 zt i byto nizsze niz $rednia krajowa (90,7% wartosci
dla Polski, tj. 3744,38,47 zt). Cechowato je znaczne zréznico-
wanie przestrzenne - najwyzsze wartosci w Poznaniu.

Z roku na rok niniejszy wskaznik wzrasta, przy czym od
2009 r. w tempie szybszym niz Srednio w kraju.

Istotny wptyw na aktualny poziom kapitatu spotecznego
generuje stan dostepnej infrastruktury spotecznej, a w szcze-
golnosci opiekunczo-wychowawczej, edukacyjnej, mieszkal-
nictwa, ochrony zdrowia i kultury. W Wielkopolsce na 1000
mieszkancéw przypada 328,5 mieszkania (stan na 2012 r.)
i wartos¢ ta kazdego roku wzrasta. Poprawia sie tez stan ich
wyposazenia oraz zwieksza sie powierzchnia uzytkowa. Ro-

Dynamika Jesli Polska =
2011 2012 dIa_V\!I:KB Dynamika 100%, to WLK!’
jesli w p. proc. = x% (ostatni
n-3=100% dostepny rok)
1350237 1357954 b.d. 103,6 X 9,8
390,8 392,2 b.d. 102,0 X 109,1
60,4 61,0 62,1 X +1,6 X
9,1 9,8 9,6 X +0,4 X
6,1 6,7 b.d. X +0,7 X
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Tabela 6. Infrastruktura spoteczna, turystyki i kultury

Wskaznik

Odsetek dzieci w placéwkach wychowania przedszkol-
nego w wieku 3-5 lat w tej grupie wiekowej

Studenci szkét wyzszych na 10 000 ludnosci 0s. 497 476

Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclego-

wych na 10 000 ludnosci z - 113
tézka w szpitalach na 10 000 mieszkancow szt. 46,7 45,4
Widzowie i stuchacze w teatrach

0S. - 224

i instytucjach muzycznych na 1 000 ludnos$ci

% 65,8 68,0

Dynamika Jesli Polska =
dla WLKP.  Dynamika 100%, to WLKP
jesli w p. proc. = x% (ostatni
n-3=100% dostepny rok)
73,0 13,7 b.d. X +79 X
462 442 b.d. 88,9 X 101,6
1,25 1,20 1,22 108,0 X 69,7
45,2 46,6 b.d. 99,6 X 95,0
184 178 168 75,0 X 56,4

$nie odsetek mieszkarh majacych urzadzenia do odbioru te-
lewizji satelitarnej lub kablowej oraz komputer osobisty z do-
stepem do Internetu, co $wiadczy o generalnym polepszaniu
sie poziomu zycia w regionie.

Infrastrukture pomocy spotecznej stanowi 129 placéwek
pomocy spotecznej, w tym 68 domdw pomocy spotecznej
majacych ogoétem 8641 miejsc. Osoby korzystaja ze Swiad-
czen spotecznych o charakterze pienieznym i niepienieznym.
Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc pieniezna w wiekszosci jest po-
mocg celowg. Najczestsza forma pomocy niepienieznej jest
z kolei mozliwo$¢ spozycia positku (ponad 84% sposrod
wszystkich form swiadczonej pomocy niepienieznej).

Waznym elementem dla wielkopolskiego kapitatu spo-
tecznego s3 instytucje kulturalne dziatajace na terenie woje-
wodztwa. Zauwazalny jest stopniowy spadek liczby bibliotek
- w 2012 r. zanotowano ich 704 (w poréwnaniu do 2010 r.
zmniejszenie liczby o 10). W stosunku do roku 2012 wzrosta
natomiast liczba kin (obecnie 45, podczas gdy w 2012 r. by-
fo zaledwie 42) oraz muzedéw (z 83 w 2012 do 88 w 2013 r.).
0d 2011 r. zwieksza sie rowniez ilos¢ klubéw, swietlic oraz do-
moéw i osrodkéw kultury na obszarze Wielkopolski. Ponadto
notuje sie wzrost liczby klubéw sportowych - w 2012 r. zlo-
kalizowano ich juz 1374 (wzrost w poréwnaniu z 2008 r. 0 120
sztuk, tj. 0 9,6%).

Wielkopolski system opieki zdrowotnej nieustannie sie
rozwija — rowniez publiczna jego czes¢.

W 2012 r. nastapit wzrost liczby dostepnych t6zek w szpi-
talach publicznych i niepublicznych w poréwnaniu do 2011 r.
(o 501 miejsc) i wynosi obecnie 16 118. W ostatnich latach
wzrosta réwniez liczba pielegniarek i potoznych przypadaja-
cych na 10 000 ludnosci (w 2012 r. wskaznik ten wyniést 57,7).

Tabela 7. Jako$¢ zycia

Wskaznik

Wzgledem lat poprzednich wzrasta takze liczba lekarzy na
10 000 ludnosci i wynosi 31,1.

W regionie w 2013 r. wzrosta liczba ztobkéw i klubéw dzie-
ciecych, wynoszac 110. Byto to pochodng zwiekszenia sie
liczby dzieci objetych opieka w powyzszych placéwkach (w
2013 r. byto ich 4492). Z roku na rok w Wielkopolsce wzra-
sta tez liczba przedszkoli (aktualnie wynosi 1027), do ktérych
uczeszcza coraz wiecej dzieci — w roku 2012 byto ich 99 222.
Odnotowuje sie natomiast spadek liczby szkét podstawowych.
Wynika to z réwnolegtego spadku ilosci uczniéw. Obecnie w
Wielkopolsce w 1227 szkotach podstawowych uczy sie 208 207
uczniéw (dane na rok 2012). Rosnie z kolei liczba szkét gimna-
zjalnych, ktérych w 2012 r. na terenie wojewddztwa byto 688
- obejmujg one nauka 112 631 uczniéw. Wielkopolska notu-
je wysoki wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie pod-
stawowym i gimnazjalnym (w obu przypadkach ponad 100%).
Inaczej rzecz sie ma w przypadku wspétczynnika skolaryzacji
netto, ktéry dla szkét podstawowych wynosi 96,8%, a gimna-
zjum 94,9% — oznacza to spadek w poréwnaniu do lat poprzed-
nich. Wzrasta za$ wspotczynnik skolaryzacji w przypadku lice-
6w ogolnoksztatcacych (kosztem szkét zawodowych).

Na terenie wojewddztwa znajduje sie 39 uczelni wyzszych
(0 1 mniej niz w roku poprzednim). Od 2007 r. wystepuje cy-
kliczny spadek liczby studentéw. W 2012 r. w Wielkopolsce
studiowato okoto 153 tys. oséb. Liczba studentéw na 10 000
ludnosci wyniosta wiec 442 i w poréwnaniu do poprzedniego
roku byt to spadek o 20 pkt. Aktualnie co pigty Wielkopolanin
legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem, tj. 20,8% ludnosci
w wieku 15-64 lat i 19,1% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (da-
ne za 2013 r.). Wskazniki te z roku na rok systematycznie rosng
(od 2008 r. wzrost odpowiednio o 6,4 p. proc.i 5,8 p. proc.).

Jesli Polska =

100%, to WLKP
jesli = x% (ostatni

n-3=100% dostepny rok)

Dynamika
dla WLKP,

21

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 0s. - 54 4,4 3,7 4,5 b.d. 83,3 X 97,8
Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym

. A % - - 16,4 17,7 18,5 19,1 X +2,7 X
w wieku 15 lat i wigcej
Przecigtny miesigozny doch6d do dyspozycji - 10638 1091,8 11029 11214  bd 105,4 X 91,0
na 1 osobe w gospodarstwie domowym ' ! ' ! o ! !
Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transfe- % 16,3 174 17,6 16,9 b.d. b.d. X 406 X

rach spotecznych
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Artur Owczarkowski, Magdalena Bryza, Wanda Nowara

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS

Analiza finanséw samorzadoéw terytorialnych
w wojewddztwie wielkopolskim na poziomie
gmin i powiatow w latach 2010-2012

Zakonczenie unijnej perspektywy budzetowej 2007-2013
i wejscie w nowa jest dobra okazja do przyjrzenia sie finan-
som jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
do oceny, jak dotychczas radzity sobie z absorpcja srodkéw
unijnych i czy sa przygotowane do partycypacji w pro-
jektach w nastepnych latach. W tym celu analizie podda-
no poziom i strukture dochodéw oraz wydatkéw budzeto-
wych, wyniki finansowe, a takze zadtuzenie JST, oddzielnie
dla gmin i powiatéw (z wydzieleniem miast na prawach po-
wiatu jako gmin szczegdlnych, realizujacych zadania obu
szczebli samorzadowych). W analizie wykorzystano dane
bezwzgledne i per capita z Banku Danych Lokalnych Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego oraz wskazniki rekomendowa-
ne przez Ministerstwo Finanséw do oceny sytuacji finanso-
wej JST.

Dla wskaznikéw kazdego analizowanego problemu na
poziomie gmin i powiatéw wyznaczono $rednia i mediane
oraz wskazano skrajnie wyrézniajace sie jednostki. Opisano
zréznicowanie przestrzenne w wojewddztwie, a takze zmiany
w czasie z okresleniem potencjalnej ich przyczynowosci na
bazie sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Dodatkowo
przeprowadzono analize skupien, ktéra pozwolita zgrupowad
jednostki wykazujace wysokie podobienstwo wybranych
wskaznikéw budzetowych. Obliczono réwniez dla poszcze-

g6lnych JST indywidualny wskaznik zadtuzenia i prébowano
okresli¢ mozliwosci zwiekszenia ich zadtuzenia. Wyniki ana-
liz przedstawiono w opracowaniu w postaci opisowej oraz ta-
blic, kartograméw i kartodiagraméw.

Na podstawie przeprowadzonych badarn mozna wysuna¢
szereg wnioskéw ogdlnych, wskazujacych zaréwno na pozy-
tywne, jak i negatywne zmiany w sytuacji finansowej anali-
zowanych jednostek samorzadu terytorialnego. W kontekscie
$wiatowego kryzysu finansowego i ekonomicznego zauwa-
zy¢ nalezy przede wszystkim pewng odporno$¢ dochodéw
budzetéw JST (z wyjatkiem miast na prawach powiatu) na sy-
tuacje gospodarcza, w jakiej znajduja sie jej podatnicy. Wyni-
ka to gtéwnie z faktu, ze duza cze$¢ dochodoéw JST pochodzi
z subwengji i dotacji, a nie dochodéw witasnych. Taka struk-
tura dochodéw oznacza wiekszg zalezno$¢ budzetéw JST od
srodkéw z budzetu panstwa oraz mniejszg od wptywoéw z po-
datkow i optat.

Pozytywnie nalezy oceni¢ tendencje wzrostowa $rednich
dochodéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego,
jak rowniez spadek (w powiatach) i malejacy wzrost (w gmi-
nach) $rednich wydatkéw ogétem. Zjawisko to sprzyja row-
nowazeniu budzetu, co zaobserwowa¢ mozna w znaczacym
wzroscie liczby JST osiggajacych nadwyzke budzetowa. O po-
prawiajacej sie kondycji finansowej jednostek samorzadu te-

Pozytywnym zjawiskiem w kontekscie nowej perspektywy UE 2014-2020 jest polepszajaca sig kondycja finansowa wielkopolskich JST (w 2012 r. w sto-
sunku do 2011 r.). Umozliwi ona efektywniejsza absorpcje srodkéw finansowych, ktére wymagajg od JST posiadania wktadu wtasnego.
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rytorialnego $wiadczy¢ moze tez $redni spadek wskaznika
zadtuzenia w JST (w 2012 r. w stosunku do 2011 r.), co moze
$wiadczy¢ o przygotowywaniu sie samorzadéw do pozyski-
wania srodkéw unijnych w nowej perspektywie.

Natomiast za negatywne zjawiska mozna uznac¢ Sredni
spadek udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogé-
tem, bedacy rezultatem zmniejszania wydatkéw na inwesty-
cje oraz przekroczenie przez prawie 50% gmin i 60% powia-
tow dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wyznaczonego dla
2012 r. na podstawie indywidualnego wskaznika zadtuzenia
(IWZ). Przy czym nadmienic nalezy, ze limity wyznaczone przez
IWZ przedstawione zostaty pogladowo, poniewaz obowigzy-
wac beda dopiero od 2014 r., a spadek wydatkéw na inwesty-
cje moze by¢ zwigzany z finalizowaniem dziatann prowadzo-
nych w ramach konczacej sie perspektywy unijnej 2007-2013.

Analizujgc przestrzenne zréznicowanie sytuacji finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego w wojewoddztwie,
nalezy zwréci¢ uwage zwtaszcza na czesto wyrdzniajacy sie
obszar aglomeracji poznanskiej (wysoki poziom dochodéw
i wydatkéw ogdétem), obszary zwigzane z przemystem wydo-
bywczym na wschodzie regionu oraz potudniowe i p6étnocne
krarice wojewddztwa (wysoki poziom dochoddéw i wydatkéw
per capita).

Finanse powiatow

Na podstawie analizy dokonano charakterystyki sytuacji fi-
nansowej powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego, pokrot-
ce opisujac najwazniejsze wnioski dotyczace dochoddéw, wy-
datkow, salda i zadtuzenia budzetéw JST.

Dochody na 1 mieszkarica w zt:
. 1.006,96 i wiece]

. 938,23 - 1 006,96

. 840,49 - 938,23
. 745,83 - 840,49
D ponizej 745,83

Rodzaje dochodéw:

%888 majatkowe w zt/os.

o biezace w zt/os.

Ryc. 1. Dochody budzetéw powiatéw na 1 mieszkanca ogétem oraz we-
dtug rodzajow 2012 .

W 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego dochdéd per
capita powiatéw zmniejszyt sie w 16 samorzadach, mimo ze
wartos¢ sredniej oraz mediany dochodu na 1 mieszkanca dla
wszystkich powiatow wojewddztwa wielkopolskiego wzrosta
- $wiadczy to o zwiekszeniu sie rozpietosci wartosci wskazni-
ka wsréd powiatéw w badanym okresie, a zatem wiekszej po-
laryzacji powiatéw. Natomiast w poréwnaniu do roku 2009
we wszystkich powiatach wojewddztwa wielkopolskiego do-
chody w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty (Sredni wzrost
wynidst 15,6%). W okresie tym zaobserwowano réwniez spa-
dek udziatu dochoddw z tytutu CITi PIT w dochodach ogétem
w 14 powiatach, lecz bezwzgledny spadek dochodéw z po-
datkéw CIT i PIT odnotowano jedynie w powiecie ztotowskim.

Srednio we wszystkich badanych latach prawie poto-
we dochodu powiaty uzyskiwaty w formie subwencji ogél-
nej (najwiekszy udziat w dochodach ogétem, z wyjatkiem
powiatu poznanskiego), a prawie 1/4 w formie dotacji. Taka
struktura dochodoéw swiadczy o duzym wplywie zrodet ze-
wnetrznych na wysoko$¢ dochodéw ogétem i ograniczonej
zdolnosci do ich stymulaciji.

W latach 2010-2012 wszystkie powiaty odnotowaty do-
chody z tytutu finansowania i wspétfinansowania progra-
moéw i projektdw unijnych, jednak rozpietos¢ miedzy naj-
nizsza i najwyzsza wartoscig byta wysoka (ponad 7-krotna).
Jeszcze wieksza byta rozpietos¢ tych dochodédw w przelicze-
niu na 1 mieszkanca (ponad 8-krotna).

W analizie przestrzennego zréznicowania dochodow
og6tem powiatéw zwracaja uwage niskie dochody powiatow
w zachodniej czesci wojewddztwa oraz powiatdéw: chodzie-
skiego, kaliskiego i obornickiego, ktére sasiadujag z powiatami

Luka (na bazie IWZ) w 2012 r. w p.proc.:
. 3iwiecej

RS

DR

. ponizej -3

Dochody wtasne W kaz’r}i]k zadtuzenia

w latach 2010-2012_| w latach 2010-2012
Saldo budzetowe Stan salda

w latach 2010-2012 | budzetowego w 2012 r.

@ Poprawa/nadwyzka
@ Pogorszenie/deficyt

Ryc. 2. Sytuacja finansowa budzetéw powiatéw w 2012 r.
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o najwyzszym dochodzie. Z szesciu powiatéw o najnizszym
dochodzie na 1 mieszkanca az cztery granicza z miasta-
mi na prawach powiatu. Wptyw miast na prawach powiatu,
a zwtaszcza aglomeracji poznanskiej, wida¢ tez w wyzszym
udziale dochodéw wtasnych w dochodach ogétem pobili-
skich jednostek.

Pomiedzy rokiem 2009 a 2012 w 25 powiatach wojewddz-
twa wielkopolskiego wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca wzrosty (Srednio o 15,3%), a w 6 powiatach spadty (Sred-
nio o0 4,5%). Zréznicowanie przestrzenne wydatkéw ogoétem
i wydatkéw na 1 mieszkanca dla powiatéw byto podobne jak
w przypadku dochodéw. Zaobserwowa¢ mozna zatem za-
réwno niskie wartosci wydatkéw ogétem powiatéw w za-
chodniej czesci wojewddztwa, jak i wydatkéw per capita po-
wiatéw sasiadujacych z miastami na prawach powiatu.

Udziat w wydatkach ogoétem wydatkow biezacych rést
kosztem wydatkdw majatkowych. Zmniejszenie wydatkow
majatkowych oznacza m.in. ograniczenie inwestycji, ale mo-
ze rowniez by¢ symptomem dazenia do réwnowazenia bu-
dzetu i przygotowania do wspétfinansowania przysztych pro-
jektéw unijnych.

Na przestrzeni lat 2009-2012 zauwazono tendencje do
zmniejszania udziatu salda budzetowego w dochodach og6-
tem (25 powiatéw). W 2010 r. wszystkie powiaty notowaty de-
ficyt, natomiast w 2012 r. 21 powiatéw miato juz saldo dodat-
nie. Deficyt w tym czasie pogtebity tylko dwa powiaty: kaliski
i kepinski.

Powiaty z deficytem budzetowym wystepowaty w poét-
nocnej i potudniowej czesci wojewddztwa (ztotowski, pilski
i kepinski) oraz wokét i na potudnie od Poznania (poznanski,
koscianski, sredzki, gostynski, jarocinski, rawicki). Co ciekawe,
powiat z najwyzszym deficytem (kaliski) graniczy wytacznie
z powiatami o dodatnim saldzie budzetowym, w tym z ostrze-
szowskim i pleszewskim, ktorych nadwyzka per capita loko-
wata je wérdd pieciu najlepszych powiatéw wojewddztwa.

Najwyzsze $rednie zobowiazania i wskaznik zadtuze-
nia powiaty odnotowaty w 2011 r. W 2012 r. w poréwnaniu
22011 r. sredni wskaznik zadtuzenia spadt o 1,1 p. proc. i wy-
nidst 25,0%. W 2012 r. zadtuzeniem przekraczajagcym 50%
w stosunku do dochoddéw odznaczat sie tylko powiat ple-
szewski. Zadtuzenie pomiedzy 20% a 40% miato 19 powiatéw
wojewddztwa. Wyzszy poziom wskaznika zadtuzenia wyste-
powat w pétnocnej (od powiatu obornickiego po ztotowski)
i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa (gostynski, ke-
pinski, koscianski, ostrowski, pleszewski, wolsztynski), nato-
miast nizszy w srodkowej (od miedzychodzkiego i szamotul-
skiego po turecki i kolski).

Roczna dynamika wskaznika zadtuzenia powiatéw dla lat
2011-2012 pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku 9 powiatow
wskaznik zadtuzenia stale malat (chodzieski, grodziski, kroto-
szynski, leszczynski, nowotomyski, obornicki, sremski, turec-
ki, wagrowiecki), zas w 4 powiatach (kaliski, kepinski, koscian-
ski i ztotowski) stale rést.

Srednie obcigzenie dochodéw powiatéw obstugg zadtu-
zenia w latach 2010-2012 rosto. Staly wzrost notowato 15
powiatéw, a spadek tylko 3 powiaty (grodziski, leszczyrski
i ostrowski).

Przeprowadzona w opracowaniu analiza skupien po-
zwolifa zgrupowa¢ powiaty wedtug podobienstw wartosci
i wskaznikow budzetowych. Otrzymane grupy reprezentuja
m.in. rézny sredni poziom dochodoéw i wydatkéw (np. grupy
3 i 4 - najwyzsze dochody i wydatki, grupa 5 - najnizsze), za-
dtuzenia (grupy 2 i 4 — najwyzsze, grupa 1 — najnizsze), salda
(grupy 1i 3 - deficyt, pozostate — nadwyzka), dochodéw z ty-
tutu finansowania programéw i projektéw unijnych (grupa
4 — najwyzsze, grupa 5 — najnizsze). Takie zréznicowanie po-
zwala okresli¢ potencjat finansowy powiatu, jego dotychcza-
sowg absorpcje srodkéw unijnych i zdolnos¢ do partycypacji
w przysztych projektach.

Oszacowany dla powiatéw indywidualny wskaznik za-
dtuzenia daje przyblizone informacje o mozliwym dodatko-
wym obcigzeniu budzetu zadtuzeniem w 2012 r. (19 powia-
tow przekroczyto dopuszczalny poziom zadtuzenia).

Finanse miast na prawach powiatu

Analogicznie do powiatéw przeprowadzono analize sytuacji
finansowej miast na prawach powiatu, na podstawie ktérej
mozna scharakteryzowac je w nastepujacy sposob.

W latach 2010-2012 wzrosty dochody ogétem i docho-
dy per capita wszystkich miast na prawach powiatu w wo-
jewodztwie wielkopolskim. W dochodach miast na prawach
powiatu w 2012 r. od 86,2% (Leszno) do 93,7% (Konin) stano-
wity dochody biezace.

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem stano-
wit w 2012 r. od 48,3% w Lesznie po 67,9% w Poznaniu i nie
zmienit sie znaczaco od 2010 r. Udziat dochodéw z podatkéw
CIT i PIT w dochodach wtasnych wyniést w 2012 r. od 34,6%
w Koninie do 49,4% w Lesznie. Nieco powyzej 30% dochodu
(tylko w Poznaniu mniej niz 20%) miasta na prawach powia-
tu uzyskiwaty w formie subwencji ogélnych, a od 12,5% (Po-
znan) do 21,6% (Leszno) w formie dotacji. Taka struktura do-
chodoéw swiadczy o duzym wptywie dochodéw wtasnych na
wysokos$¢ dochoddéw ogotem.

W latach 2010-2012 miasta na prawach powiatu odnoto-
waty dochody z tytutu finansowania programoéw i projektéow
unijnych wieksze niz najwyzszy poziom dla powiatéw, jednak
rozpietos¢ miedzy najnizsza i najwyzsza wartoscia byta bar-
dzo wysoka (ok. 9,6 min zt w Kaliszu i 189,6 miIn zt w Pozna-
niuw 2012 r.).

Wydatki ogétem zmniejszyty sie w 2012 r. w odniesieniu
do roku 2011 w trzech miastach na prawach powiatu (wyja-
tek stanowit Konin). Udziat w wydatkach ogétem wydatkow
biezacych rost z roku na rok do 79,2% w Poznaniu i 89,8%
w Kaliszu (wartosci skrajne), natomiast wydatkéw majatko-
wych malat.

Wszystkie miasta na prawach powiatu odnotowaty
w 2012 r. nadwyzke operacyjna, ale tylko Kalisz i Leszno nad-
wyzke budzetowa (przy czym deficyt w Koninie i Poznaniu
zostat bardzo mocno ograniczony).

W 2012 r. zobowigzania ogétem miast na prawach powia-
tu nieznacznie wzrosty w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
a w przypadku Kalisza spadty o okoto 16%. Wskaznik zadtuze-
nia wzrést tylko w Koninie o 2,4%.
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Oszacowany dla miast na prawach powiatu wskaznik IWZ
daje przyblizone informacje o mozliwym dodatkowym obcia-
zeniu budzetu zadtuzeniem — w 2012 r. tylko Leszno i Poznan
nie przekroczyty poziomu zadtuzenia dopuszczalnego przez
IWZ.

Finanse gmin

Dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego sformutowano réw-
niez szczegdétowe wnioski dotyczace sytuacji finansowej.

W 2012 r. w poréwnaniu z 2009 r. w wiekszosci, tj. 218,
gmin wojewddztwa wielkopolskiego dochody w przelicze-
niu na 1 mieszkanca wzrosty ($redni wzrost wynioést 23,2%).
W czterech gminach wojewddztwa dochody na 1 miesz-
kanca spadty (Sredni spadek wynidst 2,4%). Rowniez war-
tos¢ $redniej i mediany dochodu ogétem w gminach rosta
w badanym okresie. W 67 gminach dochdd per capita w ro-
ku 2012 zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, mimo wzrostu $redniej i mediany dochodu na 1 miesz-
kanca, co oznacza, ze podobnie jak w przypadku powiatéw
zwiekszyta sie polaryzacja gmin pod wzgledem dochodu na
1 mieszkanca.

Wyzsze wartosci dochodu ogdtem osiggaty w 2012 r. gmi-
ny w centralnej czesci wojewoddztwa wielkopolskiego, nato-
miast wyraznie nizsze - przy jego wschodniej granicy. Bio-
rac pod uwage wskaznik dochoddéw na 1 mieszkanca, nalezy
stwierdzi¢, ze zauwazalnie wiecej gmin o wyzszej wartosci te-
go wskaznika potozonych jest w pétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa oraz aglomeracji poznanskiej. Interesujgca za-
lezno$¢ dotyczy gmin miejskich, ktére cechowat niski poziom

Dochody na 1 mieszkarica w zt:
. 3 006,41 i wiecej

. 2951,52 - 3 006,41

. 2891,27 - 2 951,52
. 2802,49 - 2 891,27
D ponizej 2 802,49

Rodzaje dochodéw:

129 majatkowe w zt/os.
biezace w zt/os.

Ryc. 3. Srednia dochodéw budzetéw gmin na 1 mieszkanca wedtug gra-
nic powiatéw w 2012 r.

dochodu per capita, w wiekszosci przypadkdéw mniejszy niz
otaczajacych je gmin wiejskich (szczegdlnie wyraznie jest to
widoczne w przypadku gmin miejskich: Chodziezy, Gniezna,
Lubonia, Kosciana, Stupcy, Wagrowca, Ztotowa, ale takze Kota
czy Ostrowa Wielkopolskiego).

Ponad 90% dochodéw gmin w 2012 r. stanowity dochody
biezace (nawet 99,8% w gminie miejskiej Koto), natomiast po-
dobnie jak w przypadku powiatéw dochody majatkowe ce-
chowata duza zmiennos¢ (od 0,2% w gminie wiejskiej Koto do
28,7% w Dominowie).

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem stano-
wit w 2012 r. od 14,5% w gminie Gizatki po 81,5% w Tarnowie
Podgérnym (Srednio w wojewddztwie 42,9%) i wzrastat stop-
niowo od 2010 r. Udziat dochodéw z podatkéw CIT i PIT w do-
chodach wtasnych wyniést srednio 32,8% w 2012 r. (w prze-
dziale 20-40% znalazto sie 157 gmin). W 2012 r. w stosunku
do 2009 r. bezwzgledny spadek dochoddéw z podatkéw CIT
i PIT odnotowano jedynie w 10 gminach ($rednio o 7,0%), na-
tomiast udziat dochodéw z tytutu CIT i PIT w dochodach ogé-
tem obnizyt sie w 101 gminach.

Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogé-
tem przybierat wysokie wartosci w gminach lezacych w $rod-
kowej czesci wojewddztwa na linii wschéd-zachdd, pokry-
wajacej sie z przebiegiem autostrady A2, oraz w obszarze
oddziatywania aglomeracji poznanskiej. Dwie mniejsze gru-
py gmin z wysokim udziatem dochodéw wtasnych to: Bara-
nica, Bralin, Kepno, Ostrzeszéw i Perzéw na potudniu woje-
wodztwa oraz Brudzew, Przykona, miejska i wiejska Turek we
wschodniej czesci, na terenach zwigzanych z przemystem wy-
dobywczym wegla brunatnego.

Luka (na bazie IWZ) w 2012 r. w p.proc.:
. 3iwiecej

o

DR

. ponizej -3

DochotLy wtasne W?kaz'r}i]k zadtuzenija

w latach 2010-2012_| w latach 2010-2012
Saldo budzetowe Stan salda

w latach 2010-2012 | budzetowego w 2012 r.

@ Poprawa/nadwyzka
@ Pogorszenie/deficyt

Ryc. 4. Sytuacja finansowa budzetéw gmin w 2012 r.
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Srednio ponad trzecig cze$¢ dochodu gminy uzyskiwaty
w formie subwencji, a nieco ponad piatg czes¢ w formie do-
tacji. Taka struktura dochodéw Swiadczy o istotnym wptywie
zrédet zewnetrznych na wysokos¢ dochoddéw ogétem, jed-
nak zauwazy¢ nalezy duze zréznicowanie wartosci wskazni-
kow, réwniez ze wzgledu na potozenie gminy (m.in. wyrazny
wptyw aglomeracji poznanskiej).

W latach 2010-2012 nie wszystkie gminy odnotowaty do-
chody z tytutu finansowania programéw i projektéw unijnych
(w2010 . brak tych dochodéw w 18 gminach, w 2011 r.-w 5,
aw 2012 r. — w 3). Srednia dochodéw z tytutu finansowania
programoéw i projektéw unijnych z roku na rok rosta. Poziom
pozyskanych $rodkéw przez poszczegdlne gminy byt bardzo
zréznicowany (od 64,8 tys. zt w Krajence do 34,8 min zt w gmi-
nie miejskiej Turek).

Srednia wydatkéw ogétem w gminach wzrosta w 2012 r.
w odniesieniu do roku 2011, natomiast Srednia wydatkoéw
na 1 mieszkanca nieznacznie spadfa. Przecietny udziat w wy-
datkach ogétem wydatkéw biezacych rést z roku na rok do
83,6%. Na przestrzeni lat 2009-2012 w 185 gminach woje-
wodztwa wielkopolskiego wydatki w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wzrosty (Sredni wzrost 0 19,1%), a w 37 gminach spadty
(Sredni spadek o 7,2%).

Wydatki budzetowe ogétem, podobnie jak dochody, naj-
wyzsze wartosci przyjmowaty dla gmin w centralnej czesci
wojewddztwa, w zasiegu oddziatywania aglomeracji poznan-
skiej, a najnizsze — we wschodniej. Wiecej gmin o nizszych
wydatkach na 1 mieszkanca znajduje sie na potudnie od Po-
znania niz na poétnoc. Powtarza sie w przypadku tego wskaz-
nika ta sama zaleznos¢ dotyczaca gmin miejskich co w przy-
padku dochodéw na 1 mieszkanca.

Udziat w wydatkach ogétem wydatkéw majatkowych
spadat kosztem wydatkéw biezacych. Zmniejszenie wydat-
kéw majatkowych oznacza m.in. ograniczenie inwestycji, ale
moze rowniez by¢ symptomem dazenia do réwnowazenia
budzetu i przygotowania do wspoétfinansowania przysztych
projektéw unijnych.

Na przestrzeni lat 2009-2012 zauwazono tendencje do
zmniejszania sie udziatu salda budzetowego w dochodach
ogdtem (181 gmin). W 2010 r. 202 gminy notowaty deficyt,
w 2012 r. 108 gmin zamienito saldo ujemne w dodatnie. Wy-
nik ten oznaczat przecietng poprawe sytuacji budzetowej
gmin, nalezy jednak pamieta¢, ze w 2012 r. deficyt budzeto-
wy nadal dotyczyt 94, czyli ponad 40%, gmin, a deficyt pogte-
bito 38 gmin.

Zréznicowanie przestrzenne gmin pod wzgledem osia-
gnietego wyniku finansowego w 2012 r. pokazuje, ze wszyst-
kie gminy z powiatu pilskiego oraz gminy na linii Oborniki-
Miejska Gorka odnotowaty deficyt budzetowy, natomiast
gminy znajdujace sie w czesci zachodniej, potudniowo-za-
chodniej i pétnocnej wojewodztwa wielkopolskiego osiagne-
ty saldo budzetowe nie przekraczajace 3 min zt.

W 2012 r. srednie zobowigzania ogdétem gmin wzrosty
w poréwnaniu z 2011 r. 0 0,1 min zt, ale odnotowano spadek

Wskaznik udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem przy-
bierat wysokie warto$ci w gminach lezacych w $rodkowej czesci
wojewddztwa na linii wschdd—zachdd, pokrywajacej sie z przebie-
giem autostrady A2 oraz w obszarze oddziatywania aglomerac;ji
poznanskiej.

Sredniej wartosci wskaznika zadtuzenia w tym okresie o 3,1
p. proc. Trzy gminy w catym badanym przedziale czasowym
w ogole nie byly zadtuzone: Krzemieniewo, Obrzycko (gm. w.)
i Pogorzela.

W 2012 r. zadtuzeniem przekraczajacym 50% w stosun-
ku do dochodéw odznaczato sie 19 gmin wojewddztwa. 105
gmin miato zadtuzenie pomiedzy 20% a 40%. Wskaznik za-
dtuzenia wyzsze wartosci przyjmowat dla gmin w pétnocno-
-wschodniej czesci wojewddztwa, na potudniowym zacho-
dzie, na potudniu (gminy powiatu kepinskiego), w okolicach
Konina, Ostrowa Wielkopolskiego i Poznania. Bardzo niskim
zadtuzeniem (ponizej 10%) odznaczato sie 12 gmin. Roczna
dynamika wskaznika zadtuzenia gmin w latach 2011-2012
pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku 42 gmin wskaznik zadtu-
zenia stale malat, natomiast w 40 gminach stale rést.

Srednie obcigzenie dochodéw gmin obstugg zadtuzenia
rosto w latach 2010-2012. Staty wzrost notowato 99 gmin,
a spadek tylko 16 gmin.

Przeprowadzona w opracowaniu analiza skupien pozwo-
lita zgrupowac gminy wedtug podobienstw wartosci i wskaz-
nikéw budzetowych. Otrzymane grupy reprezentuja m.in.
rézny $redni poziom dochoddéw i wydatkéw (np. grupa 6 —
najwyzsze dochody i wydatki, grupy 1i 2 - najnizsze), zadtu-
Zenia (grupa 2 - najwyzsze, grupa 1 - najnizsze), salda (grupy
2, 315 - deficyt, pozostate — nadwyzka), dochoddéw z tytu-
tu finansowania programow i projektéw unijnych (grupa 4 -
najwyzsze, grupa 2 — najnizsze). Takie zréznicowanie pozwala
okresli¢ potencjat finansowy gmin, ich dotychczasowg ab-
sorpcje srodkéw unijnych i zdolno$¢ do wspoétfinansowania
przysztych projektow.

Oszacowany dla powiatéw indywidualny wskaznik zadtu-
zenia daje przyblizone informacje o mozliwym dodatkowym
obciazeniu budzetu gmin zadtuzeniem w 2012 r. (107 prze-
kroczyto dopuszczalny poziom zadtuzenia).
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Michat Beim, Btazej Matuszak, Adam Siemianowski, Mikotaj Sobieraj

Wptlyw dostepnosci transportem publicznym na rozwadj
spoteczno-ekonomiczny wojewoddztwa wielkopolskiego

Transport publiczny stanowi wazny czynnik rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego regiondéw. Trwajaca od dwoch i pét
dekady transformacja ustrojowa owocuje generalnie ogra-
niczaniem oferty. Zjawisko to jest szczegdlnie dotkliwym pro-
blemem poza najwiekszymi miastami kraju. Wazna jest wiec
stata obserwacja sytuacji. Niniejszy tekst prezentuje wyniki
badan dostepnosci transportem publicznym siedzib powia-
toéw, stolic subregionéw i stolicy wojewddztwa wielkopol-
skiego. Badania zostaty zlecone przez Wielkopolskie Regio-
nalne Obserwatorium Terytorialne. W Wielkopolsce mozna
wyrdzni¢ dwie grupy gmin i powiatéw, ktére maja szczegdl-
nie dobry dostep do komunikacji publicznej: potozone w po-
blizu duzych miast oraz potozone przy gtéwnych szlakach ko-
munikacji kolejowej. Wptyw kolei wida¢ zwtaszcza w okresie
weekendéw. Komunikacja autobusowa znaczaco woéweczas
redukuje liczbe kurséw. W transporcie szynowym zjawisko to
nie jest az tak silne. Badania analizuja tez wptyw dostepnosci
transportem publicznym na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
wojewddztwa. Wsréd danych na poziomie powiatéw widac
szczeg6lna korelacje pomiedzy liczba potaczen a saldem mi-
gracji oraz liczbg podmiotéw zarejestrowanych w bazie RE-
GON. Wigksza liczba potaczen sprzyja dodatniemu saldu mi-
gracji, podobnie jak liczbie zarejestrowanych w systemie
REGON podmiotéw. Analizy nie wykazaty natomiast istot-
nych statystycznie korelacji liczby potaczen ze stopa bezro-
bocia oraz z poziomem motoryzacji.

Wprowadzenie

Po blisko dwéch dekadach systematycznej marginalizacji
transportu publicznego w Polsce, na skutek rosnacej kon-
gestii motoryzacyjnej, pogtebiajacych sie probleméw $ro-
dowiskowych oraz ograniczania aktywnosci zawodowych
i spotecznych duzych grup spotecznych nie posiadajacych sa-
mochodoéw, nastepuje w skali kraju znaczace przewartoscio-
wanie priorytetéw polityki transportowej — wzrasta zaintere-
sowanie transportem publicznym.

Publiczny transport zbiorowy odgrywa bardzo wazna role
dla zréwnowazonego rozwoju miast i regionéw. Jest nie tyl-
ko stosunkowo najbardziej przyjaznym srodowisku sposo-
bem przemieszczania sig, ale przede wszystkim stuzy wyréw-
nywaniu szans w dostepie do pracy, edukacji i wielu innych
ustug. Rzeczpospolita Polska oficjalnie przyjeta polaryzacyj-
no-dyfuzyjny model rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mo-
del ten planowany jest do implementacji w kolejnych dwéch
dekadach. Funkcjonowanie tego modelu rozwoju wymaga
zapewnienia dostepu do atrakcyjnego transportu publiczne-
go na obszarze catego kraju. Postulat ten znajduje odzwier-
ciedlenie w licznych dokumentach, np. w Krajowej Strategii

Rozwoju Regionalnego. W przeciwnym przypadku istnie-
je ryzyko, ze model nie bedzie dziatat zgodnie z zatozeniami
i ograniczy sie do polaryzacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego transport pu-
bliczny to wiecej niz tylko zapewnienie mozliwosci dojazdu
do miejsc pracy, edukacji czy handlu i ustug. Jest to takze uni-
kalna szansa na stymulowanie turystyki regionalne;j.

Zatozenia badan

Niniejsza analiza dotyczy potaczen publicznym transportem
zbiorowym w mysl ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o pu-
blicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 nr 5, poz.
11). Ustawa w art. 4, ust. 1, pkt 14 definiuje ,publiczny trans-
port zbiorowy” jako ,powszechnie dostepny regularny prze-
w06z 0s6b wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po
okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej”. W niniejszym tekscie okreslenie
Jtransport publiczny” lub ,komunikacja publiczna” nalezy
uznac¢ za synonim prawnego okreslenia ,publiczny trans-
port zbiorowy”. W Swietle powyzszego zatozenia analizy nie
dotycza wiec potaczen komunikacja specjalna, np. autobu-
sami zaktadowymi czy autobusami szkolnymi (tzw. gimbu-
sami). Dla uproszczenia zawitosci jezykowych, ilekro¢ jest
mowa o ,liczbie potgczen’, nalezy rozumiec przez to pare
potaczen.,Jedno pofaczenie” znaczy wiec dwa kursy — jeden
zA doBidrugizBdoA.

Analiza dostepnosci publicznego transportu zbiorowe-
go w gminach Wielkopolski zostata przeprowadzona wedtug
stanu w dniu 6 marca 2014 r. dla dni roboczych oraz wedtug
stanu w dniu 8 marca 2014 r. dla sobét i wedtug stanu w dniu
9 marca 2014 r. dla niedziel. Okres badan przypadat poza cza-
sem ferii i Swiat.

Informacje o rozktadach jazdy kolei i cenach biletéw
jednorazowych czerpane byty z systemu HAFAS. W przypad-
ku komunikacji autobusowej konieczne byto poszukiwa-
nie informacji w wielu zrédtach. Przede wszystkim korzysta-
no z systemoéw komercyjnych wyszukiwarek internetowych
(e-podroznik.pl, rozklady.com.pl, rozklady.pl), wyszukiwar-
ki Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego
i Spedycji (autobusowyrozkladjazdy.pl), portalu przewozni-
kow mikrobusowych (ebusy.pl) oraz z rozktadéw jazdy po-
szczegdlnych przewoznikéw lub - zwtaszcza w przypadku
autobuséw podmiejskich — ze strony organizatoréw trans-
portu. Wiedza byta uzupetniana i weryfikowana dzieki infor-
macjom pochodzacym ze stron jednostek samorzadéw tery-
torialnych, wspélnot osiedlowych czy foréw internetowych.
W sytuacjach niejasnych potwierdzano informacje droga te-
lefoniczng lub elektroniczna u przewoznika.
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Informacje o odlegtosciach kolejowych czerpano z syste-
mu HAFAS, natomiast w przypadku potaczen autobusowych
konieczne byto dokonanie generalizacji. Zatozono, ze odle-
gtos¢ opisana jest najkrétsza metryka uliczng (najkrétszym
dystansem drogowym, z pominieciem drég nieutwardzo-
nych i niedostepnych dla autobuséw). Uproszczenie pomi-
ja wiec rzadkie sytuacje, w ktérych autobus wjezdza do miej-
scowosci potozonych poza gtéwna droga, nadktadajac tym
samym dystansu.

Przeprowadzenie badan wymagato przyjecia jeszcze kil-
ku innych zatozen. W sytuacji lokalizacji siedziby gminy poza
granicami administracyjnymi gminy (np. w gminie wiejskiej
Wagrowiec lub gminie wiejskiej Gniezno) zdecydowano sie li-
czy¢ potaczenia od najwiekszej miejscowosci lub od miejsco-
wosci, ktéra historycznie byta siedzibg gminy. Dla powiatéw
ziemskich majacych siedzibe poza swoimi granicami admini-
stracyjnymi (np. poznanski czy koninski) liczono czasy dojaz-
du z gmin do miasta, w ktérym znajduje sie siedziba powiatu
(np. do Poznania czy Konina).

W przypadku analizy potaczen siedziba powiatu-stolica
subregionu lub tez siedziba powiatu-Poznan liczono réwniez
potaczenia z przesiadka, nie dtuzsza jednak niz godzina. Od-
rzucane byty natomiast wszystkie przesiadki znaczaco wydtu-
zajace droge podrézy (np. Pita—-Wagrowiec przez Poznan).

Cel badan

Celem badan byto okreslenie liczby potaczerh pomiedzy: (1)
miejscowosciami bedacymi siedzibami gmin a miejscowos-
cig bedaca siedzibg powiatu, na ktérego terenie lezy gmi-
na; (2) miastami powiatowymi a stolica wojewddztwa, (3)
pomiedzy miastami powiatowymi a stolicami subregionéw
(NUTS 3), na ktoérych terenie znajduje sie powiat.

Analizy te byly przeprowadzone dla trzech okreséw: (1)
dladniroboczych, (2) dla sobét oraz (3) dla niedziel. Zatozenie
to motywowane byto z jednej strony rosngcymi oczekiwania-
mi pracodawcéw wobec elastycznosci godzin zatrudnienia,
a z drugiej strony potencjalnym znaczeniem transportu pu-
blicznego dla wzrostu atrakcyjnosci turystycznej obszaréw.

Analizowane byty rowniez ceny potaczen oraz czasy prze-
jazdoéw na poszczegdlnych trasach.

Dostgpnos¢ miast powiatowych

Srednio w Wielkopolsce w dzien roboczy byto w kazdej gmi-
nie 18,33 pofaczenia miedzy siedzibg gminy a siedziba po-
wiatu. W sobote liczba ta spadata do poziomu 7,71, co od-
powiada 42,1% liczby potaczen w dzien roboczy, natomiast
w nhiedziele do poziomu 6,52, co stanowi 35,5% liczby pota-
czen w dzieri roboczy. W $wietle dokonanych analiz wyréznic
mozna cztery zasadnicze grupy gmin pod katem dostepnosci
transportem publicznym do miasta powiatowego.

Pierwsza grupe stanowia gminy potozone w poblizu naj-
wiekszych miast regionu, majace zadowalajaca liczbe po-
faczerr autobusowych lub kolejowych pomiedzy siedziba
gminy a siedziba powiatu. Charakteryzuja sie one ponad 25
pofaczeniami z miastem powiatowym w dzien roboczy. Re-
kordzistg wsréd gmin miejskich oraz w catym wojewddz-

twie jest Lubon — 143 potaczenia w ciggu dnia roboczego,
wsréod gmin miejsko-wiejskich Kérnik — 97 potaczen, a wérdd
gmin wiejskich Suchy Las — 94. Wszystkie te gminy wchodza
w skfad powiatu poznanskiego.

W drugiej grupie znajduja sie gminy potozone przy czyn-
nych liniach kolejowych, przy tych samych, przy ktérych zlo-
kalizowane sa siedziby powiatéw. Maja one stosunkowo du-
73 liczbe pofaczen z siedzibg powiatu — okoto kilkunastu
pofaczen w dzien roboczy. Dzieki lokalizacji przy trasach ko-
lejowych liczba potaczern w weekendy nie ulega znaczacej
redukgji.

Gminy potozone przy gtéwnych korytarzach transpor-
tu drogowego, przy tych samych, przy ktérych zlokalizowa-
ne sg siedziby powiatéw, stanowia trzecig grupe. Charakte-
ryzuje sie ona zblizong liczbg potaczerh miedzy siedzibami
gmin i powiatéw w dzien roboczy (kilkanascie na dobe), jed-
nak fakt dominujacej roli transportu autobusowego powodu-
je, ze w okresie weekenddw liczba potaczen znaczaco spada.

Gminy znajdujace sie w czwartej grupie maja zaledwie
kilka potaczer w dni robocze. Wiekszos¢ tych gmin w sobo-
ty, a w szczegolnosci w niedziele pozbawiona jest transportu
publicznego w ogdle.

Poréwnujac ze soba poszczegdlne obszary Wielkopolski,
nalezy stwierdzi¢, Zze najgorzej sytuacja z dostepnoscia do
publicznego transportu zbiorowego wyglada w potudniowej
i wschodniej czesci wojewddztwa.

Dostepno$¢ komunikacyjna miast powiatowych

Powiaty:
9 PZL - zlotowski

©  PPL - pleszewski

9 PP - pilski

© PTU - turecki

9 PCH - chodzieski

9 PKL - kolski

2 PCT - czam-trzc.

> PKN - koninski

2 PWA - wagrowiecki

9 PSL - stupecki

2 POB - obornicki

9 PWR - wrzesifiski

9 PSZ - szamotulski

2 PGN - gnieznienski

9 PMI - miedzychodzki

2 PNT - nowotomyski

2 PGO - grodziski

9 PWL - wolsztyrski

9 PKS - koscianski

9 PLE - leszczynski

PSE - $remski

9 PGS - gostynski

9 PRA - rawicki

© PSR - $redzki

9 PJA - jarocinski

2 PKR - krotoszynski

2 POS - ostrowski

> POT - ostrzeszowski

9 PKE - kepinski

9 PKA - kaliski

Legenda

Pofaczenia w dni robocze

B 66 - 143
[ Docelowe powiaty

2 Miasta powiatowe

Ryc. 1. Liczba potaczen miedzy siedzibami gmin a siedzibami powiatéw
w dni robocze
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Koszty i czas dojazdu do miast powiatowych

Najnizsze ceny biletéw na pofaczenia pomiedzy siedziba po-
wiatu a siedzibg gminy obserwowane sa we wschodniej czes-
ci wojewodztwa wielkopolskiego. Zaczynaja sie one od 19 gr
za kilometr. Najwyzsze ceny obserwowane sg wsréd gmin po-
tozonych w bezposrednim sasiedztwie powiatéw i dochodza
do 2,13 zi/km w gminie wiejskiej Chodziez (cho¢ w tym przy-
padku zawazyta mocno blisko$¢ referencyjnej miejscowos-
ci Rataje i stosunkowo wysokie ceny biletéw PKS Pita). Wy-
jatkiem od tej reguty sg stosunkowo atrakcyjne ceny biletow
w aglomeracji poznanskiej, gtéwnie za sprawa integracji tary-
fowej w ramach ZTM Poznan.

Dostgpnos¢ stolic subregionow

Dostepnosc stolic wielkopolskich subregionéw z miast po-
wiatowych powiatéw nalezacych do danego subregionu
mocno skorelowana jest z potozeniem na gtéwnych szlakach
kolejowych i drogowych obu miast. Najwiecej potaczerh ma
Konin ze Stupca (50) i Wrzesnig (32) oraz Leszno z Koscianem
(46), Pita z Chodziezg (35) i ze Ztotowem (30). Najmniej po-
faczeh majg nastepujace relacje: Wagrowiec z Pitg (2), Gro-
dzisk z Lesznem (3), Miedzychdd z Lesznem (6), Wolsztyn
z Lesznem (réwniez 6) i Krotoszyn z Kaliszem (4). Wyniki te
sa spowodowane przede wszystkim likwidacjg historycz-
nych potaczen kolejowych (np. Opalenica—Grodzisk-Koscian,
Wagrowiec-Rogozno), brakiem uruchomienia w to miejsce

Dostepno$¢ komunikacyjna centréw subregionéw

Powiaty:

9 PZL - ztotowski

2 PPL - pleszewski

5 PP - pilski

© PTU - turecki

9 PCH - chodzieski

2 PKL - kolski

2 PCT - czamn-trzc.

9 PKN - koniriski

5 PWA - wagrowiecki

9 PSL - stupecki

2 POB - obornicki
PWR - wrzesiriski

9 PSZ - szamotulski

9 PGN - gnieznienski

9 PMI - miedzychodzki
PNT - nowotomyski
PGO - grodziski

2 PWL - wolsztynski
PKS - kosciariski

2 PLE - leszczyniski
PSE - $remski

5 PGS - gostynski

2 PRA - rawicki

> PSR - $redzki
PJA - jarocinski

9 PKR - krotoszynski

9 POS - ostrowski

> POT - ostrzeszowski

9 PKE - kepiniski

9 PKA - kaliski

Legenda

Potaczenia w dni robocze

Bl o-8

[0s8-17

B 17-28

[ 28-42

B 42-62

[J Powiat subregionu
@ (Centra subregiondow

2 Miasta powiatowe

Ryc. 2. Liczba potaczen miedzy stolicami subregionéw a siedzibami powia-
téw w dzien roboczy

bezposrednich potaczen autobusowych i brakiem skoordy-
nowanych przesiadek.

W przypadku sobét i niedziel liczba potaczen maleje bli-
sko o potowe, przy czym w mniejszym stopniu na trasach ob-
stugiwanych przez kolej niz przez autobus. Niechlubnym re-
kordzista jest trasa Wagrowiec-Pita w soboty, na ktérej nie
ma zadnego bezposredniego pofaczenia ani zadnego z prze-
siadka w przyjetych ramach czasowych. Jedyna mozliwoscia
jest jazda przez Poznan lub ditugie oczekiwanie na przesiadke
w Rogoznie. Wéréd centréw subregionalnych najwiecej pota-
czen w weekendy majg Koscian z Lesznem oraz Stupca i Wrze-
$nia z Koninem (odpowiednio 46, 50 i 32 w sobote oraz po 22
w niedziele).

Koszty i czas dojazdu do stolic subregionow

Najdrozsze w przeliczeniu na kilometr potaczenia miedzy sie-
dzibami powiatéw a stolicg subregionu wystepuja w powia-
tach gostynskim i grodziskim (45-46 gr za kilometr podrézy
do Leszna) oraz w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim i cho-
dzieskim (odpowiednio 42-43 gr za kilometr podrézy do Pi-
ty). W powiecie gostynskim srednig zawyzaja taryfy spétki In-
tertrans PKS Gtogow, w grodziskim koniecznos¢ przesiadki,
w tym na pociagi spétki PKP Intercity, w czarnkowsko-trzcia-
neckim ceny PKS Watcz, a w chodzieskim potaczenia pociaga-
mi TLK spétki PKP Intercity.

Dojazd do centréw subregionalnych z siedzib gmin silnie
uzalezniony jest od rozmieszczenia siedzib powiatéw wzgle-
dem gtéwnego uktadu komunikacyjnego. Najgorzej sytuacja
wyglada w subregionie leszczyriskim. Dojazd z Miedzychodu
do Leszna zajmuje srednio 243 min (tj. ponad 4 godz.), a do-
jazd z Nowego Tomysla 167 min. Niepokojaca jest tez sytu-
acja dojazdow miedzy Ostrzeszowem a Kaliszem (Srednio 169
min). Najlepiej wyglada to w subregionie poznanskim i pil-
skim (w obu subregionach w zadnym przypadku maksymal-
ny $redni czas dojazdu nie przekracza godziny).

Dostepnos¢ Poznania

Dostepnos¢ Poznania z siedzib poszczegdlnych powia-
tow silnie uzalezniona jest od potozenia siedzib powiatéw
wzgledem gtéwnych tras komunikacji kolejowej i drogowej,
a takze od odlegtosci od Poznania. Najlepiej pod tym wzgle-
dem w dni robocze wyglada powiat sremski (62 potaczenia)
i gnieznienski (57 potaczen), a najgorzej ostrzeszowski (5),
kepinski (7) i krotoszynski (8). Przyktad Sremu pozbawione-
go czynnych linii kolejowych pokazuje ponadto silny zwigzek
funkcjonalny tego miasta z aglomeracjg poznanska.

W przypadku sobét i niedziel liczba pofaczen z Poznaniem
zdecydowanie maleje (Sremski — 35, gnieznienski — 47), jednak
tendencja ta dotyczy gtéwnie powiatéw majacych najwiecej
potaczen w dni robocze. Najmniej pofaczen - 4 - jest na trasie
Ostrzeszéw-Poznan. W weekendy wyraznie wida¢ znaczenie
kolei - te powiaty, ktérych siedziby zlokalizowane sg na gtéw-
nych trasach kolejowych (koninski, stupecki, wrzesinski, sredz-
ki, jarocinski i szamotulski), wyrdzniaja sie pozytywnie na tle
pozostatej czesci wojewddztwa (por. ryc. 3).
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Dostepno$¢ z siedzib poszczegdlnych powiatéw do gtéwnego osrodka
Wielkopolski — miasta Poznania — jest uzalezniona od pofozenia siedzib
wzgledem gtéwnych tras komunikacji kolejowej i drogowej, a takze od od-
legto$ci od Poznania. Najlepiej pod tym wzgledem w dni robocze wypada
powiat Sremski (62 potaczenia drogowe) oraz gniezniefiski (57 potaczen,
gtéwnie kolejowych).

Srednio w dzieh roboczy wypadato 24,83 potaczenia mie-
dzy siedzibg powiatu a Poznaniem. W sobote byto to 18,20,
a w niedziele - 17,37. Spadek liczby potaczen w ciggu tygo-
dnia nie byt tak duzy - pofaczenia w soboty stanowia 73,3%
pofaczen w dni robocze, a w niedziele — 69,9%.

Koszty i czas dojazdu do Poznania

Analizujagc $rednig cene za kilometr, mozna zauwazy¢, ze ta-
ryfa malejaca (im diuzszy dystans, tym nizsza cena pokony-
wanego kilometra) ma zastosowanie we wszystkich relacjach
miedzy Poznaniem a siedzibami powiatéw. Srednia cena za
kilometr wynosi od 18 gr (Krotoszyn-Poznan) do 38 gr (No-
wy Tomysl-Poznan).

Poréwnujac ceny dojazdéw do Poznania z siedzib wielko-
polskich powiatéw, zaobserwowac mozna, ze cena zalezy ge-
neralnie od odlegtosci. Najtarisze dojazdy (pomijajac powiat
poznanski) sg z powiatéw najblizszych stolicy wojewddztwa
(obornicki, szamotulski, gostynski, koscianski, sremski, sredz-
ki i wrzesinski). Ceny jednorazowych biletéw normalnych
mieszczg sie w przedziale 10-16 zt. W kolejnym kregu powia-
tow lezacych wokot Poznania ceny ksztattujg sie na poziomie
16-21 zt. Zaburzeniem tej prawidtowosci jest jedynie sytuacja
w potudniowo-zachodnim kierunku (powiaty miedzychodz-
ki, nowotomyski, wolsztynski, leszczyniski i gostynski), gdzie
po pierwszym cenowym kregu nastepuje od razu trzeci krag
cenowy: 21-25 zt. Czesciowo wynika to z wiekszej liczby prze-
siadek (przy braku wzajemnego honorowania biletéw wsréd
przewoznikéw) oraz faktu, ze czes¢ oferty stanowia pociagi
kwalifikowane (np. EIC na trasie Poznan-Leszno) lub autobu-
sy pospieszne. Najwyzsze ceny biletéw s do Kepna i Ztoto-
wa. Ich $rednia cena przekracza 35 zt.

W przypadku dojazdéw z siedzib powiatéw do Poznania
czas jest wprost uzalezniony od dystansu miedzy tymi dwo-
ma miastami. Wyjatkiem sa dojazdy z Czarnkowa, ktérych
$redni czas jest ewidentnie dtuzszy niz w przypadku pozo-
statych powiatéw lezacych w podobnym oddaleniu od sto-
licy wojewddztwa. Dojazd z Czarnkowa do Poznania zajmu-
je srednio 100 min.

Dostepnos¢ a rozwaoj
spoteczno-ekonomiczny

Kolejnym etapem badan byto ustalenie zwigzkéw pomie-
dzy liczba potaczen w poszczegdlnych powiatach a rozwo-
jem spoteczno-ekonomicznym. W tym celu przeanalizowana
zostata korelacja pomiedzy rynkami pracy w poszczegélnych
powiatach a $rednia liczba potaczen pomiedzy siedzibami
gmin a siedzibg powiatu, do ktérego dana gmina przynale-
zy, oraz liczbg potaczen miedzy siedzibg powiatu a stolicg
wojewddztwa. Zbadano réwniez korelacje pomiedzy liczba
pofaczen a poziomem motoryzacji, liczbg podmiotéw go-
spodarczych na 10 000 oséb oraz saldem migracji miedzy-
powiatowej na 1000 mieszkancéw. Wybor tych parametréw
uzalezniony byt od faktu dostepnosci danych spoteczno-eko-
nomicznych na poziomie powiatéw.

Najsilniejsze korelacje obserwuje sie pomiedzy liczba po-
taczen a saldem migracji miedzypowiatowych na 1000 miesz-
kancéw. Dotyczy to zaréwno potaczen pomiedzy siedziba
gminy a siedzibg powiatu (wspdtczynnik korelacji Pearso-
na = 0,75), jak i miedzy miastem powiatowym a stolicg wo-
jewddztwa (wspdtczynnik korelacji Pearsona = 0,51). Stosun-
kowo wysoka korelacja odnotowywana jest tez w przypadku
poréwnan z liczbg podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw (wspétczynnik kore-
lacji Pearsona wyniost dla potaczerh wewnatrz powiatu 0,56
i 0,36 dla pofaczen z Poznaniem). Im wiecej potgczen publicz-
nym transportem zbiorowym, tym wyzsze dodatnie saldo mi-
gracji oraz tym wyzsza liczba podmiotéw wpisana do rejestru
REGON.

Dostepno$¢ komunikacyjna Poznania

Powiaty:
9 PZL - zlotowski
©  PPL - pleszewski
9 PP - pilski
2 PTU - turecki
©  PCH - chodzieski
9 PKL - kolski
2 PCT - czarn--trzc.
©  PKN - koniriski
9 PWA - wagrowiecki
9 PSL - stupecki
©  POB - obornicki
2 PWR - wrzesiriski
9 PSZ - szamotulski
® PGN - gnieznienski
9 PMI - miedzychodzki
9 PNT - nowotomyski
©  PGO - grodziski
©  PWL - wolsztynski
9 PKS - koscianski
PLE - leszczynski
> PSE - $remski
9 PGS - gostynski
> PRA - rawicki
9 PSR - $redzki
©  PJA - jarociniski
2 PKR - krotoszyriski
2 POS - ostrowski
2 PQT - ostrzeszowski
9 PKE - kepiriski
©  PKA - kaliski

Legenda

Potaczenia w dni robocze

Il o-10

[ 10-20

[ 20-30

[J30-40

[ 40-50

[ 50 - 60

I 60- 62

[ Poznan i powiat poznanski

Dla powiatu poznariskiego brak wyliczen- stolica jest Poznan

Ryc. 3. Liczba potaczen migdzy stolicag wojewddztwa a siedzibami powia-
téw w dzien roboczy
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Powyzsza sytuacja odpowiada intuicjom przyswiecaja-
cym niniejszym badaniom. Wieksza liczba potaczen sprzyja
rozwojowi gospodarki, a zwfaszcza aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci, réwnoczesnie zas przyczynia sie do podnie-
sienia atrakcyjnosci obszaru dla mieszkancéw. Skutkuje to
wyzszym saldem migracji oznaczajagcym przewage ludnosci
naptywajacej nad odptywajaca.

Réwniez w przypadku oddziatywania transportu pu-
blicznego na poziom motoryzacji potwierdza sie intuicja
badawcza. W obu typach potaczen (tj. gmina—-powiat, po-
wiat-Poznan) wida¢ ujemng korelacje pomiedzy liczba kur-
séw komunikacji publicznej a poziomem motoryzacji (odpo-
wiednio wspdtczynnik korelacji Pearsona wynosit —0,08 oraz
-0,22). Oznacza to, ze im mniejsza liczba pofaczen, tym wyz-
szy poziom motoryzacji. Relacja ta jest jednak bardzo staba,
wrecz zaniedbywalna statystycznie.

Podobne nieistotne statystycznie wartosci osiggnetfa ko-
relacja pomiedzy poziomem bezrobocia a liczbg potaczen
(obu typéw). W przypadku potaczen miedzy siedzibg gmi-
ny a siedzibg powiatu jest to jednak zalezno$¢ zgodna z in-
tuicja (wspoétczynnik Pearsona wynosi —0,11) — im wiecej po-
faczen, tym nizsza stopa bezrobocia. Natomiast w przypadku
potaczen z miasta powiatowego do stolicy wojewédztwa re-
lacja jest kontrintuicyjna, cho¢ nadal bardzo staba statystycz-
nie (wspotczynnik Pearsona wynosi 0,22 — przyjmuje wartos¢
dodatnig). Niezaleznie od tych dwdch relacji publiczny trans-
port zbiorowy nalezy uwazac za czynnik sprzyjajacy aktywiza-
¢ji zawodowej mieszkarncédw. Ma on réwniez pozytywne prze-
fozenie na ograniczanie poziomu indywidualnej motoryzacji.

Podsumowanie

Badania dostepnosci komunikacyjnej i jej wplywu na roz-
woj spoteczno-ekonomiczny stanowig znaczacy wktad w po-
gtebienie wiedzy o dysproporcjach w rozwoju regionalnym
Wielkopolski. Potwierdzaja one istnienie istotnej polaryzacji
w dostepie do zbiorowego transportu publicznego pomie-
dzy gminami lezgcymi w poblizu duzych miast a pozostatymi
gminami wojewo6dztwa.

Najwiecej pofaczenn w dni robocze maja gminy lezace
w poblizu duzych miast - rekordzista jest Lubon majacy 143
potaczenia z Poznaniem. Poza bezposrednim otoczeniem
najwiekszych miast sytuacja wyglada zdecydowanie gorzej.
W wojewddztwie istnieje nawet jedna gmina - Wielichowo,
ktéra nie ma bezposrednich (ani z atrakcyjng przesiadka) po-
faczen z miastem powiatowym — Grodziskiem Wielkopolskim.

Okresy weekendoéw sg czasem, gdy wiele wielkopolskich
gmin pozostaje zupetnie bez dostepu do transportu publicz-
nego. Stanowi to istotny problem zaréwno w kontekscie roz-
woju turystyki regionalnej, jak i dojazdéw studentéw niesta-
cjonarnych na uczelnie czy oséb pracujacych w soboty lub
niedziele do miejsc pracy. W weekendy pozytywnie wyrdz-

niaja sie jedynie gminy wokdt duzych miast (liczba potaczen
spada o ponad potowe w stosunku do dnia roboczego) oraz
gminy, ktérych siedziby zlokalizowane sg przy trasach kolejo-
wych (spadek liczby potaczen o ok. 1/3).

Na terenie Wielkopolski zaobserwowa¢ mozna zaleznos¢,
ze im w danej gminie wieksza liczba pofaczen, tym atrakcyj-
niejsze sg ceny biletéw jednorazowych. Efektem tej zaleznosci,
jest, btedne koto”: im mniej kurséw, tym mniej pasazeréw i tym
wieksze opfaty za bilety. Jesli nie nastapi przefamanie tego me-
chanizmu i poprawa oferty transportu publicznego, to kolejne
grupy zostang zachecone do wyboru indywidualnej motoryza-
¢ji albo poddane wykluczeniu komunikacyjnemu.

W zdecydowanej wiekszosci gmin czas podrézy srodkiem
zbiorowego transportu publicznego z miejscowosci bedacej
siedzibg gminy do miasta powiatowego zajmuje nie wiecej
niz trzy kwadranse. Zwazywszy na fakt, ze czestotliwos¢ pota-
czen jest niska oraz konieczne jest dojscie do i z przystanku,
czasy przejazdu transportem publicznym nie sa zadowalaja-
ce ani konkurencyjne wzgledem indywidualnej motoryzaciji.
Niemniej na niektérych obszarach Wielkopolski (np. gminy
tobzenica, Drawsko, Wilczyn) wystepuje szczegdlnie trudna
sytuacja — podréz transportem publicznym z miejscowosci
bedacej siedzibg gminy do miasta powiatowego trwa ponad
godzine. Na tych terenach nalezy méwic juz o problemie wy-
kluczenia spotecznego.

Najwieksze trudnosci z dostepem do zbiorowego trans-
portu publicznego wystepuja w pétnocnej i wschodniej Wiel-
kopolsce, w gminach lezgcych z dala od duzych miast.

Dostepnos¢ osrodkéw subregionalnych jest generalnie
niska, czesto nawet nizsza niz stolicy wojewdédztwa. Dotyczy
to przede wszystkim powiatéw lezacych blisko Poznania, jed-
nak poza granicami subregionu poznanskiego (np. grodziski,
nowotomyski, gnieznienski czy wolsztynski). W weekendy
réznice te sg jeszcze bardziej widoczne. W potaczeniach mie-
dzy miastami powiatowymi a Poznaniem lub stolicami sub-
regionéw decydujaca role odgrywa kolej. Jesli osrodki zloka-
lizowane sg przy tej samej trasie kolejowej, liczba potaczen
przez caty tydzien jest stosunkowo wysoka.

Analizy wykazaty dodatnie i stosunkowo silne korelacje
pomiedzy liczba potaczen — zaréwno w relacji siedziba gmi-
ny-siedziba powiatu, jak i siedziba powiatu-stolica woje-
woédztwa a saldem migracji (w przeliczeniu na 1000 mieszkani-
céw) oraz liczbg podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
(w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw). W tym przypadku
potwierdza sie pozytywny wptyw transportu publicznego na
wzrost tych wskaznikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Obserwuje sie réwniez ujemna korelacje pomiedzy licz-
ba pofaczen obu typdéw (siedziba gminy-siedziba powiatu
i siedziba powiatu-stolica wojewd6dztwa) a poziomem mo-
toryzacji. Niemniej zaleznos¢ ta jest zdecydowanie stabsza.
Korelacje pomiedzy liczba potaczen a stopa bezrobocia reje-
strowanego sg praktycznie nieistotne statystycznie.
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