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Wstep

Realizacja inwestycji z zakresu malej retencji wodnej
w Polsce odbywa sig w oparciu o wojewddzkie programy rozwe-
ju matej retencji wodnej planowane do rrallﬂﬂjl do roku 2015.
Dokumenty te zostaly opracowane w oparciu o porozumienia
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia
21 grudnia 1995 r. dotyczgcego wspdlpracy w zakresie progra-
mu malej retenc_u [9], a takize Ministra Srodowiska, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modemnizacji Rolnictwa oraz Prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 11 kwietnia
2002 r. podejmujacego kwesti¢ wspolpracy na rzecz zwigksze-
nia rozwoju male] retencji wodnej oraz upowszechniania
i wdrazania proekologicznych metod retencjonowania wody
[8].

Realizacja programu rozwaju malej retencji wodnej od-
bywaé si¢ miata gléwnie droga budowy zbiomikéw wodnych,
podpigtrzania jezior oraz tworzeniem retencji korytowej.
Tylko nieliczne programy uwzglgdnialy agromelioracje i za-
lesienia [5]. W latach 1998-2005 najwigce) wody zretencjono-
wano w wyniku realizacji pigtrzen jezior (43%) oraz sztucznych
zbiornikéw wodnych (37%) [6]. Trzeba jednak zaznaczyC,
e uzyskiwane s$rednioroczne przyrosty zZmagazynowanej
wody w tych latach stanowily zaledwie 23% wielkoéci ujetej
w programach malej retencji do 2015 r. Z tego wegledu warlo
przyjrzet sie, jak wygladaja aktualne uwarunkowania formalno-
prawne przygotowania realizacji inwestycji matej retencji wod-
nej oraz zastanowi¢ si¢ nad gléwnymi-problemami zwigzanymi
z realizacja tego rodzaju przedsigwzigc.

Dokumenty strategiczne

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajagcym
cele i priorytety rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz
warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewni€ jest przyjgta
w dniu 29 listopada 2006 r. przez Rade Ministréw Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) [14]. Zadania inwestycyjne
z zakresu matej retencji wodnej ujgte zostaly w priorytecie 2:
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej w punk-
cie L. Infrastruktura techniczna, podpunkt e. Infrastrakrura
ochrony $rodowiska. Zaklada on (opricz przedsigwzig zwig-
zanych z oczyszczaniem 3cickéw, zapewnianiem wody pitnej
wysokiej jakosci, ochrong przyrody i réznorodnosci biologicz-
nej itd.) wspieranie dzialan z zakvesu ochrony przed katastro-
fami naturalnymi, zwlaszeza powodziami i ich skutkami.
Wedlug zapiséw SRK techniczne dzialania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej majg obejmowaé przede wszystkim inwe-
stycje modernizacyjne 1 odtworzeniowe, a takze rozwdj matej,
sztucznej retencji oraz budowy polderow. W ten sposdb powinny
one stanowi¢ niczbgdne uzupelnienic dzialan dotyczacych
retencji naturalnej.
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Wsparcie dla zadahn z zakresu malej retencji wodnej
powinno wynikaé takZe z realizacji podpunktu d. Infrastrukfura
emergetyki, w ktérym zawarto zapis o posigpie prac roz-
wojowych i inwestycyjnych w zakresic energii odnawialng
jako alternatywnego #rédla zasilania gospodarki, oczywiscie
w zgodzie uwarunkowaniami Srodowiskowymi. W pewnym
stopniu zadania z, gakresu matlcj retencji wodnej wpisujg si¢
w dzialania priorytetu 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego
Jakegei, ktdry w punkcie c. Inicjatywy na rzecz réwnosci szans na
rynku pracy wspomina o mozliwosciach kreowania miejsc pracy
w ramach dziatalnoéci prosrodowiskowej, jak np. rolnictwo
ekologiczne, ochrona przyrody i krajobrazu, ekoturystyka, alter-
natywna energetyka (tzw. zielone miejsca pracy).
Realizacja inwestycji z zakresu malej retencji wodnej
wpisuje si¢ takze w priorytet 5: Rozwdi obszardw wiejskich,
przy czym podstawg wszelkich dziatai powinna by¢ dbalosc
o walory przyrodnicze obszarow wigjskich, tak, by rozwdj
gospodarczy nie prowadzil do degradacji $rodowiska. Wzrost
konkurencyjnoéci gospodarstw rolnych ma nastgpowaé muin.
poprzez budowe urzadzen melioracyjnych nawadniajgcych
i odwadniajacych, wplywajacych bezpodrednio ma rezultaty
produkcji rolnej. Zachowana atrakcyjnosé przyrodnicza, kraj-
obrazowa i kulturowa obszaréw wigjskich moze rdwniez
stanowi¢ istotny warunck rozwoju agroturystyki.
Uzupelnieniem do SRK sg inne opracowania o charakterze
programowym, m.in. Narodowy Program Rozwoju na lata
2007-2013 i zwiazane z nim scktorowe (SPO) i regionalne
(RPQ) programy operacyjne 2zwigzane z wykorzystaniem
érodkéw Unii Europejskiej. W 16 RPO odnicsici do malej
retencji wodnej nalezy szukaé wéréd dzialan z zakresu
ochrony przeciwpowadziowej. Przewaza w nich podejscie
technokratyczne. W kontekscie obowiazku naloZzonego przez
Ramowa Dyrektywe Wodng osiggnigcia do 2015 roku dobrego
stanu wid powierzchniowych zastanawia brak wytyczoych
budowy m.in. zbiomnikéw malej retencji. Jedynmie RPO woj.
lubelskiego naktada na potencjalnych beneficjentéw inwestycji
gospodarki wodnej obowiazek uwzgledniania potrzeb ochrony
przyrody, zas woj. podkarpackie deklaruje utrzymanie natural-
nego charakieru ciekéw poza terenami o zwartej zabudowie.
Warto jednak podkredlié, ze az w 9 wojewddztwach na wsparcie
moga liczyé takze dzialania ukierunkowane na odtwarzanie
i ochrone terenéw zalewowych oraz innych obszaréw wodno-
blotmych. a takze zwigkszanie naturalnej retencji w zlewni.
Poza dziataniami na rzecz zwigkszenia mtm::;,,gnném dalin
rzecznych w ceterech wojewddztwach przewiduje si¢ wsparcie
dla projektéw ukierunkowanych na renaturyzacje ekosystemow
wcu:lnych obejmujacych:
udraznianie korytarzy ekologicznych (rzecznych) oraz rena-
turyzacja obszaréw h}'drogtaﬁcznych i utrzymanie obszarow
wodno-blotnych w woj. dolnoslgskim,

+ zadrzewicnia wzdhiz rzek i zbiomikéw wodnych oraz
rewitalizacja dolin rzecznych w woj. lubelskim,

» paturalna forma ochrony wéd przez zalesianie gruntdw



polozonychw zlewniach jeziorinaterenach wéd podziemnych
bez izolacji, a takie zagroZzonych erozjag w woj. warminsko-
mazurskim,

» odbudowa zdegradowanych siedlisk wodnych i budowa
przeplawek dla ryb w woj. wielkopolskim [4].

Z punktu widzenia rozwoju mealej retencji wodnej naj-
watnicjszy wydaje sie¢ PO Infrastruktura i Srodowisko. Rea-
lizacja obiektéw malej retencji zostala w nim uwzgledniona
w priorytecie: Zarzgdzanie zasobami i przeciwdzialanie za-
grozeniom srodowiska. Na jego wykonanic przewiduje sig kwo-
te 545 min euro, ktéra pochodzié bedzie z Funduszu Spéjnoéci.
O finansowe wsparcic ubicgat si¢ beda mogly m.in. Wojewodz-
kie Zarzady Melioracji i Urzgdzen Wodnych, Regionalne Zarza-
dy Gospodarki Wodnej, PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego i in. [10].

Srodki na inwestycje 7 zakresu matej rerencji wodnej
moina takze pozyskaé w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) [11]. Omawiane inwesty-
cje wpisuja si¢ w o8 1 Poprawa kenkurencyjnosci sekiora rolnego
i lesnego, dzialanie Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
rwigzanej z rozwagjem i dostosowaniem rolmictwa i lesnictwa
(kod 125), schemat I — Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi. Jednym z celéw dzialania w tym schemacie (oprécz
poprawy jakosci gleb poprzez regulacje stosunkdw wodnych
i poprawy ochrony uZytkéw rolnych przed powodziami)
jest zwigkszenie retencji wodnej. W ramach tego schematu.
wylagcznymi beneficjentami ww. programu sg wojewidzkic
zarzady melioracji i urzadzen wodnych. Poziom pomocy
moze wynosi¢ maksymalnie 100% kosztow kwalifikowanych
inwestycji, a wymagany krajowy wkiad Srodkéw publicznych
(w wysokosci minimum 25% kosztéw kwalifikowanych) ponosi
Budzet Parfistwa. Na finansowanie dzialafn z tego schematu
przewiduje sig¢ 440 mln euro.

Projekty inwestycji malej retencji wodnej sa réwmiez
zbiezne z zatozeniami i celami Politvki Ekologicznej Panstwa
na lara 2003-2006 z uwzglednieniem perspeknywy na lata
2007-2010 [7]. Wskazuje ona, iz w Polsce, jako kraju o ubogich
zasobach wodnych, podstawowe znaczenie w zaopatrywaniu
gospodarki narodowej majg zasoby woéd powierzchniowwych.
Natomiast zasoby wid podziemnych przeznaczone powinny
byé przede wszystkim do zaopatrzema ludnosc: w dobrg wode
do picia. Prezentujac stan wyjsciowy w Polityce... [T], zwraca
si¢ uwagg na ograniczona mozliwosé wykorzystania zasobéw
wod powierzchniowych ze wzgledu na ich zmiennoéé w czasie
istan jakoéci. ,,Duze zbiomiki retencyjne, w ktorych gromadzi sig
5% odplywu rocznego, posiadaja pojemnosé trzykrotnie nizszg
od uzmawanej w Europie za wystarcza]ch dla bezpla:mego
zaopatrzenia w wodg 1 zapewniajagca wystarczajacy poziom
ochrony przeciwpowodziowej. Niedostateczna retencja zbior-
nikowa nie pozwala na znaczace wyréwnanie przeplywéw,
jest takze zbyt mala dla istotnego ogramiczenia zagroZenia
powodziowege kraju™ [7]. Dla osiggnigcia dlugofalowego
celu w zakresie gospodarowania zasobami wodd, tzn. dobrego
stanu ekologicznego wéd, tak pod wzgledem jakosciowym, jak
i iloSciowym, przewiduje si¢ realizacje zadan sredniookreso-
wych (do 2010 r.). Z punktu widzenia rozwoju matlej retencji
najwainiejszy wydaje si¢ zapis o racjonalizacji zuzycia wody
i efektywnej ochronie przed powodzig. Dodatkowo Polityka...
w punkcie dotyczgcym ochrony i zréwnowzzonego rozwoju
laséw w celach Sredniookresowwch wymienia m.in. rozszerze-
nie renaturyzacji znajdujacych si¢ na terenach le$nych obsza-
row wodno-blotnych oraz zachowanie w stanie zblizonym do
naturalnego lub odtworzenie srodlesnych zbiomikéw 1 ciekow
wodnych.

Zrealizowanie inwestycji z zakresu malej retencji
wodnej mozliwe jest jednak dopiero woéwcezas, gdy wpisuje
sig ona w regionalne i lokalne programy oraz przepisy prawa
miejscowego. Na poziomie regionalnym zadania malej retencii
powinny by¢ ujete w strategiach rozwoju wojewddztw (cele
strategiczne, kierunkowe) oraz planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewoddztw. Te, z kolei, powinny przekladaé sie
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na strategie rozwoju powiatow, a dalej poszczegélnych gmin,
w ktorych wykonywane sg studia uwamnkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Studia te okreslaja
polityke przestrzenng gminy, w tym zasady zagospodarowania
przestrzennego zas micjscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego ustalajg przeznaczenie terenu, rozmieszczenie in-
westycji celu publicznego a takZze okreélajg sposb zagospo-
darowania i warunkéw zabudowy terenu.

Akty prawne

Realizacja inwestycji z zakresu malej retencji wodnej
uwarunkowana jest licznymi zapisami ustawodawstwa polskie-
go, regulacjami prawnymi Unii Europejskiej oraz podpisanymi
przez Polsk¢ umowami migdzynarodowymi. Podstawowym
aktem prawnym warunkujacym rozwdj malej retencji wodnej
Jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawe wodne [Dz. U. 2005
r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.] [18], ktore stanowi transpozycje
zasad Ramowej Dyrekiywy Wodnej w Polsce. Zawarty jest
w nim m.in. zapis © obowigzku przygotowania projektu planu
ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skutkom
suszy na obszarze kraju. Plan taki powinien uwzglednia¢ m.in.
ksztaltowanie dolin rzecznych i wykorzystanie naturalnej reten-
cji, puwir;kszulie dyspozycyjnych zasobiw wodnych oraz re-
zerw pojemnosci powodziowej, poprawg gospodarowania rezer-
wamj pojemnosci Tetencyjnej i powodziowej, budowe, rozbudo-
w¢ lub przcbudowg urzgdzen wodnych, mieé na uwadze obszary
wymagajace ochrony a takre propozycje niezbgdnych zmian
w obowiazujacym planie zagospodarowania przestrzennego
(art. 117). Ustalenia tegoz planu oraz planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza powinny zostaé uwzglednione
w kmcepcjl przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii
rozwoju oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Realizacja inwestycji malej retencji wodnej (np. zbiomika
malej retencji wodnej) wiaze sig czesto z koniecznoscia
wylaczenia okre§lonej powierzchni gruntéw z produkcji rolnej
i lesnej zgodnie z Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
grunréw rolnyeh i lesnych [Dz. U. 2004 r. Nr 121, poz. 1266, ze
zm.] [22]. Zgodnie z art. 6. Ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami [Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz
2603, ze zm.] [19] budowa obiektéw i urzadzen shizacych
ochronie Srodowiska, zbiomikéw i innych wurzadzen wod-
nych shuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przepltywow
i ochronie przed powodzia jest celem publicznym i moze byé
uznana za inwestycj¢ celu publicznego w my$l art. 2. Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Dz. U. 2003 r. Nr 80, poz. 717, ze zm.] [21].
Przepisy dotyczgce zasad postgpowania w przypadku inwestycji
celu publicznego maja zastosowanie jedynie wéwczas, gdy nie-
ruchomoscei poloZone sa na obszarach przeznaczonych w pla-
nach miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomoéci,
dla ktorych wydana zostala decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Na etapie przygotowania inwestycji
podstawg wszelkich dzialai w zakresie pozyskania terendw pod
tg inwestycjg jest kwalifikacja jej jako celu publicznego. Moze
to by¢ wypis i wyrys z obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, lub tez decyzja o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Fakt ten ma decydujacy wplyw na
dalszy sposob postgpowania w przedmiotowej sprawie i jest
elementem odpowiednich norm prawnych.

Pozyskiwanie terenu pod omawiane inwestycje odbywa si¢
zgodnie z przepisami dotyczacymi gospodarki nieruchomoscia-
mi, w tym w szczegdlnosci o gospodarowaniu gruntami rolnymi
1 lesnymi (w przypadku grunidéw Skarbu Panstwa — Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych i Laséw Pafistwowych) zgodnie
z Ustawg z dnia 19 paZdziemika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa [Dz. U. 2004 r.
Nr 208, poz. 2128, ze zm.] [25] oraz w drodze wykupu lub
wywlaszczenia na cel publiczny, zgodnie z przepisami Ustawy
Zz dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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[Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.] [19] (w przypadku
terenéw prywatnych).

Niektore inwestycje z zakresu malej retencji wodnej (jesh
wysoko$é pietrzenia wynosi 5 m lub wigeej') okreslane sq zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r.
wsprawie okresleniarodzajow przedsigwzigé moggecychznaczgeo
oddzialywaé na srodowisko oraz szczegdlowych wwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigeia do sporzgdzenia
raporiu o oddzialywaniu na srodowisko [Dz. U. 2004 r. Nr 257,
poz. 2537 ze zm.] [13] jako przedsiewzigcie mogace

¢ na §rodowisko (§ 2, ust. 1, pkt 34). W § 3, ust. 1,
pkt 62 tegoZ rozporzadzenia jako przedsigwzigcia, kidre moga
wymaga¢ sporzadzenia raportn o oddziatywaniu na frodowisko
wymicniono dodatkowo zapory wodne i inne urzadzenia
magazynujgce wode lub pietrzace jg na wysokosé powyzej 1 m.
Zgodnic z art. 51 ust. 1. pkt 1 Ustawy z dnia 27 kwiectnia 2001 r.
Prawe ochrony srodowiska [Dz. U. 2006 r. Nr 129, poz. 902, ze
zm.] [20] dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko obligatoryjnie sporzadza si¢ raport o oddziatywaniu
na $rodowisko. Dodatkowo obowiazek ten moZe zostaé
stwierdzony dla przedsigwzie¢ moggeych znaczaco oddziatywaé
na obszar Natura 2000 w formie postanowienia organu
wlasciwego do wydania decyzji srodowiskowej, okreslajgcego
jednoczesnie zakres tegoZ raportu.

Obowigzek sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
érodowisko bedgcego czescig postepowania zmierzajgcego do
wydania decyzji $rodowiskowej, a poimie] takZze pozwolenia
na budowe okreéla organ wiasciwy do wydania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach po zasi¢gni¢ciu opinii staro-
sty, powiatowego inspektora sanitamego oraz wojewody, jezeli
wystepuje oddziatywanie na obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 2
i3 POS) Inwestor, zlecajacy sporzadzenie raportu, powinien
we wihasnym interesie dopilnowad, aby zawieral on wszystkie
clementy wymienione w artykule 52. POS, dotyczacym za-
wartoéci raport.

Zakres raportu okresla si¢ zgodnic z art. 49. ust. 5. POS po
zasiggnigciu opinii wojewody (od 1. stycznia 2008 r. marszatka
wojewddztwa) oraz panstwowego wojewoddzkiego inspektora
sanitarnego (dla przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé
na grodowlsko) lub paristwowego powiatowego inspekiora
sanitarnego (dla przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywad
na frodowisko, dla ktérych obowiazek sporzadzenia raportu
moze by¢ stwierdzony w drodze postanowienia).

Art. 46, ust. 1. pkt. 1 Prawa ochrony Srodowiska na-
kiada na przedsigwzigcia mogace znaczaco oddzialywac na
§rodowisko obowigzek uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowsniach zgody na realizacje przedsiewziecia (w skri-
cie decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzja
‘§rodowiskowa). Decyzja srodowiskowa zastgpila obowigzuja-
ce przed 28 lipca 2005 r. uzgodnicnia w zakresic ochrony Sro-
dowiska dokonywane na etapie decyzji o warunkach zabudowy
oraz projektu budowlancgo. W przypadku inwestycji z zakresu
malej retencji wodnej, zgodnie z art. 46a, ust.7, pkt 4, organem
wlasciwym do wydania decyzji srodowiskowej jest wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta. JeZeli mamy do czynienia ze
sztucznymi zbiomikami wodnymi bedacymi przedsigwzigciami
mogacymi Znaczaco oddzialywa{: na srodowisko organem
whasciwym dla wydania omawianej decyzji jest wojewoda
(art. 46a, ust.7, pkt 1 lit. a tiret 5). W razie przedsigwzied wy-
kraczajacych poza obszar jednej gminy decyzjg o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach wydaje wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta, na kibrego obszarze zmajduje si¢ najwigksza czgéc
inwestycji, w porozumieniu z zainteresowanymi wdjtami,
burmistrzami lub prezydentami miast (art. 46a, ust.8).

Decyzja srodowiskowa jest wymagana takie w przypadku,
gdy planowane przedsigwzigcie (inne niz przedsigwzigeie
mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko) moze znaczaco
oddzialywaé na obszar Natura 2000. Postanowienie wydaje sig¢
po wczesniejszym zasiggnigeiu opinii wojewody.

1. Sztuczne zbiomiki wodae 0 pojemnodci nic mnicjszej niz 10 min m®, kuire
zgodnic z § 2, ust. 1, pkt 33 sg okreflane jako przedsigwzigcic moggoe zna-
czaco oddziatywa® na §rodowisko nic sa zaliczanc do malej retencii wodnc)
zgodnic z Pororumieniem z dnia 21 grudnia 1995 r. [9].
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Uzyskanie decyzji Srodowiskowej, zgodnie z art. 46,
pkt 3 Prawa ochrony Srodowiska, wymaga przeprowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na §I'Ddow1$l£0,
ktore dla tego samego przedsigwzigcia przeprowadza sig
jednokrotnie. Procedure te realizuje organ wiasciwy do wy-
dania decyzji $rodowiskowej. Wczedniej decyzja ta musi
zostaé uzgodniona z wlasciwym organem ochrony Srodowiska,
pafistwowym inspektorem sanitarnym oraz wojewods (jesli
wystepuje oddzialywanie na obszar Natura 2000).

Postqpowame, w ramach kiérego sporzgdzany jest raport
o oddzialywaniu przedsigwzigcia na drodowisko, musi zapew-
niaé mozliweéé udzialu spoleczenstwa (art. 53 POS). Udzial
spoleczenstwa reguluje szczegbélowoe Dzial V (art. 31-39)
Prawa ochrony srodowiska.
dowisko przedsigwzigé inwestycyjnych jest oparta na Dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady B5/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny wplywu wywieranego
przez niekrdre prredsiewzigcia publiczne i prywame na sro-
dowisko [3). Zgodnie z art. 20, ust. 1, pkt 1 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [Dz. U. 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, ze zm.] [24] decyzja $rodowiskowa wigZe organ
wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe oraz pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie urzgdzefi wodnych a takZe
projektanta przy opracowywaniu projektu budowlanego.

W przypadku inwestycji z zakresn malej retencji wodnej
decyzfe srodowiskowg nalezy uzyska¢ przed pozwoleniem
wodnoprawnym na wykonanie wzgdzen wodnych (art. 46,
ust. 4, pkt 4 POS).

Zgodnie 7 art. 37. Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne [Dz. U. 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.] [18] pigtrze-
nie i retencjonowanie érédladowych wod powierzchniowych
jest szczegblnym korzystaniem z wod, W zwigzku z tym
kazda tego typu inwestycja wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego (art.122 Prawo wodne). Pozwolenie w tym
wypadku, zgodnie z art. 140. ust. 2 tejze ustawy, wydaje
wojewoda (od 1 stycznia 2008 r. marszalek wojewodztwa).

Jak zaznaczono wczesniej Prawo ochromy srodowiska
naklada obecnie réwniez obowigzek postgpowania oceniajgcego
oddzialywanie planowanego przedsigwzig¢cia na obszary Natura
2000 zdefiniowane w art. 25. Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody [Dz. U. 2004 r. Nr 92, poz. 880, ze zm.]
[17]. Lista obszaréw Natura 2000 w Polsce znajduje sig
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r.
w sprawie obszardw specjalne; ochrony ptakéw Natura 2000
[Dz. U. 2004r. Nr 229, poz. 2313] [12].

Przygotowanie i realizacja

Teoretyczna analizg uwarunkowan formalno-prawnych
warlo odnies¢ do przygotowywanej obecnie przez Wielkopolski
Zarzad Melioracji 1 Urzadzenn Wodnych w Poznaniu inwestycji
pn. ,.Zbiomik Laskownica”, ktfra ma by¢ zrealizowana na tere-
nic gminy Golancz w powiecie wagrowieckim w wojewddztwie
wielkopolskim. Planowana inwestycja majgca podstawy w przy-
jetej przez Sejmik Wojewodztwa Wiclkopolskicgo Strategii
Rozwoju Wojewddziwa Wielkopolskiego [15] oraz w Akmali-
zacji programu malej retencji wodnej do realizacji w latach
2005-2015 na terenie wojewodziwa wielkopolskiego [1] obej-
mowaé bedzie budowe zapory czotowej wraz z budowla prze-
lewowo-upustowa i przeplawka dla ryb, pietrzenie wody
w dolinie rzeki Struga Golaniecka do rzednej WPP 85,00 m
n.p.m., ¢ powierzchni zalewu 72 ha i pojemnosci uzytecznej
V= 2,47 min m* (Wys. pietrzenia przy NPP — 5,68 m, przy Max
PP - 6,18 m), przelozeniec Strugi Golanieckiej ponizej zapory
i odbudowe tegoz cieku powyzej zalewn zbiomika.

Projektowana inwestycjanalezy do przedsigwzigé mogacych
znaczgco oddzialywaé na Srodowisko, kiore zakwalifikowane
zostalo do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko
(§2 ust. 1, pkt 34, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzigc
moggcych znaczgeo oddzialywaé na Srodowisko oraz szcze-
gdlowych uwarunkowar zwigzanych z kwalifikowaniem przed-



sipwzigcia do sporzgdzemia raportu o oddzialywaniu na sSro-
dowisko [Dz. U. 2004 1. Nr 257, poz. 2537 ze zm.] [13]) oraz
do inwestycji celu publicznego zgodnie z art. 2. Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym [Dz. U. 2003 r. Nr 80, poz. 717, ze zm.] [21].

Po uzyskaniu pozytywnych .opinii Starosty Powiatu
Wagrowieckiego i Burmistrza Gotanczy dot. ,Koncepcp pro-
Eramowo-przestrzennej Laskownickiego™
oraz po wyrazeniu pozytywnej opinii dotyczacej mozliwosci
nieodplatnego przekazania gruntéw bedgcych w ich zasobach
na rzecz Skarbu Pafstwa 7 paidziernika 2004 r. WZIMiUW
wystapil o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu puoblicznego dla tego przedsigwzigecia. Procedura ta
wynikala z faktu, rzglmnaﬁoluﬂczmc uchwalita dla obszaru
planowanej inwestycji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (art. 50. Ustawy z dnia 27 marca 2003 r
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji cclu
publicznego wymagalo uzgodnienia z: Wojewodzkim Kon-
serwatorem Zabytkow, Panstwowym Wojewddzkim Inspek-
torem Sanitarnym, Wojewoda Wielkopolskim, Marszatkiem
Wojewidztwa Wielkopolskiego, Starosts Powiatu ‘Wagro-
wicckiego, dyrcktorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki
‘Wodnej w Poznaniu.

Negatywna opima Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Poznaniu - Wielkopolskiego Konserwatora
Zabytkoéw zobligowala inwestora do opracowania ,.Koncepcji
zabezpieczenia obiektéw archeologicznych”. Dodatkowo wias-
ciciel stosownego gruntu — ANR O/T w Pile wystapil do
Ministra Kultury o wydanie decyzji w sprawie wykreslenia
czesci zabytkowego parku w m. Laskownica Mala z rejestru
zabytkow.

Po zasiggnigciu opinii Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego wojewoda okreslit zakres raportu o od-
dzialywaniu na érodowisko. Na podstawie postanowienia
opracowano odpowiedni raport.

W sumie uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego trwato rok (Tab. I).

X - B

ki realizacji przedsiewziecia zostaly urzgodnione z Pafistwowym
Wojewoddzkim Inspektorem Sanitamym w Poznaniu, Zgodnie
z art. 32 ust. 1 pkt. 1 oraz 53 tejze ustawy zapewniono mozli-
wos¢ udzialu spoleczefistwa w prowadzonym postgpowaniu.
W zwigzku z duzym zainteresowaniem lokalnej spolecznosci
oraz licznymi zapytaniami dot. przysziego odd.zialywa.n.ia
zbiornika na tereny przylegle poproszono dodatkowo o opinig
Wojewodzka Kmms_]t; do Spraw Ocen Oddzialywania na
Srodowisko. W sumie na decyzje $rodowiskowa inwestor
czekal prawie 10 miesigcy. W migdzyczasie inwestor otrzymat
rowniez decyzje Ministra Srodowiska zatwierdzajaca projekt
prac geologicznych dla ustalenia warnkéw geologiczno-
inZynierskich projektowancgo zbiomika (Tab. I).

Do wniosku inwestora z 3 lipca 2006 r. o pozwolenie
wodnoprawne zlozonego do Wojewody Wielkopolskiego dola-
czono ,,Operat wodnoprawny — zbiornik Laskownica, gmina
Gotaficz™ oraz ,Instrukcjg gospodarowania woda — zbiormik
Laskownica, gmina Golafcz™” stanowiacag podstawe wydania
decyzji. Zgodnie z art. 127 ust. 6 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne [Dz. U. 2005 1. Nr 239, poz. 2019, ze zm.] [18]
przed przystapieniem do wydania decyzji wojewoda podat do
publicznej wiadomo$ci informacjy o wszczgciu postgpowania
wodnoprawnego oraz powiadomil zainteresowane strony, zgod-
nie z art. 10 Ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks posie-
powania administracyjnego [Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze
zm.] [16] o mozliwoéci skladania uwag i wnioskéw. Ostatecznie
pozwolenic wodnoprawne na szczegoélne korzystanie z wod,
wykonanie urzadzen wodnych oraz zatwierdzenie instrukcji
gospodarowania woda uzyskano 12 grudnia 2006 r. po ponad
5 miesigcach oczekiwania (Tab. I).

Wezeédniej na podstawie art. 83, ust. 1 i art. 90 Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. ¢ echronie przyrody [Dz. U. 2004 r. Nr 92,
poz. 880, ze zm.] [17] uzyskano od Burmistrza Miasta i Gminy
Golancz zezwolenie na usunig¢cie drzew lub krzewdw.

Ponadio na podstawie Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gormicze [Dz. U. 2005 1, Nr 228, poz.
1947, ze zm.] [23] 11 kwietnia 2007 r. (po przeszlo 5 miesiacach
postepowania) uzyskano zatwierdzenie ,,Projektu dokumentacji

TABELA I
Decyzie i puzwolenis, kidre zostaly (lub beda) uzyskane w ivke realizacji inwestycji malej retencji wodnej- Zbiornik Laskownica, gm. Goladcr.
Ltata wydani
Lp. | Nazwa decyzji Podstaws prawmns Dml & 'HI-II’ ‘Organ wydajgcy decyzje
i Decyzja o ustal lokal yeji celu | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plamowaniu | ragospodarows- 2.10.2008 £.10.2005 Burmistrz Miasta | Gminy
publicznego miw prrestreenmymn [Dz. U. 2003 r. Nir 80, poz. 717, ze 2m.] [21] T Golaficz
Decyzizo i Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 ©. Prowe ochromy frodowisks
F il s A pa e R [D=. U. 2006 c. s 129, . 903, 2= zm.] [20] 5.09.2005 29.06.2006 Wojcwoda Wiclkopolski
Doy eabiciond sale - Ustawa  dnis & lutego 1994 r. Prawo geologiczne § gornicze Marszalck Woj
X b 3 [Dz U. 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm.] [23] 15852000 19:0d-2000 ‘Wiclkopolskicgo
mﬂm
dla e Ustawa 7 dnia 4 Iutego 1994 r. Prowo gealogiczme § gorni
ch z 3 i gornicze .
3 mum;-muumm [Dz. U. 2005 r., Nr 228, poz. 1947, ze zm.] [23] A Lo Ministcr Seodowiska
zhiornika
% o s
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne [Dz. U. 2005 . Nr -
4 Pozwolenic wodnoprawns 139, poz. 2019, zc zm.] [18] 307 2006 12122006 fosd 1 WMr 5
. 2 Ustawa 2 dnia 15 kwietnia 2004 ¢ o ochronie proyrody [Dz U Burmistrz Miasta | Gminy
5. | Zerwolenie na wyciecie drzew 2004 . Nr92, poz. 880, ze zm ] [17) 23.09.2005 19.09_2006 w Dolstcxy
i Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane [Dz. U. 2006 r. o
6. | Porwolenic na budows erSi.plnlllEm.]'[.’lﬂ Wojewoda Wielkopolsk:
7 FPorwolenie na urytkowanie po zakoficzeniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawe Budowlane [Dz. U. 2006 1 Wojewddzki Inspelctor
3 izacii i ji Nr 156, pux. 1118, 2c am.] [24] Madzoru Budowlancgo

Poniewaz inwestycja ,.Zbiornik Laskownica™ zostata uz-
nana za przedsi¢gwzigcie mogace znaczgco oddzialywaé na
drodowisko (wys. pietrzenia pow. 5 m), WZMiUW w Pozna-
niu z wnioskiem o wydanic decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia zwrdcit
sie 5 wrzesnia 2005 do Wojewody Wiclkopolskiego. Na tym
etapie szczegdlowa charakterystyke mW'MFCJl- Jej wu*:rw
prmdstawmno w zalaczonych do wniosku o wydan]e docyzp
Srodowiskowej: ,Raporcie o oddzialywaniu na srodowisko™
oraz ,Koncepcji zabezpieczenia obicktéw architcktonicznych”.

Przed iem decyzji srodowiskowej, zgodnie z art. 48
ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawe ochrony
Srodowiska [Dz. U. 2006 1. Nr 129, poz. 902, ze zm. ] [20], warun-

hydrogeologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne
oraz na wykonanie otwordw obserwacyjnych w otoczeniu
projektowanego Zbiomika Laskownica w rejonie Golancz-
Laskownica, pow. wagrowiecki, woj. wielkopolskie”. Organem
wiadciwym do zatwierdzenia projektu prac geologicznych

przypadku

- dotyczacych warunkéw hydrogeologicznych w

projektowanej inwestycji mogacej zanieczyscit wody podziemne
1 zaliczonej do przedsigwzigé mogacych znaczgco oddziatywad
na srodowisko, zgodnie z art. 45 ust. 1 i 1a oraz art. 103 ust. 3.
pkt 1, lit. g Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geoingiczne
i gdrnicze, byl Marszalek Wojewo6dztwa Wielkopolskiego.
Obecnis inwestor jest na etapie przygotowania wnioskn
o wydanie pozwolenia na budowe. Podstawowym warunkiem
jego uzyskania zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 7 lipca
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Fot. I. Zbiornik retencyjny Jezewo na Pogonie zrealizowany przez
WZMIL/W w Pozraniu w 2003 r

Fot. 3. Widok przysziej czaszy zbiomika z istniejgcym obecnie
J. Laskownickim

For. 2. Zabytkowy park podworski w Laskownicy Malej, w stosunku
do ktérego WZMIUW w drodze decyzji Srodowiskowe] zobowigzany
Jesi, zgodnie r zakresem przedsiawiomym w raporcie o oddriafywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko oraz koncepcji zabezpieczenia obiekréw
archeclogicznych, wykonaé kompensacjg przyrodniczg

1994 r. Prawo budowlane [Dz. U. 2006 r. Nr 156, poz. 1118,
ze 7zm.] [24] jest nabycie praw do dysponowania gruntami na
ccle budowlane. Laczna powierzchnia gruntéw niezbednych
pod realizacje inwestycji Zbiornik Laskownica to 106,35 ha (82
dziatki), z tego:

+ prunty do przejecia ogélem: 40,29 ha, w tym: od Skarbu
Panstwa: 24,7 ha, od samorzadu powiatowego: 0,54 ha, od
samorzgdu gminnego: 15,05 ha

» grunly do wykupienia od os6b indywidualnych obejmujg:
66,06 ha.

Pomimo duzego zainteresowania rolnikéw indywidual-
nych wykonaniem zbiomnika retencyinego, ncgocjacic zwiaza-
ne z wykupem na rzecz Skarbu Panstwa gruntéw sz bardzo
trudne. Prawie wszyscy zainteresowani rolnicy warunkujg swoj
akcept od mozliwosci nabycia gruntow z puli gruntow naleZzacych
do ANR (znajdujgcych si¢ w poblizu przyszlego zalewu).
Wielomiesigczne rozmowy inwestora z ANR przyniosty efekt
w postaci zarezerwowania przedmiotowych gruntéw na poczet
przyszlego przetargu.

Réwnoczesnie prowadzona jest procedura podzialowa
dziatek przejmowanych w czgsci. Po uprawomocnieniu sig
postanowien dot. zaopiniowania wstepnych projektow podziatu
dzialek, WZMiUW wystapit do UMiG Gotancz z wnioskiem
o wydanie decvzji zatwierdzajacych podzialy. Uzyskanie
decyzji wydhuzylo sie jednak ze wzglgdu na brak miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennege dla obszaru objgtego
inwestycja ,.Zbiormik Laskownica™ 1 najblizszego otoczema
inwestycji oraz rozpoczgtg procedurg jego uchwalenia. Zgodnie

Fot. 4. Czasza projektowanego zbiornika z wyraing linig brzegowg
' oraz Struga Golaniecka

z art. ¥4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpma 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami [Dz. U. 2004 1. Nr 261, poz. 2603, ze zm.] [19]
brak mpzp unicmozliwia rozpoczgcic procedury podzialowej do
dnia uchwalenia mpzp a gdvby ten plan nie zostal uchwalony
—do czasu 12 miesiecy od dnia wphynigcia wniosku o podziat.

W przygotowaniu do realizacji tak zlozonych inwestycji
jak np. zbiomik retencyjny. poza dlugim okresem uzyskania
decyzji administracyjnych, trudnym i problematycznym proce-
sem (przywigzanie do ojcowizny, nieche¢ do projektu) okazuje
sie by¢ wykup gruntéw od rolnikéw indywidualnych. Proces ten
musi by¢ poprzedzony wykonaniem materialow geodezyjnych
(ustalenie prawowitych wilascicieli, pomiary w tcrenic, po-
dzialy dziatek, uzyskanie wypiséw 1 wyrysow dziatek) oraz
wyceng nieruchomosci przez bieglego rzeczozmawce majat-
kowego. Przygotowanie powyzszych materialéow daje inwe-
storowi podstawe do przeprowadzenia wielokromych (czesta
zmiana zgdan cenowych) i trudnych negocjacji. W przypadku
pozytywnego uzgodnienia wyceny, catoéé materiatéw przeka-
zywana jest z wnioskiem przez Starostg Powiatowego w Wa-
growcu do Wojewody Wielkopolskiego. Dopiero po uzyska-
niu jego zgody na nabycie gruntow na rzecz Skarbu Pafistwa
moze nastapi¢ podpisanie aktdw notarialnych.

W przypadku omawianej inwestycji, dia ktdrej zostala
wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyeji cclu pub-
licznego istnigje jeszcze mozliwoéé wywlaszezania nierucho-
mosci zgodnie z art. 112. Ustawy z dnia 21 sierpma 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami [Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz.
2603, ze zm.] [19], jezeli dany cel publiczny nie moie by¢
osiggnicty w inny sposdb. Organem wilasciwym bedzie w tym
przypadku Starosta Wagrowiecki.



Podsumowanie

Przy ustalaniu lokalizacji obiektow malej retencji nalezy
kierowac si¢ wytycznymi Ramowej Dyrektywy Wodnej [2], ktdre
zakladaja racjonalizacj¢ =zagospodarowania przestrzennego

obszaréw zagrozonych suszg, poprawe skutecznosci obiektow
technicznych oraz zwigkszenie natunllne; retencji, a takze
zatwierdzonymi do realizacji programami wojewodzkimi.

Inwestycje zwigzane z gospodarkg wodng w obecnych
uwarunkowaniach formalno-prawnych nalezz do skompliko-
wanych. Inwestor ze wzgledu na licene wymogi formalne
i uzgodnienia natrafia na etapie przygotowania inwestycji do
realizacji na liczne utrudnienia.

Przygotowanie do realizacji zbiomika wodnego (od
uzyskania decyzji o wustaleniu  lokalizacni inwestycji celu
publicznego po decyzje o pozwoleniu na budoweg) wynosi
okolo 2-3 lata. W tym czasie niekiedy konczy sig juz wainosé
niektorych wydanych decyzji np. pozwolenia wodnoprawnego,
ktérego wazno$é w przypadku wykonania urzadzedr wodnych
wynosi 2 lata. O decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego inwestor wystapit juz pod koniec 2004, tymczasem
pomimo sporej determinacji zardwno ze strony WZMIUW
w Poznaniu, jak i wladz lokalnych nadal nie udato sig uzyskaé
pozwolenia na budows (stan na listopad 2007).

Oprocz przewleklych procedur uzyskania poszezegdlnych
decyzji administracyjnych — pomimo obowigzywania Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyj-
nego [Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.] [16] obligujgcej,
zgodnie z art. 35. organy administracji publicznej do zalatwiania
spraw wymagajgcych postgpowania wyjasniajgcego w ciggu
1 miesigca bad# 2 miesigey — w przypadku spraw szczegdlnie
skomplikowanych) — powaznym problemem jest réwniez brak
wydziclonych srodkéw finansowych na przygotowanie i rea-
lizacj¢ zadan wynikajgcych z programow wojewddzkich matlej
retencji wodnej. Brak wystarczajacej iloéci érodkdéw na inwesty-
cje melioracyjne a w szczegOlnosci na inwestycje zwiazane
z retencjonowaniem wod, sprawia, Ze inwestycje te sa podejmo-
wane z duza ostroZnoscia i w mniejszym zakresie, niZ to prze-
widuje perspektywiczny program matlej retenciji.

Do gléwnych utrudnien w procesie przygotowania
inwestycji, poza wymienionymi wczesniej, zalicza si¢ jednak
przede wszystkim skomplikowane i dlugotrwale procedury
pozyskiwania gruniéw pod przyszle przedsigwzigcia (m.in.
nabywanie gruntéw na podstawie uméw cywilno-prawnych).

Podstawowym warunkiem umoZliwiajacym sprawnicjsze
przygotowanie do realizacji inwestycji z zakresu matej retencji
wodnej jest usprawnmienie procedur administracyjnych drogs
Zzmian w obowiazujgcych przepisach prawnvch.

10.

11.

12.

13.

. KOWALEWSKI Z. 2004. Realizacia
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