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Wprowadzenie

Racjonalne i efektywne gospodarowanie przestrzenia, zapewniajace zachowanie
rownowagi spoteczno-gospodarczej oraz tadu srodowiskowo-przestrzennego stanowi
problem wiclowymiarowy. Jego rozwigzanie wymaga posiadania kompleksowe;j i jedno-
czesnie dostatecznie szczegdtowej wiedzy o tej przestrzeni. Wigze si¢ to z koniecznoscia
zgromadzenia i analizy szeregu informacji o obiektach przyrodniczych i antropoge-
nicznych oraz zjawiskach i relacjach zachodzacych miedzy nimi. Ponadto konieczne jest
posiadanie aktualnej wiedzy o stanie zagospodarowania przestrzeni, o rozwoju spoteczno-
gospodarczym i stanie Srodowiska. Wszystkie te elementy stanowig uwarunkowania dla
mozliwych kierunkdéw rozwoju danego obszaru.

Szybki dostep do rzetelnej informacji jest szczegdlnie istotny na szczeblu lokalnym,
na ktorym szerokie kompetencje administracyjne (planowanie przestrzenne, edukacja,
ochrona $rodowiska i ochrona zdrowia) taczg si¢ z praktycznymi mozliwosciami tech-
nicznymi (narzedziami) w zakresie gospodarowania przestrzenig i ksztattowania postaw
mieszkancow (uchwalanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego -
MPZP, wydawanie decyzji lokalizacyjnych oraz pozwolen na korzystanie z zasobow
srodowiska i wprowadzanie w nim zmian) (Zbierska A. in., 2011). Konieczno$¢ dostgpu
do tak roznorodnych danych sprawita, ze wlasnie na szczeblu lokalnym potrzeby
w zakresie funkcjonowania systemow informacji przestrzennej (SIP) byly jednymi
z najwickszych i dlatego to w powiatach i gminach, obok Parkéw Narodowych i Lasow
Panstwowych, zaczety powstawac pierwsze SIP1ich popularnos¢ stale rosnie.

Podstawowa lokalng baz¢ danych przestrzennych stanowi prowadzony prawie
w kazdym powiecie i w wielu gminach system informacji o terenie (SIT). Przyjmujac
za Migdzynarodowa Federacja Geodetéw system informacji o terenie mozna zdefiniowac
jako srodek do podejmowania decyzji o charakterze prawnym, administracyjnym
i gospodarczym oraz pomoc w planowaniu rozwoju, sktadajqcy si¢ z bazy danych o terenie
utworzonej dla okreslonego obszaru oraz metod i technik systematycznego pozyskiwania,
analizowania i udostepniania danych w sposob umozliwiajqcy jednolitq identyfikacje
przestrzenng oraz lgczenie z danymi z innych systemow (Gazdzicki, 2001).

Obligatoryjny zakres danych gromadzonych na poszczegdlnych poziomach
administracji publicznej okres$la Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 12 lipca 2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad i trybu zatozenia
i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz. U. 2001 nr 80 poz. 866).
Zasady tworzenia, zbierania i funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej oraz
udostepniania 1 wspdlnego korzystania z zasobow danych przestrzennych reguluje
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natomiast Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioré6w i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz.U. 2010 nr 201 poz. 1333). Stanowi
ono akt wykonawczy Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (IIP) (Dz. U. 2010 nr 76 poz. 489 ze zm.), stanowigcej transpozycje zapisow
Dyrektywy INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe), ustanawiajace;j
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (Dyrektywa
2007/2/WE) do polskich przepiséw (Hanzl, 2008). Systemy informatyczne, do ktérych
naleza takze Systemy Informacji Geograficznej/ Przestrzennej (GIS, SIP, SIT, LIS, itd.),
dla prawidtowego i efektywnego funkcjonowania powinny by¢ projektowane i budowane
w oparciu o powszechnie zaakceptowane i1 przyjete standardy. Obecnie harmonizacja
i standaryzacja baz danych jest jednym z najistotniejszych zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem SIP zaré6wno w administracji lokalnej jak i jednostkach
zarzadzajgcych obszarami chronionymi (Gazdzicki, 2007).

Ochrona przyrody w Systemie Informacji Przestrzennej Miasta Poznania

Pierwsze Systemy informacji przestrzennej w Polsce zaczety postawaé juz w latach 90.
W Poznaniu na przyklad mys$l o stworzeniu takiego systemu w celu usprawnienia
gospodarki terenami, planowania przestrzennego oraz zarzqdzania infrastrukturg miejskq
zrodzita si¢ pod koniec 1992 roku, a prace nad systemem rozpocze¢to juz w 1995 r. (Cesar,
1997). Zakres bazy danych, zaréwno wowczas jak i teraz, znacznie wykraczat poza
obligatoryjne dane SIT z zakresu geodezji i ewidencji gruntdw, obejmujac szereg naktadek
tematycznych w tym m.in. planistyczna, urbanistyczng, statystyczna i ekologiczng
z katastrem zielni tworzong przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta (Rohde,
1999). W ramach realizacji naktadki ekologicznej stworzono baz¢ danych zadrzewien
miejskich zaczynajac od drzew pomnikowych i cennych, rezerwatéw przyrody, poprzez
emisj¢ 1 obcigzenia zanieczyszczeniami oraz mape¢ hatasu do wystgpowania niektorych
gatunkdéw zwierzat na terenie miasta. Od 2004 r. wdrozony SIP stat si¢ kluczowym
narz¢dziem wspierajacym proces zarzadzania Miastem, catkowicie zastgpujac nawet
»papierowa” korespondencj¢ wewnetrzng migdzy niektorymi wydzialami oraz stanowigc
podstawowe zrodto informacji przestrzennej dla mieszkancow.

Pod wzgledem zawartosci SIP Miasta Poznania znacznie wyprzedzil wymagania, ktore
pojawily si¢ wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej i przyjeciem dyrektywy
INSPIRE. Dane, takie jak: adresy i lokalizacje nieruchomosci, dziatki ewidencyjne, sieci
transportowe, elementy hydrograficzne, obszary chronione, uksztalttowanie terenu,
uzytkowanie ziemi czy ortoobrazy bedace elementem SIP, zgodnie z harmonogramem
tworzenia metadanych przyjetym w Ustawie IIP (2010), jako nalezace do pierwszej
i drugiej grupy tematycznej, powinny by¢ zawarte w systemach informacji przestrzennej
do 3 grudnia 2010 a takie elementy jak: zagospodarowanie przestrzenne, siedliska
i obszary przyrodniczo jednorodne, rozmieszczenie gatunkdéw jako dane z trzeciej grupy
tematycznej [IP nawet do 3 grudnia2013 .
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Niestety, podobnie jak wiele innych lokalnych SIP tworzonych na przetlomie XX
i XXI w., w latach poczatkéw rozwoju GIS w Polsce, kiedy nie przyktadano duzej wagi
do standaryzacji, SIP Miasta Poznania opracowany jest w ramach odrebnych struktur
i metodyk przez co na razie ma charakter lokalny. Jednak dzigki zastosowaniu
powszechnych narzedzi GIS i1 baz danych Oracle, wymiana danych z innymi bazami
przestrzennymi jest mozliwa.

Potencjal informacyjny baz danych przestrzennych w Polsce o ochronie przyrody
do celéow planistycznych

Zrownowazona gospodarka przestrzenna, bedaca jednym ze strategicznych celow
jakie realizowane sa przez samorzady, wymaga uwzglgdnienia uwarunkowan
przyrodniczych, w tym przede wszystkim zachowania istniejacych form ochrony przyrody
oraz wskazania do objgcia ochrong obszarow cennych przyrodniczo. Wiodaca rolg
w rozpoznaniu tych uwarunkowan petnig opracowania ekofizjograficzne. Poprzedzaja one
wykonanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) lub Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, a w zwiazku z tym jego
ustalenia mogg wplyna¢ na odstgpienie lub zmiang pierwotnych kierunkow
zagospodarowania, okre$lanych w momencie, gdy nie byly znane wszystkie
uwarunkowania przyrodnicze. Ponadto trudno planowac np. przestrzen osadnicza nie
znajac specyfiki funkcjonowania otaczajacej jej przyrody. Od jako$ci opracowania
ekofizjograficznego zaleza wigec decyzje prawne podejmowane na podstawie MPZP
(Papinska, 2007). Przy wykonywaniu opracowania ekofizjograficznego z jednej strony
korzysta si¢ z infrastruktury informacji przestrzennej (IIP), ktora jest zrédlem
wszechstronnych informacji o przestrzeni (Tab. 1), z drugiej strony w procesie tym
wytwarzane sg wlasne informacje o przestrzeni, wykorzystywane w procesie planowania,
ktére powinny by¢ udostepniane w ramach IIP (Tab. 2). Mozna zatem przyjaé, ze miedzy
infrastruktura informacji przestrzennej oraz gospodarka przestrzenng istnieja relacje
dwustronne (Gazdzicki, 2011).

Rejestr obecnie dostgpnych zbiorow oraz ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2 Ustawy IIP (2010) prowadzi Glowny
Geodeta Kraju. W zakresie tematu 1.9. Obszary chronione, w ewidencji Gloéwnego
Geodety Kraju znajduja si¢ bazy o zasiegu ogolnopolskim: Baza Danych Obiektow
Ogolnogeograficznych (BDO), Zintegrowane kopie bazy danych obiektow topogra-
ficznych, Centralny Rejestr Geostanowisk Polski PIG, Mapa geosrodowiskowa Polski PIG
w skali 1:50 000 (MGS$P), Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody GDOS oraz
regionalne Bazy danych obiektow topograficznych (BDOT 10k, TBD) dla 13 wojewodztw
(Ewidencja...2011). Zestawienie dostgpnych w ramach IIP informacji o formach ochrony
przyrody w materiatach zrodtowych wykorzystywanych podczas wykonywania opraco-
wan ekofizjograficznych oraz dokumentow planistycznych zamieszczono w Tabeli 1.
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Tab. 1. Zestawienie materiatow wejsciowych o ochronie przyrody wykorzystywanych
w procesie planistycznym.

Zrédlo danych

Skala nominalna

Informacja o obiektach i obszarach
chronionych

Standaryzacja
struktury bazy

Materialy i warstwy w wersji elektronicznej
(gotowy materiat do bazy wymagajacy ewentualnego przeliczenia uktadu wspotrzgdnych, ustalenia zmiennych
wizualnych — koloru, grubosci

granicy, weryfikacji terenowej itp.)

Ochrony Przyrody

- parki narodowe (PN), rezerwaty
przyrody (RP), parki krajobrazowe
(PK), obszary Natura 2000
(N2k_OSO, N2k_SOO)

Zbiory w trakcie weryfikacji:

- obszary chronionego krajobrazu
(OChK), pomniki przyrody (PP),
stanowiska dokumentacyjne (SD),
uzytki ekologiczne (UZ), zespoty

przyr.-krajobrazowe (ZPK)

Mapa zasadnicza 1:500 —1:5 000 | - drzewa pomnikowe, uzytki Tak', GUGIK
ekologiczne
BDOTS00 1:500 —1:5 000 | - pomnik przyrody Tak', GUGIK
BDOT 10k 1:10 000 - pomniki przyrody, parki narodowe, | Tak?, GUGIK
parki krajobrazowe, rezerwaty
VMap L2 1:50 000 - rezerwaty przyrody (punktowe Tak®, GUGIK
i powierzchniowe)
- parki narodowe i krajobrazowe (na
jednej warstwie z parkami miejskimi)
Mapa sozologiczna 1:50 000 - parki narodowe, parki Tak®, GUGIK
krajobrazowe, obszary chronionego
[pokrycie ok. 60% kraju, krajobrazu, otuliny parkow,
rozna aktualnos¢ arkuszy rezerwaty, pomniki przyrody,
(2000 - 2012), brak prac stanowiska dokumentacyjne, uzytki
aktualizacyjnych] ekologiczne, zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe
Mapa hydrograficzna 1:50 000 Brak Tak®, GUGIK
Mapa geosrodowiskowa 1:50 000 - parki narodowe i krajobrazowe, Tak®, PIG
PChK, rezerwaty, uzytki ekologiczne | (czg$ciowo
i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, | zewngtrzne)
obiekty przyrody ozywionej
i nicozywionej
Mapa hydrogeologiczna 1:50 000 Brak Tak, PIG
Le$na Mapa Numeryczna 1:5 000 — - pomniki przyrody (osobliwosci Tak®, RDLP
1:50 000 przyrodnicze)
- punktowe i powierzchniowe formy
ochrony
Centralny Rejestr Form Zbiory ciagte w skali kraju: Projekt’GDOS

1 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. 2013

poz. 383).

2 Wytyczne techniczne Baza Danych Topograficznych (TBD) Wersja 1.0-uzupeliona. GUGIK Warszawa, maj 2008.
3 Zasady kompletowania i przekazywania do Panstwowego zasobu dokumentacji powstatej w wyniku opracowania VMap

L2, GUGIK 2005.

4 Wytyczne techniczne K-3.4 dla Mapy hydrograficznej i K-3.6 dla Mapy sozologicznej, GUGIK 1997.

5 Instrukcja opracowania Mapy Geosrodowiskowej Polski w skali 1:50 000. PIG, Warszawa 2005. 2006 - Opracowanie
wstepnej koncepcji standaryzacji baz danych przestrzennych. Grant celowy KBN nr 6T 12 2005C/06552 (Czg$ciowe
dostosowanie do standardéw zewngtrznych (DTED, STRM, VMap)).

8 Standard Lesnej Mapy Numerycznej (SLMN El) Zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 23

sierpnia 2001 r. ze zmianami.

7 Projekt Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (16.07.2012).
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Tab. 2. Zestawienie wybranych danych przestrzennych wytworzonych w procesie
planistycznym.

Nazwa danych | Skala | Elementy wytworzone dot. ochrony przyrody
Materialy przerysowane
(mapy rastrowe, wydruki map wektorowych, karty rejestrowe i inne)
- lokalizacja korytarzy ekologicznych
1:25 000 —| - proponowane obszary do objecia ochrong o randze
1:50 000 | regionalnej
- ponadlokalne powiazania przyrodnicze
Uchwaty i mapy rastrowe - lokalne formy i obszary ochrony przyrodniczej
. 1:1 000 - L .
wezesniejszych Studium 125000 |- przyrodnicze $ciezki edukacyjne
uwarunkowan... i MPZP ) - obszary ochrony stanowisk archeolog. i dobr kultury
Materialy narysowane
(materiaty wlasne gminy, bazy danych i mapy wynikowe opracowan planistycznych itp.)

Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa — strefa
przyrod. - kulturowa kierunki ochrony

Decyzje administracyjne dot. - strefy ochronne wokot ujg¢ wod, zto6z kopalin itp.
korzystania ze srodowiska Skala - lokalizacja obiektow oddziatujacych na srodowisko
Mapa stref odpornosci érodowiska zalezna - klasyﬁkacja obszarow wg roznej odpornosci
od celu srodowiska na degradacje
Mapa waloryzacji krajobrazu opraco- - ocena walorow turystycznych m.in. obszaréw ochrony
wania - baza lokalizacji siedlisk przyrodniczych

Wyniki inwentaryzacji przyrodniczych - lokalne stanowiska gatunkow roslin, zwierzat i grzybow

Wydzielenia stref funkcjonalnych wg 1:1 000 — | - obszary o dominujacej funkeji przyrodniczej

uwarunkowan ekofizjograficznych 1:50 000 |_(wymagajace zabezpieczenia przed zabudowa i ochrony)
Proponowane kierunki - tereny cenne wskazane do objecia ochrong
zagospodarowania wg Studium - postulowane granice rolno-lesne

11000- | - infqrmacj a o planowanych igwestycjach mogacych
Wydzielenia funkeji terenu w MPZP 1 5000 oddziatywac na obszary chronione

- szlaki turystyczne

Glownym organem odpowiedzialnym za realizacj¢ tematu Ochrony przyrody w zakre-
sie wymagah Dyrektywy INSPIRE jest Ministerstwo Srodowiska oraz Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS). W ramach Centralnego Rejestru Form Ochrony
Przyrody (CRFOP) GDOS prowadzi 2 gtéwne serie danych przestrzennych, ktore moga
i powinny stanowi¢ glowne zrodto informacji o obiektach chronionych na potrzeby dziatan
planistycznych. Seria FOP — Formy Ochrony Przyrody, sktada si¢ 10 zbioréw danych
przestrzennych odpowiadajacych poszczegdlnym formom ochrony prawnej, w tym
5 aktualnie reprezentowanych jest przez ciggle warstwy dla calego kraju a pozostale 5
tj. zbiory: Obszary Chronionego Krajobrazu, Pomniki Przyrody, Stanowiska Dokumenta-
cyjne, Uzytki Ekologiczne i Zespoty Przyrodniczo-Krajobrazowe, poddawane sg proceso-
wi aktualizacji i weryfikacji. Minusem jest tu brak jednoznacznej informacji o skali
doktadnosci tych danych. Zbiory CRFOP nie sg réwniez zgodne ze specyfikacjami
INSPIRE (Stan opracowania..., 2011b), mimo, ze przy opracowaniu Standard danych GIS
w ochronie przyrody uwzglgdniono zakres tematyczny tej dyrektywy (Lochynski, Guzik,
2009). Druga seria MN2k OSO 50k obejmuje dane pochodzace z Bazy danych sieci
Natura 2000 i sktada si¢ z 832 arkuszy Map Obszaréw Specjalnej Ochrony sieci Natura
2000 w skali 1:50 000 w formacie A3, prowadzonych rowniez w formie zbiorow
elektronicznych.
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Proces budowy Systemu Informacji Przestrzennej

Ogdlnie tworzenie Systemu Informacji Przestrzennej do celéw planistycznych
podzieli¢ mozemy na pig¢ etapéw (Ryc. 1). O ile jeszcze kilka lat temu za najbardziej
czasochtonny i problematyczny etap mozna bylo uznaé pozyskanie danych, to przy
dzisiejszym postepie technologicznym w zakresie pomiaréw GPS, zdjec¢ satelitarnych
i lotniczych, skaningu laserowego oraz powszechnego internetowego dostgpu do danych
przestrzennych, coraz istotniejsze staja si¢ etapy przetwarzania i zarzadzania.

TEREN
Pozyskanic Przetwarzanic Zarzadzanic Analizowanie Wizualizacja
danyvch danvch danyni danvch danyvch

- pomiary * Standarvzacija: * Obiekt: - wvszukanie - mapa

geodezyjne - struktury. -tvp - klasytikacja - tabela
- pomiary GPS - skali, - granice - pomiar - lista
- mapy - ukladu - polozenie - nakladanie - rekord
- zdjgeia lotnicze odniesicnia - atrvbuty - laczenie
-_‘inm: bazyv danvch - dokladnosci * Aktualizacja
GISs danvch :

* Wprowadzenie
informacji

Rye. 1. Proces budowy Systemu Informacji Przestrzenne;.

Niezmiennie jednak podstawg wszystkich systeméw informacji przestrzennych jest
mapa numeryczna, czyli zbior danych numerycznych, ktory po zastosowaniu $cisle
okreslonych algorytmow i odpowiednich $rodkéw technicznych umozliwia przedsta-
wienie mapy w formie graficznej. W praktyce planistycznej jako podktad do analiz
wykorzystywane sa przede wszystkim mapy topograficzne w wersji wektorowej lub
rastrowej lub odpowiadajaca jej doktadno$cig Baza danych obiektéw topograficznych
(BDOT 10k) albo mapa zasadnicza. Wkrotce bedzie to moze réwniez tworzona obecnie
baza danych obicktow topograficznych BDOTS00, o szczegdtowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5 000 (Rozpo-
rzadzenie MAIC z dnia 12 lutego 2013 r., Dz. U. 2013 poz. 383). Stanowig one warstwe
referencyjng dla réznorodnych baz danych tematycznych. Realizowane na zlecenie
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii baza sozologiczna (SOZO) i hydrograficzna
(HYDRO) maja swoje ,,odpowiedniki” w bazach wykonywanych w Panstwowym Insty-
tucie Geologicznym: Mapie geosrodowiskowej Polski (MG$P) i Mapie hydrogeologicznej
Polski (MHP), oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej: w Mapie Podzialu
Hydrograficznego Polski (MPHP). Mimo podobnych nazw bazy te bardzo roznig si¢
miedzy soba, nie tylko trescig ale i strukturg (Tab. 314).

Z punktu widzenia uzytkownika danych tematycznych, ktéorym jest m.in. planista,
istotna jest mozliwos¢ integracji danych przestrzennych pochodzacych z wielu zrodet
zewnetrznych. Dobra podstawa w tym zakresie jest wykorzystanie w omdwionych
zrodtach danych topograficznych i tematycznych jednolitej osnowy geometrycznej, czyli
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Tab. 3. Klasy obiektow z zakresu ochrony przyrody w wektorowych baz danych
w skali 1:25 000 i wickszej wykorzystywane w planowaniu przestrzennym.

BDOT10k (TBD) Wbrane airybuly
X RODZA) POMNIK_I'RZYRODY
KOD i klasa {T(3)1% NG
ol OIPR_T, Obiekty Rodzaj obiektu: Kod ze Stownika | — pomnik przyrody,
OBIEKTY OIPR_P prayradnicze 0 — abiekt nie bedacy
INME pomnikicm preyrody

TYP GEOMETRYCZNY: LINIA, PUNKT

KOD i klasa D {T(38)} NAZWA [T{255) RODZAJ REZERWATU
TC TCPX A | parki [dentyfikator Nazwa parku 13
TERENY | marodowe abigkiu |
CHRONIONE | TCPY_A | parki Identytikatar Nuzwa Parku

krajobraw. ahickiu
TCRE_A | reverwaly Tdentylikator Nazwa whasna np,  Kod sgodny « iabely
obigkiu Jezioro Luknajno Stownika
TYP GEQMETRYCINY: POLIGON
BDOTS00 (+mapa zasadnicza) Whrane atrybuty
KOD i klasa Klasa bazowa rodzajObPreyrodn  pomnikPrayr

0B. BDZ_OBOP | Obickt BDZ_ObickiBD | Wybor z listy koddw 1 — pomnik przyrody, "
OBIEKT Prevrod- 500 BDZ RodeajOblr 0 obiekt nie bedyey
INNY niczy zymdnq pomnikicm preyrody

TYP GEOMETRYCZNY: PUNKT, LINIA, POLIGON

Lesna Mapa Numeryezna (LMN)

Wbrane atrybuty

{pomierzeh.)

Warstwy ahligataryjne object id (arodes ) int_num {phen_ ) rank_order
IN(9)} (N (10)} IN (23]

Bez Osobliwosci przvrodnicze Unikalny dla Identytikator Numer osobliwosci w

okreglenia | {punklowe) witrslwy numer | wdaclenia wyg ramnach wydsielenna

phen_ur Orsobliwodel preyrodmese abiekiu Slownika kodowepe | we Stownika kodowego

F_ARDD PHENDOMENA

Warstwy pochodne

id_ob IN(9)}

kod_ob I{1 | new_ob PLSOY | Rys IN(S)

oprz_pkt Punktowe obiekty ochr. prevr. Unikaloy numer | Kod obickiu Nazwa obickiu Kod
oprz_pol Powierschniows formy abiaktu geometrycznego symbolu
ochrony preyrody wa Slownika
id oh |N(9)} asob nr (N(9} | osob kod {T(8)} | Rys {N(9)}
os_pwz_pk | Punkiowe osobliwodci preyvrod. Unikalny numer | Numer wg Kod Kod
os p pol Powicrzehniowe osobliwoici  obickiu Slownika osobliwasel symbolu
preyrodnicze kodowego
Centralny rejestr form ochrony przyrody GULD ZRDOPSGRN [T{255)}

| Granice obszaru chronionego’ otuliny

Unikatowy globalnie identvtikator

Zrodlo opisu granic

TYP GEQMETRYCZNY: LINIA

GUID  NZW KOD DATUTW  TYPOB RODZOCH
FTi255) {Ti9 | {data} TS0} Tis0y"
Ohbszar chroniony! : identyfi | Mazwa  Kod Data Typ Rodzaj
kator formy N2000 utworzenia ohicktu ochrony
uchr. formy ochr,
TYP GEQMETRYCZNY: POLIGON
Pomnik preyrody GUID NAW {Ti255) | DATAUTW {data} | TYPPOM {T(25)}
identyfi | Nazwa formy Data utworzenia Typ abiektu
kator ochrony formy ochrony

8 *{Typ pola (max liczba znakéw)}: T — tekst, N - numeryczny

9 Stownik rodzajow obiektow przyrodniczych BDZ RodzajObPrzyrodn przewiduje 5 typéw obiektow: drzewo iglaste
(OBOPO01), drzewo lisciaste (OBOP02), wodospad (OBOP03), zrodto (OBOP4), inny (OBOP0S5)

°Dla obicktéw wpisanych do Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody ministra whasciwego do spraw srodowiska.

" Rodzaj ochrony tylko dla parku narodowego i rezerwatu

12

oddzielna warstwa dla kazdego rodzaju formy ochrony

uktadu geodezyjnego '92. Problemem jest jednak brak jednolitych kryteridw klasyfikacji
obiektow. Obiekty geometryczne z zakresu ochrony przyrody w bazach danych
przestrzennych GUGIK, PIG, Laséw Panstwowych i GDOS roznig sie znaczaco, zarowno
w kwestii ilo$ci obiektow (np. pomnikéw przyrody), jak i1 przebiegu ich granic oraz
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Tab. 4. Klasy obiektow z zakresu ochrony przyrody w wektorowych baz danych
w skali 1:50 000 wykorzystywane w planowaniu przestrzennym.

Mapa sozologiczna

NALZWA LT(99)1

PARK NAR Parki narodowe (PN)

Pelnu muewa parku

PARK KR Parki kryjobrazowe (PK1)

Pefna miewa parku

1YP GEOMEYRYCZNY: POLIGON

) CHR KR Obszary chronionego
krajobrazu
OTULINA Otuliny parkow PN i PEr

TYP GEOMETRYCZNY: POLIGON, 1.INIA

REZ PR7Z Rezerwaty preyrody

Bez danveh
Ber danvch

REZERW 1D {T{1);
L8 = Seisdy,

RODZAI D {Tily}
Rodzaj rezerwatu preyeody: we Slownika

= czgdcion kodowego
TYP GEOMETRYCZNY: PUNKT { POLIGON
PRZYROD_ID | RODZAI_ID OFIS MIEISC_ID
1T} IN(33} FT(150)} INCTI
POMNIKI Pommniki przyvrody WO oywionef, | Rodzaj Opis Numer 1D
N —wieavywionei | pomnika s pomnika | micjscowodci 2
bazy kodowe) bazy kodows
DBPOMNIK DBMIEISC
STAN DOK Stanowiska dokumentach. | Bez danych
TYP GEOMETRYCZNY: PUNKT
UZYTKT T Uaytki ekologiczne Bez danych
7TSP_PK Zespoty prayrodnicso- Ber danych
krajobrazowe
TYP GEOMETRYCZNY: PUNKT § FPOLIGON
Mapa geoérodowiskowa Wybrane atrybuty
PARK Parki narodowe i Nr arku KOD Nazwa Stan Rok
krajobrazowe §7a {8y} 20001 ITiD W
ORSZAR_CHRO | Obsear chronionego iN}
N OKRAJ krajobrazu
TYP GEQMETRYCZNY: POLIGON
REZERWAT | Rezerwaty Nr arku MNazwa Stan Rok | Powi | Rodraj’ Forma
UZYTEK ZESP | Uzytki ekologiczne i sza iTZ0My 4T IN} | erzch iT(2))
OL zespoly przyrod.- INY nia
krajobrazowe Numer Mr kodowy z
kodowy bazy
7 bazy tabelaryezng
STAN_I
RAWNY
TYP GEOMETRYCZNY: POLIGON
OBIEKT PRZY Obickt przyrody ozvwioneg] | Nr arkusz | Forma ochr Rok Chpis
RODY_7 {pomnik) a ST IN} 12007
OBIEKT PRZY | Obickt przyrody N}
RODY N nicosywione] {pomnik) Numer kodowy Rodz_obicktu {Ti(2)}

wg Slownika - nr kodowy

TYP GEQOMETRYCINY: PUNKT

informacji opisowych o tych obiektach. Zauwazalny jest brak spojnosci w oznaczeniach

poszczegolnych elementow.

W przypadku opracowan wielkoskalowych opierajacych si¢ na mapie zasadniczej
i BDOT500 nasuwa si¢ brak danych o terenach chronionych w tych bazach. Pojawia sig¢

jedynie obiekt przyrodniczy ograniczony do jednego z pieciu typow (OBOP 01-05), wsrod
ktorych poza pomnikiem przyrody nie ma innych form wymienionych w Ustawie
o ochronie przyrody. Ponadto zgodnie z wytycznymi tworzenia tych baz, zawartymi
w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. (Dz. U.
2013 poz. 383) do klasy obicktow OBOP pozyskuje si¢ takie obiekty jak: drzewo iglaste,
drzewo lisciaste, o S$rednicy wigkszej niz 0,20 m, co réwniez nie odpowiada
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obowigzujacym regulacjom prawnym, np. w zakresie uznawania za pomnik przyrody.
Czesto drzewa o znacznie mniejszych rozmiarach mogg dla konkretnego regionu stanowic
najstarsze, najwicksze i dlatego najcenniejsze okazy. W podstawowym zrdédle danych
przestrzennych, jakim jest mapa topograficzna w standardzie TBD, z 10 ustawowych form
ochrony przyrody prezentowane s3 4 i to bez klas obiektow dla stref ochronnych (otulin)
wokot parku narodowego, parku krajobrazowego, czy rezerwatu. W bazach zrédtowych
bardzo ograniczona jest rowniez informacja o obszarach chronionych ze wzgledu na
walory kulturowe, historyczne, czy archeologiczne.

Dyskusja

Zgodnie z harmonogramem wdrazania zapisow Ustawy IIP metadane infrastruktury
informacji przestrzennej, w odniesieniu do zbioréw i ustug danych przestrzennych
odpowiadajacych tematom wymienionym w rozdziale 3 zatacznika do w/w ustawy, w tym
dla tematu "zagospodarowanie przestrzenne" (land use), nalezy stworzy¢ w terminie
do dnia 3 grudnia 2013 r. W Polsce obowigzek monitoringu realizacji tego tematu,
spoczywa na ministrze wlasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa czyli Ministrze Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM). Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 22012 . poz. 647 ze zm.)
przyjeto, ze organem odpowiedzialnym za tworzenie, aktualizacj¢ i udostepnianie zbiorow
metadanych infrastruktury w tym temacie jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
a zbiorem danych przestrzennych w w/w temacie jest: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego — jako zbidr podstawowy oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy — jako zbior dodatkowy. Oba dokumenty,
zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu Studium i MPZP (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587., Dz. U. 2004 nr 118 poz. 1233),
muszg zawiera¢ informacje o istniejacych i planowanych formach ochrony przyrody,
a takze zapewnia¢ zachowanie ladu przestrzennego, czyli tak planowaé ewentualne
zmiany w uzytkowaniu gruntéw, aby nie zagrazac strukturze funkcjonalnej tych obszarow.
Obiekty z zakresu ochrony przyrody powinny wiec wejs¢ w sktad tworzonych struktur
bazy danych.

Standard danych GIS w ochronie przyrody zostal opracowany w 2009 r. (Lochynski,
Guzik, 2009). Obecnie trwajg prace nad krajowymi standardami dla dokumentow
planistycznych. Na poczatku 2013 r. w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (MTBiGM) opracowano "Katalog obicktéw planistycznych",
rozumianych jako tematyczne obiekty o charakterze przestrzennym, zwigzane z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego oraz ze studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W ramach prac zostaly m.in. zidenty-
fikowane i zdefiniowane obiekty planistyczne, jak réwniez zostaly okreslone relacje
pomigdzy obiektami planistycznymi a obiektami referencyjnymi. Opracowany Katalog
stanowi materiat wejSciowy do wypracowania krajowych standardow dla dokumentow
planistycznych na poziomie lokalnym. Kolejny etap w tym procesie stanowia
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uruchomione w potowie biezacego roku internetowe szkolenia e-learningowe z zakresu
Infrastruktury Informacji Przestrzennej pod katem tematu danych przestrzennych
"zagospodarowanie przestrzenne" oraz publikacja w pazdzierniku 2013 r. opracowanego
"Przewodnika publikowania metadanych dla podmiotow zewnetrznych" z wykorzysta-
niem udostepnianego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii Systemu Geoportal.

W ramach prac nad katalogiem obiektéw planistycznych zdefiniowano 17 typow
obiektow, w tym: 9 typow obiektow wspdlnych dla studium i planu miejscowego,
do ktorych zaliczono m.in. obiekty ochrony przyrody, 4 typy tylko dla planu miejscowego
oraz 4 typy tylko dla studium (Katalog..., 2013). Typ obicktow ochrona przyrody
zakwalifikowany zostal do grupy obiektéw okreslajacych OGRANICZENIA
zagospodarowania przestrzennego. Jednak o ile dla planu miejscowego obickty te moga
mie¢ rézng geometri¢, to w przypadku studium wystepuja tylko obiekty o geometrii
,»obszar”. Zastanawiajace jest wigc co z punktowymi obiektami ochrony przyrody, takimi
jak pomniki przyrody czy malymi powierzchniowo obiektami. Czy nalezy zrezygnowac
zich ujawniania w studium?

Typy obiektow nalezace do tej grupy maja jednakowa strukture (te same zdefiniowane
atrybuty), natomiast r6znig si¢ listami kodowymi dla atrybutu RODZAJ. Proponowang
przez Ministerstwo strukture bazy dla typu obiektow ,,ochrona przyrody” zamieszczono
w tabelach 51 6. Typy obiektow nalezace do grupy OGRANICZENIA stanowig gtdwnie
obiekty referencyjne — pochodzace z zewnetrznych zasobdéw informacyjnych, zwiazane
z przepisami odrgbnymi, co mozna uznac za dobry kierunek. Unika si¢ bowiem powielania
tych samych danych i przede wszystkim mnozenia kosztow wytworzenia tych danych,
co jest zgodne z ideg INSPIRE. Nie ma jednak bezposredniego odwolania do baz danych
tworzonych w ramach Standardu danych GIS w ochronie przyrody. Elementem bazy moga
by¢ rowniez obiekty kreowane w procesie planowania przestrzennego, cho¢ nie sg one
zdefiniowane. Zalozy¢ mozna, ze moga to by¢ np. lokalne formy ochrony przyrody,
zaproponowane podczas prac nad ekofizjografig korytarze ekologiczne czy cenne siedlis-
ka. Podczas prac nad krajowymi standardami dla dokumentéw planistycznych
wykorzystano m.in. Typ obiektu SupplementaryRegulation wg katalogu INSPIRE
Application Schema Planned Land Use, v. 3.0RC3 oraz Typ obiektu Conditions-
AndConstraints z katalogu Plan4all feature catalogue Land use, v. 1.0. Wydaje si¢ jednak,
ze nie skorzystano w petni z wezeséniejszych doswiadczen wdrazania struktur baz danych
z 111l grupy tematyczne;j.

Porownujac zestawione w tabelach 3 i 4 klasy obiektow z zakresu ochrony przyrody
dostepne obecnie przez planistow z lista rodzajow obiektow przyjetych w ,,Katalogu
obiektow planistycznych” (Tab. 6) nasuwa si¢ pytanie jakie ma by¢ zrédlo informacji dla
warstw: obszardw i stref ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow (1_10), stref
ochronnych pomnika przyrody (1 _6 4) oraz korytarzy ekologicznych i innych obiektow
systemy przyrodniczego (11 11 11_2). Nie ma tych danych w aktualnych i projektowa-
nych strukturach baz Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody. Poza terenami
lesnymi objetymi Lesng Mapa Numeryczng nie majg one rowniez pokrycia w bazach
TOPO i tematycznych. Czy maja by¢ indywidualnie wyznaczane przez planistow
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na potrzeby konkretnego opracowania? Jesli tak, to jak zapewnic cigglo$¢ tych systemow
w skali miedzygminnej?

Tab. 5. Struktura zbioru Typ obiektow OCHRONA PRZYRODY, na podstawie
,Katalogu obiektow planistycznych” wersja I, MTBiGM.

Nazwa fypu obiektu Ochrona przyrody | koD | OCHPR
Definicja Obiekty zwigzane z ochrong przyrody wphywajace na zagospodarowanie preestrzenna
Nazwa atrybutu Tip danyeh Ob.{:gcrf‘(')— Lwagt
ryfnose

Cieometria L GEOMETRIA W Hip geomerrii, wybdr £ listy kodowej

Status L STATUS W Wiy:hawr = listy kodowef , np. istfefger czy
projekiowany

Ruodzaj regulacyi LE REGUL W Wybar = listy kodowej

Lrodho alfanumeryezny 4] Nazwa oreanu decvzvinego

Sposob wprowadzenia | LR DANE 0 Ciresla postac fub sposah wprowadzenia

danych danyeh, wybierany = listy kodowef

Mapa L MAPA 0 Okresla mape podidadowyg Zradiowego
zasobi, withlerany = lisn: kodowef

Data wprowadzenia data W Daia wprowadzenia abiekiu do bazy

Data zmiany data () Daia akinalizacyi

Td obickiu identy lkalor 0 Fewngivzay ideadyfikaior fesli dovezy

Opis alinumeryesny 8] Meazliwosd opisu

Rodea LI OCHIR W Wyhar = listy kodowef jednego = 46
rodzafow ohiekin (Tab. 6)

Tab. 6. Lista Rodzaj obiektu ochrona przyrody na podstawie ,,Katalogu obiektow
planistycznych” wersja I, MTBiGM.

NAZWA SLOWNIKA:  Lista Rodzaj obicktu ochrona przyrody KOD: LR_OCHPR
WARTOSCI KOD WARTOSCI KOD
obszar objgty formg ochrony przyrody 1 uzytek ekologiczny [
park marodowy (PN 11 2espdd preyrodmczo-krajobrazowy 19
anteling parku naradowego 112 nhszar ochrony gatunkowej roslin. L1
ochrom: coynnef parku narodowego 113 2wierzgl 1 graybow
odszir ochrony krajobrazowej PN 114 strefu ochrony gaiunkowe) roslin, 1101
rezerwal preyrody 1.2 zwierzqt | grzybdw
enuling vezerwaiu przyiody 121 park gminoy 2
obszar ochrony Scisfef r vt provrody 122 las nchronny 3
odszar ochrony czpnnef rezerwaty proyeody -2 3 zadreewienie 5
obszar ochrony krajobrazowe] rezerwatu 124 drzewn ]
park krajobrazowy 1_3 aleje lub szpalery drzew 7
oteling parfu krajobrazowego 131 zadrzewicnia i remizy srodpolne 8
ohszar chronionego krajobrazu 14 ckstensywne trwate uiytki zielone 9
Calod¢ lub czgéd obszaru Natura 2000 15 ohszar ksztaltowania stref 10
Obszar Specialnei Ochrony Plakéw (OSO) 151 buforowych i miedz érédpolnych na
Specialny Ohszar Ochromy Siedlisk (SO 152 terenach rolnych
eszene Notwea 2000 objely planem zoadan I 53 obickt systemu prevroduniczego 11
achromiveh lul planem oclirony korytarz ekolagiczny 111
purnik preyvrody 1 6 mny oblekl systemu preyrodniceego 11 2
ek przvrody Zvwep inl obszar wodno-blelny 12
pomnilk proyrody nleoZywionef {62 wgrid botaniceny 13
eranica pomnika proyiody In3 ogriad zoologiczny 14
strefo ochroana pomnika preveody I 6 4 uvirodek rehabilitacji ewicrzat 15
stanowisko dekumentacyjne 17 inny obiekl przyrodniczy 16
stanowisko dokument. naturalne 1.71
stanowisko dokument. aniropologiczie 1.7 2
granica stanowiska dolumentacyinego 1.7 3
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Podsumowanie

Przeprowadzone analizy potencjatu informacyjnego danych przestrzennych
wykorzystywanych do budowania lojalnych systeméw informacji przestrzennych,
m.in. do celéw planistycznych, wykazaty potrzebe ich uporzadkowania i rozszerzenia przy
realizacji badan S$rodowiska przyrodniczego. Z przeprowadzonej analizy wynika
konieczno$¢ doprecyzowania definicji czgsci obiektow zwigzanych m.in. ochrong
przyrody, zarowno w bazie BDOT500, TBD jak i VMapL2, pod katem ich spdjnosci
z obowiazujacymi zapisami prawnymi. Z definicji ,,parku” w TBD wynika na przyktad,
Ze mogg si¢ w niej miesci¢ rowniez ,,parki podworskie objete ochrong konserwatorska”
wydzielane z kolei w MGS$P jako obiekty przyrodnicze prawnie chronione. Powstajace
coraz liczniej w ramach procesu wdrazania zapisow dyrektywy INSPIRE bazy danych
przestrzennych stanowig niezwykle cenne zrddlo danych do celow planistycznych,
wymagaja jednak harmonizacji i uspojnienia relacji miedzy danymi z ré6znych zrodet.

Zgodnie z Dyrektywa INSPIRE dane przestrzenne powinny by¢ przechowywane
jak najblizej miejsca ich powstania, czyli dane przestrzenne dla obszaru gminy powinny
by¢ przechowywane w zasobie danych przestrzennych wtasnie tej gminy i tylko
udostepniane w ramach Infrastruktury Informacji Przestrzennej za posrednictwem ustug
sieciowych a nie przekazywane innym instytucjom. W przeciwnym razie dane
przestrzenne, ktore znajda si¢ poza miejscem wytworzenia tracg praktycznie od razu na
aktualnosci i jakosci (Litwin, Borsa, 2013). Jednak bez odpowiedniej organizacji w skali
kraju wielko$¢ zbior6w moze znacznie wzrosna¢, utrudniajac proces harmonizacji
i prowadzac do chaosu informacyjnego. Jest to szczegdlnie istotne w dziedzinie
gospodarowania przestrzenia i planowania na szczeblu lokalnym, gdzie od prawidlowe;j
informacji przestrzennych zaleza decyzje o kierunkach zagospodarowania danego obszaru
izapewnienia skutecznej ochrony przyrody.
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Streszczenie

Prawidtowe gospodarowanie przestrzenig wymaga szeregu informacji z ré6znych zrodet,
w tym danych o obszarach chronionych. Wielowymiarowos$¢ planowania przestrzennego
wymaga wykorzystania narzedzi zbierania, analizowania i wizualizacji danych jakim sa
systemy informacji przestrzennej. Problemem jest brak standaryzacji baz danych i kom-
patybilnosci migdzy istniejacymi strukturami baz danych a tymi zaktadanymi do wyko-
rzystania w planowaniu. Dostgpne w ramach Infrastruktury Informacji Przestrzennej (11P)
bazy danych wymagaja harmonizacji i uzupetnienia. Metadane infrastruktury informacji
przestrzennej dotyczace ochrony przyrody, jako nalezace do pierwszej grupy tematycznej,
musiaty by¢ stworzone i udostepnione do 3 grudnia 2010 r. W znacznym stopniu udato si¢
to osiggna¢ jednak zaproponowane struktury zbioréw nie w pelni spetniaja wymagania
dyrektywy INSPIRE (Stan...2011a). Do 3 grudnia 2013 r. powinny by¢ opracowane
metadane z zakresu trzeciej grupy tematycznej, w tym planowania przestrzennego.
W pracy przeprowadzono analiz¢ potencjalu informacyjnego dostgpnych baz danych
przestrzennych pod katem ochrony przyrody, pozwalajaca na optymalizacje wyboru
danych do badan z punktu widzenia celu, w tym przypadku planistycznego.

Stowa Kkluczowe: SIP, gospodarka przestrzenna, obszary chronione, INSPIRE, baza
danych.
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PROTECTED AREAS IN THE LOCAL SPATTAL INFORMATION
SYSTEMS FOR PLANNING

Summary

Proper spatial management requires a range of information from different sources
including data on protected areas. Multidimensional planning requires the use of tools
for collecting, analyzing and visualizing data which are geographic information systems.
The main problem is the lack of standardization of databases and compatibility between
existing structures and those databases to be used in planning. Available in the Spatial Data
Infrastructure (SDI ) database need to be harmonized and suplemented. Metadata related
with protected areas were in a first thematic group of SDI, so had to be created and made
available to 3 December 2010. A large extent this has been achieved, however, the proposed
structure of the collection does not fully meet the requirements of the INSPIRE Directive.
Up to 3 December 2013, should be developed in the field of metadata third thematic group,
including planning. The paper analyzes the potential of information available spatial
databases for environmental protection, allowing you to optimize the selection of data
toresearch in terms of purpose, in this case, the planning system.

Key words: geographic information systems, INSPIRE, Spatial Data Infrastructure, SDI.
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