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Janina Zbierska, Anna Zbierska

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W OBSZARACH NATURA 2000 ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM SIEDLISK WODNYCH,
PODMOKLYCH I DOLIN RZECZNYCH

WPROWADZENIE

Oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS) pojawily sie wowczas, gdy
okazalo sig, Ze reagowanie na zagrozenia i degradacje¢ srodowiska kiedy powstang
juz w nim szkody bylo zbyt pézne, a usuwanie powstalych szkéd zbyt kosztowne
1 czesto rowniez nieskuteczne. Przyjmuje sig, Ze poczatki ocen siegaja 1970 roku,
kiedy w USA uchwalono Narodowa Ustawe o Polityce Srodowiskowej, ktéra
nalozyla obowigzek wykonywania oceny wplywu na Srodowisko kazdej
inwestycji realizowanej na szczeblu federalnym, z uwzglednieniem jej
niemierzalnych i1 trudno mierzalnych skutkéw Srodowiskowych. W Polsce
podejscie to zaczgto stosowaé w latach 80. Obecnie ocena oddzialywania na
srodowisko jest to systematyczny, caloSciowy sposob postgpowania, ktérego
celem jest okreSlenie przewidywanych $rodowiskowych konsekwencji danej
dzialalnosci czlowieka wraz ze wskazaniem wszystkich mozliwych
przeciwdzialan. Istota OOS jest znalezienie rozwiazania o minimalnych
konfliktach spoleczno-gospodarczo-przyrodniczych spowodowanych przez
dzialalnos$c czlowieka.

Z chwilg akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE) i wlaczeniem si¢
w tworzenie sieci Natura 2000 zrodzita si¢ potrzeba wykonywania nowych ocen
oddziatlywania na siedliska przyrodnicze i siedliska gatunkéw oraz same gatunki,
dla ochrony ktérych obszary Natura 2000 utworzono. Celem oceny siedliskowej
jest zapewnienie skutecznej ochrony cennych siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw roslin i zwierzat, w tym o znaczeniu priorytetowym dla UE, przede
wszystkim poprzez zapobieganie negatywnym oddzialywaniom albo ich
eliminowanie lub minimalizowanie.

OCENY ODDZIALYWANIA W SYSTEMIE OCHRONY SRODOWISKA

Poczatki ocen oddzialywania na $rodowisko w Polsce siegaja 1980 roku,
kiedy uchwalono nowatorska jak na owe czasy Ustawe o ochronie i ksztaltowaniu



srodowiska (Dz.U. z 1980 r. nr 3, poz. 6), ktora zalecala sporzadzenie przez
ekspertow opinii co do oddzialywania inwestycji lub obiektu budowlanego albo
zespohu obiektéw na srodowisko. W 1989 roku, nowelizujgc ustawe o ochronie
i ksztaltowaniu srodowiska z 1980 roku (Dz.U. z 1989 r. nr 26, poz. 139), termin
,,0pinia o wplywie na Srodowisko” zastapiono terminem ,,ocena oddzialywania na
srodowisko”, zachowujac ekspercki charakter tego dokumentu. Obecnie ocena
oddzialywania na Srodowisko to wieloetapowy proces, zintegrowany z cyklem
inwestycyjnym oraz uchwalaniem planéw, programow i strategii, polegajacy na
okresleniu potencjalnych, znaczacych konsekwencji planowanych dzialan dla
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego, zdrowia ludzkiego, a takze waloréw
spoteczno-ekonomicznych (Engel 2009, Florkiewicz i1 Kiwicki 2009, Kistowski
i Pchalek 2009). Powinna ona réwniez shuzy¢ efektywnemu wykorzystaniu
informacji Srodowiskowych podczas podejmowania odpowiednich decyzji
administracyjnych.

Wspolczesnie oceny oddzialywania na srodowisko stanowia procedurg
postepowania administracyjnego pozwalajaca zrealizowaé podstawowe zasady
zrOwnowazonego rozwoju, ktére maja swoje umocowania zaroOwno w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Art. 5), jak i w przepisach szczegélowych, krajowych
(Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska — POS)
i miedzynarodowych (Traktat o Unii Europejskiej, Art. 191). S to:

— zasada prewencji (zapobiegania),

— zasada przezornosci,

— zasada odpowiedzialnoéci sprawcy i ,,zanieczyszczajacy placi”,
— zasada wysokiego poziomu ochrony,

— zasadausuwania szkod u zrodia.

Zasada prewencji zobowiazuje kazdego, kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca
negatywnie oddzialywaé¢ na srodowisko, do zapobiegania temu oddzialywaniu
(Art. 6 ustawy POS). W przypadku, gdy negatywne oddziatywania na $srodowisko
nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, =zasada przezornosci nakazuje podjac
wszelkie mozliwe S$rodki zapobiegawcze (Art. 6 ustawy POS). Zasada
odpowiedzialnosci sprawcy 1 ,,zanieczyszczajacy placi” oznacza, Ze sprawca
mogacy spowodowac zagrozenie dla srodowiska, ponosi koszty zapobiegania
temu zagrozeniu, natomiast sprawca powodujacy negatywne oddzialywania
ponosi koszty usuniecia skutkéw tych oddzialywan (Art. 7 ustawy POS). Zasada
wysokiego poziomu ochrony naklada obowigzek uwzgledniania wysokiego
poziomu ochrony srodowiska we wszystkich pracach planistycznych i dziataniach
inwestycyjnych, w sposéb kompleksowy (calosciowy, zintegrowany). Zasada
usuwania szkéd u #Zrodila oznacza, Ze potencjalne zagrozenia 1 szkody
srodowiskowe powinny by¢ usuwane na najwczesniejszym etapie (np. na
poczatku procesu produkcji, a nie na etapie ,.konca rury™).
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Celem przeprowadzania OOS jest zidentyfikowanie oraz jakos$ciowe
1 ilosciowe oszacowanie skutkow dla srodowiska wynikajacych z realizacji
danego przedsigwzigcia lub dzialania, czy tez planu lub strategii. W ocenie
powinny by¢ uwzglednione wszystkie mozliwosci wyeliminowania lub
zminimalizowania negatywnych oddzialywan na srodowisko, a w ostatecznosci
ich zrekompensowania. Obowiazek i1 koszty sporzadzenia oceny oddziatywania
spoczywaja na przedsigbiorcy planujacym realizacj¢ okreS§lonego przed-
sigwzigcia, wykonawcy okreslonego dzialania, jednostce opracowujacej plan
lub strategie.

Wainym aspektem procedury przeprowadzania ocen oddzialywania na
srodowisko jest uspolecznienie tego procesu. Z jednej strony konieczne jest
uwzglednienie skutkow oddzialywania planowanych przedsiewziec lub dziatan
wynikajacych z planéw i strategii na ludzi, z drugiej strony spofeczefstwo ma
zapewnione prawo dostepu do informacji o stanie Srodowiska i zmianach
powodowanych dziatalnoscia czlowieka oraz uczestniczenia w podejmowaniu
decyzj1 administracyjnych dotyczacych srodowiska.

PODSTAWY PRAWNE OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

System ocen oddzialywania na $rodowisko ma swoje umocowanie
w umowach mig¢dzynarodowych, prawie europejskim oraz krajowym. Umowy
migdzynarodowe dotycza aspektu o charakterze uniwersalnym, jakim jest ochrona
ludzi 1 zapewnienie im bezpieczenstwa s$rodowiskowego, oraz aspektu
o charakterze migdzynarodowym, jakim jest oddzialywanie transgraniczne.
Zagadnienia te reguluja dwie konwencje migdzynarodowe o zasiggu europejskim:
1) Konwencja o dostegpie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska, sporzadzona w Aarhus (Dania) dnia 25 czerwca
1998 r. (zwana Konwencja z Aarhus) - ratyfikowana przez Polske dnia

31.12.2001r., weszta w zycie 16.05.2002 r. (Dz.U. 2003 nr 78, poz. 706);
2) Konwencja o ocenach oddzialywania na sSrodowisko w kontekscie
transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 r. (zwana Konwencja z Espoo) -

ratyfikowana przez Polske dnia 12.06.1997 r., weszla w zZycie dnia

10.09.1997 r. (Dz.U. 1999 nr 96, poz. 1110).

W Unii Europejskiej system OOS jest regulowany wieloma dyrektywami
dotyczacymi bezposrednio samych ocen lub ochrony poszczegélnych elementow
srodowiska i zasobéw przyrody. Naleza do nich:

— Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny



skutkéw wywieranych przez niektére publiczne i prywatne przedsigwzigcia
na $rodowisko naturalne (dalej: Dyrektywa EIA) (Dz.U. UE L 175/40) —
dotyczaca przedsigwzigé indywidualnych;

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw 1 programoéw na
$rodowisko (dalej: dyrektywa SEA) (Dz.U. UE L 197/30) — dotyczaca
planoéw, programow i strategii (czyli tzw. ocen strategicznych);

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny 1 flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa
lub Habitatowa) (Dz.U. UE L 92/206) — nakazujaca przeprowadzanie ocen
oddzialywania na przyrode obszar6w Natura 2000 dla wszystkich planéw
i przedsiewzigé, ktorych realizacja moze znaczaco oddzialywac na te
obszary;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 79/409/EWG zastgpiona
dyrektywa 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dz.U. UE L 20/7) (tzw. Dyrektywa Ptasia);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspoOlnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE L 327/1) (tzw. Ramowa Dyrektywa
Wodna).

Zapisy konwencji miedzynarodowych i dyrektyw europejskich zostaly
implementowane do prawa krajowego kilkoma ustawami. Aktualnie
obowiazujacymi aktami sa:

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.,) —
w odniesieniu do procedur i szczegétowych wymagan wszystkich rodzajow
ocen (zwana ustawg 008);

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92,
poz. 880 ze zm.) — implementujaca zapisy Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.
U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm.) — implementujaca wiele dyrektyw
dotyczacych ochrony poszczegélnych elementéw S$rodowiska oraz jego
catosci; :
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2003 r. nr 80, poz. 717 ze zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.z 2001 r.nr 115, poz. 1229
zezm.);

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku iich
naprawie (Dz.U.z 2007 r. nr 75, poz. 493 ze zm.).



OBSZARY NATURA 2000 W SYSTEMIE OCHRONY PRZYRODY

Obszary Natura 2000 sa najmiodsza forma ochrony przyrody w Polsce.
Tworzone s3 w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, zwanej
w skrocie Siecig Natura 2000. Historia jej wyznaczania w Europie sigga 1992 roku
(Konwencja z Rio). Celem jej utworzenia jest zachowanie zaro6wno zagrozonych
wyginieciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roélin i zwierzat, jak tez
typowych, wciaz jeszcze powszechnie wystepujacych siedlisk przyrodniczych,
charakterystycznych dla 9 regionéw biogeograficznych: alpejskiego,
atlantyckiego, borealnego, kontynentalnego, panonskiego, makaronezyjskiego,
§rodziemno-morskiego, stepowego 1 czarno-morskiego. Sie¢ ta tworzona jest na
podstawie ustalonych kryteriow (Criteria... 2002) w sposéb jednolity pod
wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Sktadajg si¢ na nig dwa typy obszarow, mogace
sig wzajemnie przenikac:

- obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO),

- specjalne obszary ochrony siedlisk (SOQ) oraz obszary majace znaczenie
dla Wspdlnoty (OZW), czyli projektowane SOO zatwierdzone przez Komisjg
Europejska.

Docelowo sie¢ Natura 2000 ma pokrywac co najmniej 20% powierzchni Unii
Europejskiej. To, jak duza czg$¢ danego kraju bedzie wlaczona do sieci Natura
2000, zalezy od stanu zachowania przyrody oraz stopnia unikalnos$ci w skali
europejskiej. Do 2012 roku, w okresie 20 lat wdrazania Dyrektywy Siedliskowe],
w Europie wlaczono do sieci 26 406 obszaréw, ktore zajmuja tacznie blisko 986
tys. km’, tj. 17,9% powierzchni ladowej UE (Celebrating. .. 2012).

W Polsce wyznaczanie obszarow sieci Natura 2000 rozpoczeto w 2004 roku
wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, w celu ochrony siedlisk dwéch
wystepujacych w Polsce regiondow biogeograficznych: kontynentalnego
1 alpejskiego. Podstawg prawng tworzenia obszaréw Natura 2000 stanowia dwie
dyrektywy europejskie: dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko Zzyjacych
ptakéw (tzw. Dyrektywa Ptasia) i dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie
naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa), ktore
zostaly transponowane do polskiego prawa ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. 2009 nr 151 poz. 1220 ze zm., Ryc. 1).

Siedlisko przyrodnicze (ang. natural habitats), zdefiniowane w "Ustawie
o ochronie przyrody" za unijna Dyrektywa Siedliskowa, rozumiane jest jako
"obszar ladowy lub wodny, naturalny, péinaturalny lub antropogeniczny,
wyodrebnione w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne”. Sposréd
siedlisk wymienionych w zalgczniku I Dyrektywy Siedliskowej na obszarze



Polski wystepuje 78 rodzajéw siedlisk przyrodniczych (Reference list 2010).
Sposroéd zwierzat wymienionych w zalaczniku II tej Dyrektywy w granicach
Polski wystgpuja 134 gatunki, a ich zachowanie wymaga objecia ochrona réwniez
obszarow ich wystgpowania. W tej grupie 16 typow siedlisk oraz 24 gatunki roélin
1 zwierzat posiadajq tzw. status priorytetowy, co oznacza, ze Wspdlnota
Europejska bierze szczegélna odpowiedzialnoéé za ich zachowanie (Baranowski
i Makomaska-Juchiewicz 2004).

Ryec. 1. Struktura prawna sieci Natura 2000 w Polsce

Wedhig danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z 2012 roku sieé
Natura 2000 w Polsce zajmuje 6777 tys. ha, co stanowi prawie 20% powierzchni
ladowej kraju. W jej sklad wchodzi: 825 obszar6w majacych znaczenie dla
Wspdlnoty (obszary "siedliskowe" - przyszle specjalne obszary ochrony siedlisk),
stanowiacych 11% powierzchni Iadowej Polski, oraz 145 obszar6w specjalnej
ochrony ptakéw, zajmujacych niemal 16% powierzchni ladowej Polski. Obszary
te moga czesciowo pokrywal sig¢ ze soba jak rOwniez z innymi wczesniej
istniejagcymi formami ochrony prawnej, np. parkami narodowymi, czy parkami
krajobrazowymi. Ochrona w ramach sieci Natura 2000 w Polsce objetych jest 13
siedlisk wodnych, 47 siedlisk lakowych i 18 siedlisk leénych (Rozporzadzenie. ..
2010). Obszary ochrony siedlisk (SOO i OZW) najwieksza powierzchnig zajmuja
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w wojewoOdztwie podlaskim (blisko 27% powierzchni tego wojewodztwa),
a najmniejsza w wojewodztwie opolskim (2,9% powierzchni, Tab. 1, Ryc. 2).

Obszary ochrony ptakow najwigksza powierzchnig zajmuja w wojewodztwie
zachodniopomorskim (okoto 30% powierzchni wojewo6dztwa), najmniejsza
natomiast réwniez w woj. opolskim (1,5% powierzchni). W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim powierzchnia obszaréw ochrony siedlisk (SOO 1 OZW)
obejmuje 4,6% wojewodztwa, a ochrony ptakow 8,8%.

Tab. 1. Obszary siedliskowe Natura 2000 w Polsce
(Informacje i opracowania... GUS 2011)

Specjalne obszary ochrony | Obszary specjalnej ochrony
Wesewintutwe !iczbs:dh!‘kpi?i?rlchnia ﬁm:):’ kﬁwp&)c:!s;?mch) ==
obiektéw* [ha] obiektow* [ha]
Dolnosélaskie 84 353 165 10 292 072
Kujawsko-pomorskie 28 82 690 5 157 619
Lubelskie 95 163 147 21 335 558
Lubuskie 55 188 539 5 294 176
Lédzkie 30 53 602 2 38 154
Malopolskie 83 149 531 10 133 398
Mazowieckie 53 193 397 14 427 199
Opolskie 17 27 178 3 14 162
Podkarpackie 49 344 456 5 507 600
Podlaskie 22 544 824 9 579 415
Pomorskie 91 167 085 11 362 617
Sigskie 32 91 515 3 62 588
Swietokrzyskie 36 155 753 1 21 899
Warminsko-mazurskie 41 258 236 14 577 453
Wielkopolskie 50 238 522 13 425 493
Zachodniopomorskie 57 420 221 18 692 965
POLSKA 823 3 791 720** 144 5570 912**

* obszary lezace w kilku wojewddztwach jednoczesnie wykazywano w wojewodztwie,
w kt6rym polozona jest najwigksza ich czes$¢; ** w tym obszary lezace na morzu
Proces ostatecznego ksztaltowania sieci Natura 2000 w Europie i w Polsce

jest wcigz w toku. Ma ona charakter otwarty co oznacza, ze zawsze moze by¢
poszerzona o nowe obszary. Proponowane obszary musza zapewniaé jednolite

i spdjne pokrycie geograficzne, odzwierciedla¢ zréznicowanie ekologiczne
przedmiotéow ochrony (a w przypadku gatunkéw takze genetyczne), oraz
zapewniaé spojnos¢ tak powstatej sieci.

1"



Ochrona przyrody w formie sieci Natura 2000, w odréznieniu od parku
narodowego czy rezerwatu, nie wyklucza gospodarczego korzystania ze
srodowiska i moze sta¢ si¢ dla gminy i jej mieszkancow zrédlem dodatkowych
dochodéw, np. z agroturystyki. Ochronie w obszarze Natura 2000 podlega nie
caly obszar, ale konkretne siedliska przyrodnicze i gatunki. Mowiac o ,,ochronie
obszaru Natura 2000” lub o ,,wplywie przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
myslimy nie o obszarze jako takim, ale o konkretnych gatunkach zwierzat (wraz
z ich siedliskami) i siedliskach przyrodniczych, dla ochrony ktorych obszar zostal
utworzony, wymienionych w Zatacznikach Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy
Ptasiej oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Celem istnienia obszaru
Natura 2000 jest utrzymanie lub odtworzenie wlasciwego stanu ochrony cennych
dla Wspélnoty gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

%
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Ryec. 2. Udzial powierzchni obszaréw Natura 2000 wedlug wojewodztw
(na postawie: Informacje i opracowania... GUS 2011)

Wiasciwy stan ochrony w odniesieniu do gatunkow oznacza, ze:

- zasigg (rozmieszczenie) gatunku nie kurczy sig 1 jest wystarczajacy do trwatego
zachowania gatunku;

- populacja gatunku nie zmniejsza si¢ i1 jest wystarczajaca do trwatego
zachowania gatunku, a jej parametry (np. struktura wiekowa, rozrodczosc¢,
$miertelnos$c¢) nie sa zaburzone;

- siedlisko gatunku jest odpowiedniej wielkoséci i jakosci (z punktu mdzema
konkretnego gatunku);

- nie ma zagrozen wobec utrzymywania si¢ powyzszych warunkéw w przyszio-
Sci.
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Wiasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego natomiast to stan, w ktorym:

- zasigg (rozmieszczenie) siedliska przyrodniczego nie kurczy si¢ 1 jest
wystarczajgcy do trwalego zachowania siedliska;

- powierzchnia (areal) siedliska przyrodniczego nie zmniejsza sig i jest
wystarczajacy do trwalego zachowania siedliska, siedlisko nie jest sztucznie
pofragmentowane;

- struktura siedliska jest nieznieksztalcona i niezaburzona, w tym gatunki typowe
dla siedliska sg obecne i we wilasciwym stanie ochrony;

- procesy ksztaltujace siedlisko, a takze funkcje siedliska w krajobrazie sa zywe
i niezaburzone;

- nie ma zagrozen wobec utrzymywania si¢ powyzszych warunkow w przyszio-
$ci.

Dla zapewnienia wiasciwego stanu ochrony funkcjonowanie obszaru Natura
2000 opiera sig¢ na trzech kluczowych obowigzkach: obowiazku oceny, obowiazku
zapobiegania wszelkim pogorszeniom oraz obowigzku proaktywnej ochrony.

Obowigzek oceny obejmuje nastgpujace zasady:

- kazdy plan lub przedsigwzigcie, ktére potencjalnie mogloby wplywac na obszar
Natura 2000, musi by¢ - przed zezwoleniem na nie - ocenione pod katem tego
wplywu;

- nmie mozna zezwoli¢ na realizacj¢ przedsigwzigcia, ktérego wplyw na obszar
Natura 2000 bylby znaczaco negatywny;

- obowiazuje zasada ostroznosci - wszystkie racjonalne watpliwosci muszg by¢é
interpretowane na korzys$¢ ochrony obszaru, a przeciwko przedsiewzigciu;

- wyjatkowo, mimo znaczacego negatywnego wplywu przedsiewzigcia na obszar,
mozna na nie zezwoli¢ jesSli jego realizacja wynika z koniecznych przyczyn
nadrzednego interesu publicznego, nie ma mozliwos$ci zastosowania rozwigzan
alternatywnych oraz zostanie zagwarantowana kompensacja przyrodnicza.

Obowigzek zapobiegania wszelkim pogorszeniom spoczywa na organie
sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000, ktéry obowigzany jest zapobiec
wszelkim negatywnym zmianom stanu siedlisk i znaczacemu niepokojeniu
gatunkow, bedacych w danym obszarze przedmiotami ochrony. Dotyczy to takze
zapobiegania pogorszeniom spowodowanym przez czynniki naturalne albo
nastgpujacym w wyniku legalnej, nie wymagajacej szczegdlnych zezwolen
dzialalnos$ci czlowieka. _

Obowigzek proaktywnej ochrony oznacza wprowadzenie specjalnych
srodkéw ochronnych (np. regulacji prawnych, systemu uméw, dzialan ochrony
czynnej, ustanawiania 1 wdrazania odpowiednich planéw), gwarantujacych
docelowo zachowanie przedmiotéw ochrony we wiasciwym stanie ochrony.

Do najwazniejszych narze¢dzi realizacji celow sieci Natura 2000 naleza oceny
oddzialywania na srodowisko oraz plany zadan ochronnych (sporzadzane na okres
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10 lat, wprowadzane zarzadzeniem RDOS) i plany ochrony (sporzadzane na okres
20 lat, wprowadzane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska). Dzialania ochronne
winny uwzgledniaé wymogi gospodarcze, spoleczne i kulturowe oraz cechy
regionalne i lokalne danego obszaru Natura 2000. Migdzy innymi z tego wzgledu
ustanowienie planu ochrony, jak i procedury oceny oddzialywania na srodowisko,
poprzedza si¢ przeprowadzeniem postgpowania z udzialem spoleczenstwa na
zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko. Podkresla sig czesto,
7e ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 nie musi by¢ sprzeczna
z rozwojem. Jezeli w obszarze Natura 2000 chronione ekosystemy i gatunki sa we
wlasciwym stanie ochrony i nic im nie zagraza, to Natura 2000 nie zmienia nic
w dotychczasowym funkcjonowaniu tego obszaru, w tym w formach prowadzonej
na nim gospodarki. Jezeli jednak obecna dzialalnos¢ gospodarcza zagraza
chronionym ekosystemom i gatunkom Iub planowane sa inwestycje
o potencjalnym szkodliwym wplywie na obszary Natura 2000 to podlegaja
obowiazkowej ocenie ich wplywu na siedliska przyrodnicze i gatunki, dla ochrony
ktérych utworzono obszar. Utworzenie obszaru Natura 2000 powinno stymulowac
dostosowanie tej gospodarki do potrzeb ochrony oraz powinno przeciwdziatac
zagrozeniom dla chronionych gatunkéw lub ekosystemow. Jezeli chronione
gatunki lub ekosystemy potrzebujg konkretnych, specjalnych zabiegéw
ochronnych, to Natura 2000 umozliwi ich wykonanie i sfinansowanie. W praktyce
oznacza to, ze regulacje dotyczace obszaru Natura 2000 nie musza blokowac
rozwoju, np. infrastruktury, jednak wymuszaja wybor rozwiazan w maksymalny
spos6b omijajacych i oszczedzajacych miejsca wazne dla chronionych gatunkéw
isiedlisk przyrodniczych.

Informacjg o wartosci przyrodniczej obszaru znalez¢ mozna w sporzadzonym
dla niego Standardowym Formularzu Danych (SDF - Standard Data Form),
do ktérego z chwila sporzadzania oceny oddzialtywania obligatoryjnie musimy sig
odnie$é. W obszarach siedliskowych przedmiotem oceny musza by¢ gatunki
i siedliska ujete w SDF (przekazanym Komisji) z ocenami A, B lub C. Gatunki
i siedliska ocenione w SDF jako D nie sa przedmiotami ochrony i nie musza by¢
przedmiotami oceny. Oczywiscie pozadana jest rowniez ochrona innych
gatunk6w roslin i zwierzat, szczegolnie gdy stwierdzamy wystgpowanie w o ie
siedlisk przyrodniczych gatunkéw chronionych, rzadkich i z czerwonych list
gatunkow ginacych. Jednak same w sobie nie s3 one przedmioteﬁl ochrony w mysl
Dyrektywy Siedliskowej jesli nie wystepuja w zalaczniku L. Korzystaja natomiast
z ochrony w trybie Dyrektywy Szkodowej oraz krajowego prawa ochrony
przyrody, co oznacza, ze nie mozna ich bezkarnie niszczyc.
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SIEDLISKA I GATUNKI EKOSYTEMOW WODNYCH,
PODMOKLYCH I DOLIN RZECZNYCH W SIECI NATURA 2000

Wsréd siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000 szczegdlne
znaczenie maja siedliska wodne oraz torfowiska i mokradla, a takze siedliska
zlokalizowane w dolinach rzecznych (Tab. 2). Spoéréd siedlisk wymienionych
w Zalaczniku I Dyrektywy Siedliskowej blisko polowa zwigzana jest z dolinami
rzek 1 podlega wplywom dziatan z zakresu gospodarki wodnej (Kowalczak i in.
2009, Zajac 1 Zajac 2006). Siedliska wodne i podmokle nalezg do obszarow
o specyficznych cechach abiotycznych i biotycznych, bardzo wrazliwych na
przeksztalcenia antropogeniczne, zarbwno bezposrednie jak i posrednie. Sa to
obszary, ktore powinny by¢ chronione przede wszystkim poprzez eliminowanie
1 minimalizowanie negatywnych oddzialywan. Wigkszosci z nich (np. zbiornikéw
oligotroficznych, torfowisk i mokradel, naturalnych las6w) nie mozna bowiem
odtworzy¢ w ramach kompensacji przyrodnicze;j.

Doliny rzeczne s3 natomiast miejscem wystgpowania réznorodnej mozaiki
cennych siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw chronionych, w tym siedlisk
1 gatunkéw priorytetowych o znaczeniu europejskim. Wynika to z faktu, ze wiele
dolin rzecznych w naszym kraju zachowalo swéj naturalny charakter, a zakres
regulacji rzek i melioracji dolin byl znacznie mniejszy niz w krajach Europy
Zachodniej. Objecie ochrong siedlisk w dolinach rzecznych ma znaczenie nie
tylko dla ochrony ich samych, ale takze dla zapewnienia lepszej funkcjonalnosci
1 integralnosci obszarow w sieci Natura 2000. Doliny rzeczne pelnia bowiem
wazne funkcje korytarzy i lacznikéw ekologicznych, co powinno by¢ szczegblnie
uwzgledniane w dokumentach programowych i planistycznych oraz
strategicznych ocenach oddzialywania na Srodowisko (Kistowski i Pchatek 2009).
W ocenie Komisji Europejskiej (Tab. 2) stan ochrony wigkszosci tych siedlisk
w naszym kraju jest niezadowalajacy (U1), a kilku nawet zty (U2).

W Polsce wystgpuje 41 gatunkéw roslin waznych w skali Europy (tzw.
gatunkoéw naturowych), z ktérych blisko 40% (17 gatunkéw) zwiazanych jest
z ekosystemami wodnymi i podmoktymi (Kowalczak i in. 2009). Z listy gatunkéw
ptakéw wymienionych w Zalgczniku I Dyrektywy 123 gatunki wystepuja
w Polsce, z tego 73 gatunki odbywaja legi w naszym kraju. Blisko 60% tych
gatunkow jest SciSle zwigzana z siedliskami wodnymi lub mokradltami. Z listy
pozostalych zwierzat wymienionych w Zalaczniku I Dyrektywy Siedliskowej
w Polsce wystgpuje 90 gatunkéw, z ktérych blisko 2/3 zwigzane jest silnie
z ckosystemami wodnymi i podmoklymi. Naleza do tej grupy migczaki
(7 gatunkéw), ryby i minogi (20 gatunkéw), plazy i gady (5 gatunkéw), owady
(20 gatunkow), ssaki (16 gatunkéw).
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Tab. 2. Chronione w Polsce siedliska ekosysteméw wodnych, terenéw podmokiych
i dolin rzecznych (Biogeographical assessments... 2012, Herbich 2004a, 2004b,

Kopeé i Ratajczak 2008, Kowalczak i in. 2009)

Lp.] Kod Nazwa siedliska Przynaleinosé fitosocjologiczna ]E a
1 3110 jeziora lobeliowe Littorelletea uniflorae CON/U1
2| 3130 mh"”m*““h ssamanc. ds chicn ikl Littorelletea/Isoeto-Nanojuncetea CON/FV
twardowodne oligo- i mezotroficzne N/EV
3 21 zbiomiki z podwodnymi lgkami ramienic Chimsses o
starorzecza i naturalne eutroficzne - , CON/UL
4 3150 Sborsiii wodns Nympheion, Potamion ALP/U1
5 3160 naturalne dystroficzne zbiomniki wodne Sphagno-Utricularion EIO.PIUI
6 3220 gorskich potokow Epilobion fleischeri CON/U2
= 3230 zarodla wrzeéni na kamieficach Salici-Myricarietum — czgs¢ CON/U1
i Zwirowiskach gorskich potokéw z przewaga wrzesni
3 3240 zaroéla wierzbowe na kamieficach Salici-Myricarietum — Z czgsC ALP/U1
i Zwirowiskach gorskich potokéw z przewaga wierzb
nizinne i podporskdie rzeki ze Ranunculion fluitantis, Callitricho-
2 e zhiorowiskami whosienicznikow Batrachion R
Chenopodion fluviatile, Bidention
10 3270 zalewane muliste brzegi rzek tripartitae, Elatino-Eleocharition CON/FV
ovalae
wilgotne wrzosowiska w wrzoscem 2 Ty
11 3 etral NU.
4010 " ym Ericion-t iciz . CO 2
torfowiska wysokie z roslinnoscia Oxycocco-Sphagnetea, Rkynchosporion | oonpy)
12y 7 * 5 albae, Caricio . Caricion
110 fotw ¢ ) . n lasiocarpae ALP/U1
13 7120 torfowiska wysokie zdegradowane, zdolne | Oxycocco-Spagnetae, CON/U1
do naturalnej i stymulowanej regeneraciji Cladoni-Vaccinietalia ALP/U1
14| 7140 | torfowiska przejiciowe i trzesawiska Scheuchzerio-Caricetea nigrae ey
15 7150 obnizenia na podiozu torfowym Rhynchosporion albae CON/U2
Cladi isci, Cari
6] 7210* torfowiska nakredowe Bk ii, S Il : v CON/U1
17] 7220% #rodliska wapienne Cratoneurion commutati mll
gorskie 1 nizinne torfowiska zasadowe > : =
Scheuchzerio-Caricetea nigrae, CON/U1
18] 7230 :)chamk:temc:ﬂak,tmzymwmk Carici-Drepanocladetea ALP/UL
19 6440 Iaki selemnicowe Cnidion dubiii CON/UL
g 4 Senecion fliviotilis,
20] 6430-3 nizowe, nadrzeczne zbiorowiska okrajkowe c e CON/U1
Betuletum pubescentis, Vaccinio CON/U1
21| *91D0 | boryi lasy bagienne uliginosi-Pinetum, Sphagno-Piceetum, ALP/UL
Bazzanio-Piceetum, Sphagno
; i P S
het idis-Betul 1?’ s
22| *91E0-1 | Iggi wierzbowe Salicetum albae
23| *91ED-2 ﬂtﬂpubw Populetum albae CONAJ2
24| *91E0-3 | nizowe lggi jesionowo-olszowe Fraxino-Alnetum ALP/U1
25| *91E04 | #rddliskowe lasy olszowe na nidu np. Cardamino-Alnetum glutinosea
26] 91F0 }Eowehsyd@mw—mmwo-jﬁmwc Ficario-Ulmetum minoris CON/U2
Objasnienia: * — siedliska primytctnwe ** _ ocena stanu w Polsce wg Article 17

Consultation Tool: CON — region kontynentalny,

— niezadowalajacy, U2 — zly
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PROCEDURA OCENY ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA
NA OBSZAR NATURA 2000

Oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 wymagaja wszystkie
przedsigwzigcia i dzialania, takze te polozone poza jego granicami, ktére moga
oddzialywaé na ten obszar, a nie sa bezposrednio zwiazane z jego ochrona lub
z niej nie wynikaja. Przede wszystkim sa to przedsigwzigcia mogace zawsze lub
potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, ktére wymagaja decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Listg tych przedsigwzig¢ zawiera art. 72
ustawy 00§ oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 . (Dz.U.
z 2010 r. nr 213, poz. 1397), ktore szczegdlowo okresla rodzaje przedsigwzigc
mogacych ,,zawsze” znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko (tzw. grupa I) oraz
rodzaje przedsiewzie¢ mogacych ,potencjalnie” znaczaco oddzialywaC na
$rodowisko (tzw. grupa II). Przed uzyskaniem decyzji srodowiskowej dla
przedsiewzieé¢ z grupy I sporzadzenie oceny oddzialywania na Srodowisko jest
obligatoryjne, natomiast dla przedsigwzig¢ z grupy II obowiazek wykonania
oceny oddzialywania na $rodowisko moze by¢ stwierdzony w drodze decyzji
administracyjnej wlasciwego organu w ramach procedury kwalifikacji (tzw.
screeningu). Ocena oddzialywania przedsigwzig¢ z grupy 11 II na obszar Natura
2000 (ocena siedliskowa) powinna by¢ integralng czg¢scia oceny oddzialywania na
srodowisko, jednak wyraznie wydzielona. Lista przedsigwzig¢ nie jest zamknigta
i zgodnie z art. 96 ustawy 0o$ ocena moze by¢ wymagana w przypadku kazdego
dzialania, ktére wymaga zgody odpowiedniego organu w formie decyzji
administracyjnej. W odniesieniu do innych przedsigwzigé, nie wymienionych
w ww. rozporzadzeniu (tzw. grupa III), rozpoznanie mozliwosci jego
potencjalnego oddzialywania na obszar Natura 2000 nalezy do organu
administracji wydajacego koficowa decyzje pozwalajaca na realizacj¢ danego
przedsigwziecia.

Do decyzji, w odniesieniu do ktérych uprawniony organ administracyjny
musi orzec, czy planowane dzialanie moze wplywac na obszar Natura 2000 naleza
w szczegoblnosci (art. 72 1 96 ustawy oo$, Florkiewicz i Kawicki 2009): decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji okreslone w art. 72 ust. 1 pkt 1-
13 ustawy oo$, koncesje geologiczne, pozwolenia wodnoprawne, pozwolenia na
odzysk i unieszkodliwianie odpadéw, pozwolenta na wydobywanie piasku, zwiru
i kamieni, zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewo6w, pozwolenie na
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen
w polskich obszarach morskich, decyzje zatwierdzajace plan rozruchu zakladu
gérniczego oraz decyzje zatwierdzajace projekt prac geologicznych, decyzja
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o zmianie lasu na uzytek rolny oraz decyzja starosty dotyczaca usuwania zlfomow
i wywrotéw, decyzje w sprawie rekultywacji i zagospodarowania oraz decyzja
w sprawie zgody na przeznaczenie gruntow rolnych i leénych na cele nierolnicze
inielesne.

Organ administracji, po stwierdzeniu mozliwo$ci negatywnego wplywu
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wydaje postanowienie w sprawie
nalozenia obowiazku przedlozenia wiasciwemu miejscowo regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska nastepujacych dokumentow:

- wniosku o wydanie ww. decyzji;

- karty informacyjnej przedsigwzigcia;

- poswiadczonej przez wilasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej lub
sytuacyjno-wysokosciowej obejmujacej przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie i na ktory bedzie oddzialywaé przedsigwzigcie.

Po otrzymaniu ww. dokumentéw regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
analizuje mozliwe oddzialywanie przedsiewziecia na obszar Natura 2000,
uwzgledniajac lacznie uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1,
w szczegdlnoséci w odniesieniu do integralnosci i spojnosci obszarow Natura 2000,
oraz biorgc pod uwage skumulowane oddzialywanie przedsigwzigcia z innymi
przedsiewzigciami. W przypadku stwierdzenia, ze przedsigwzigcie nie bedzie
znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska stwierdza, w drodze postanowienia, brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

W przypadku potwierdzenia przypuszczen organu uprawnionego do wydania
decyzji regionalny dyrektor ochrony srodowiska w drodze postanowienia
stwierdza obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
obszar Natura 2000 i powinien okre§li¢ zakres raportu. Zgodnie z zapisem
w ustepie 4 artykulu 97 ustawy oo$ zakres raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 powinien by¢ ograniczony do okreslenia
oddzialywania przedsigwzigcia tylko na ten obszar. Po otrzymaniu raportu
o oddzialywaniu przedsigwziecia na obszar Natura 2000 regionalny dyrektor
zwraca sie do organu administracji uprawnionego do wydania decyzji
o zapewnienie udziatlu spoleczenstwa w konsultacjach dotyczacych planowanych
dziataf. Organ administracyjny powiadamia opinig publiczna o przeprowadzonej
ocenie oraz mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja i zglaszania uwag
i wnioskéw. W ramach konsultacji spotecznych moze réwniez by¢ zorganizowana
rozprawa administracyjna otwarta dla spoleczenstwa. Po zakoficzeniu konsultacji
spolecznych organ przekazuje wszystkie uwagi i wnioski zgloszone w ramach
konsultacji regionalnemu dyrektorowi ochrony érodowiska, ktory je analizuje
przed wydaniem postanowienia o uzgodnieniu lub odmowie uzgodnienia
warunkéw realizacji przedsigwzigcia.
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Uzgodnienie warunkéw realizacji przedsigwzigcia moze byc¢ wy&nc
w przypadku:

- stwierdzenia braku znaczacego, negatywnego oddzialywania planowanego
przedsigwzigcia obszar Natura 2000,

- po stwierdzeniu znaczacego oddzialywania planowanego przedsigwzigcia
na obszar Natura 2000, ale tylko w przypadku, gdy realizacja przedsigwzigcia
wynika z nadrzednego interesu publicznego, nie ma rozwigzan alternatywnych
i zostanie wykonana kompensacja przyrodnicza.

Jesli na obszarze Natura 2000 wystgpuja gatunki 1 siedliska priorytetowe, to
zgodnie z zapisem art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody, uzgodnienie moze
zosta¢ wydane jedynie w przypadku przedsigwzig¢ shuzacych ochronie zdrowia

i zycia ludzi, zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego, shuzacych uzyskaniu
korzystnych nastgpstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla Srodowiska
przyrodniczego, wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego oraz po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. W pozostalych przypadkach, na podstawie
art. 98 ust. 3 ustawy 00$, regionalny dyrektor ochrony srodowiska odmawia
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia moOgacego Znaczico
oddzialywaé na obszar Natura 2000. Wéwczas organ administracyjny prowadzacy
sprawe, zgodnie z art. 100 ustawy 00s, zobowiazany jest wyda¢ decyzjg odmowna.

Postanowienie uzgadniajace warunki realizacji planowanego przedsie-
wziecia mogacego oddzialywaé na obszar Natura 2000 wymaga uzasadnienia,
ktore powinno zawieral, oprocz elementow wynikajagcych z Kodeksu
postepowania administracyjnego, informacj¢ o sposobie uwzglgdnienia ustalen
zawartych w raporcie o oddzialywaniu na obszar Natura 2000, a takZe o prze-
prowadzonym postepowaniu z udzialem spoleczenstwa i sposobie uwzglednienia
zgloszonych uwag i wnioskow. Postanowienie regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska jest wigzace dla organu administracyjnego prowadzajacego sprawe,
dlatego musi on uwzglednié okreslone w postanowieniu warunki realizacji
przedsigwzigcia w wydawanej decyzji administracyjnej. Ponadto organ ten, jesli
wynika to z raportu, naklada obowigzek wykonania kompensacji przyrodnicze;j
oraz zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania
przedsigwzigcia na §rodowisko, a takze moze nalozy¢ obowiazek ograniczenia
oddziatywania transgranicznego oraz przedloZenia analizy porealizacyjnej.

SPEC;YF IKA OCENY SIEDLISKOWEJ

Kryterium decydujacym o koniecznos$ci przeprowadzenia oceny
siedliskowej jest wystgpowanie znaczacego negatywnego oddzialywania
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przedsiewziecia na obszar Natura 2000. W mys$l zapisu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy
00§ przez znaczgce negatywne oddzialywania rozumie si¢ oddzialywania na cele
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczego6lnosci dzialania mogace:

- pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roshin
i zwierzat, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000 lub

- wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony
obszar Natura 2000 albo

- pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.

Rozstrzygniecie, czy oddzialywanie jest znaczace zalezy od wrazliwosci
siedliska i gatunku z jednej strony oraz specyfiki przedsigwzigcia i1 jego
oddzialywan z drugiej strony. Analizujac istotno$¢ oddziatywan nalezy bra¢ pod
uwage status gatunku lub siedliska w Polsce oraz rolg Polski w jego ochronie
w calej Unii Europejskiej (Engel 2009). Jak juz wspomniano, w ocenie
siedliskowej nalezy uwzgledni¢ wszystkie gatunki i1 siedliska chronione, ktore
w Standardowym Formularzu Danych uzyskaly ogoélng oceng A, B lub C.
Charakteryzujac przedsigwzigcie 1 jego oddzialywania nalezy bra¢ pod uwage ich
rozmiar, czas trwania, natgzenie, czgstotliwosc¢ i odwracalnosé. Zgodnie z zapisem
art. 62 ust. 2 ustawy oo$§ w oraz art. 6 Dyrektywy Siedliskowej wymagane jest
uwzglednienie nie tylko skutkéw bezposrednich ocenianego przedsigwzigcia, ale
takze skutkéw skumulowanych mogacych wyniknaé ze wspolnego oddziatywania
z innymi dzialaniami, obecnie lub w dajacej si¢ logicznie przewidzie¢ przysziosci,
jak réwniez oddzialywan posrednich i wtémych. W ocenie skutkéw
skumulowanych, ktore sa jednym z trudniejszych elementéw oceny siedliskowej,
nalezy ze szczegdlng starannosciag okresli¢ granice oceny, zarbwno geograficzne
jak i czasowe, oraz rodzaje i wielkos¢ oddziatywan. Przy szacowaniu wielkosci
oraz znaczenia oddzialywan skumulowanych nalezy wzia¢ pod uwage m.in.:
nieuniknione zmiany srodowisku (nawet bez realizacji przedsigwzigcia), stopien
oddzialywania przedsiewzieé na struktury i procesy przyrodnicze, czas trwania
oddziatywan i rozleglo$¢ skutkow, warto$¢ 1 odpornos¢ poszczegdlnych
elementéw sSrodowiska, mozliwosé zastosowania i skutecznos$¢ sSrodkow
tagodzacych.

Istotnym elementem oceny siedliskowej jest analiza spelnienia wymogow
nadrzednego interesu publicznego, w odniesieniu do przedsigwzigc negatywnie
oddzialujacych na $rodowisko w sytuacji braku rozwigzan alternatywnych.
Pojecie ., koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego” nie
zostalo zdefiniowane, ani w dyrektywach europejskich, ani w prawie krajowym.
Dyrektywa Siedliskowa, jako przyklady spelniajace te wymogi, wymienia
zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo publiczne i znaczace efekty srodowiskowe.
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W $wietle wytycznych Komisji Europejskiej (Zarzadzanie. .. 2007) oraz wyktadni
orzecznictwa sadowego interesowi publicznemu moga stluzy¢ takze m.in.:
ochrona bioréznorodnosci, transport, energetyka, uslugi komunikacyjne. Interes
publiczny jest nadrzedny tylko wtedy, gdy cechuje si¢ dlugim okresem trwania
i stuzy dobru wspdélnemu, a nie interesowi prywatnemu (Engel 2009). W Polsce
nadrzedny interes publiczny jest czgsto blednie interpretowany w nawiazaniu do
celu publicznego w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. nr 115 poz. 741) oraz inwestycji celu
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestycje celu publicznego
nie spelniaja automatycznie tego warunku i w przypadku znaczacego
oddzialywania na obszary Natura 2000 musza przejs¢ pelna procedurg oceny
siedliskowej. Nadrzedny interes publiczny musi by¢ wykazany w toku
przeprowadzanej oceny.

Specyficznym elementem oceny siedliskowej jest okreslenie $Srodkéw
lagodzacych oraz dzialan kompensujacych, jesli sa konieczne. Srodki lagodzace
powinny by¢ zaplanowane po przeanalizowaniu oddzialywan i stwierdzeniu
mozliwoéci wystgpowania oddzialywan znaczacych. Ich celem jest
wyeliminowanie lub ztagodzenie tych oddziatywan do poziomu akceptowalnego
dla zapewnienia wlasciwej ochrony obszaru Natura 2000. Srodki tagodzace sa
integralnie zwigzane z realizacja planowanego przedsigwzigcia i powinny by¢
uwzglednione w dokumentacji projektowej. Moga one mie¢ ré6zny charakter, ktéry
z jednej strony zalezy od specyfiki i lokalizacji przedsigwzigcia, z drugiej od
charakteru obszaru Natura 2000 oraz wrazliwosci i potrzeb ochrony gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych. Srodkami lagodzacymi moga byé np.: zmiana
lokalizacji przedsiewzigcia, zmiana konstrukcji 1 technologii, zmiana surowcow
i produktéw, poprawa efektywnosci wykorzystania zasobéw, ograniczenie
wielkosci produkcji, zmiana terminu realizacji, zagospodarowanie przestrzenne
itp. Srodki kompensujgce maja zastosowanie w sytuacjach wyjatkowych, kiedy
negatywne oddzialywania si¢ utrzymuja pomimo zastosowania sSrodkoéw
lagodzacych, a przedsigwzigcie musi by¢ zrealizowane. Sa one podejmowane
w celu zrekompensowania strat przyrodniczych dla zachowania spdjnosci sieci
Natura 2000 i muszg byé wykonane przed realizacja przedsigwziecia. Srodkami
kompensujacymi moga by¢ np.: odtworzenie lub poprawa stanu istniejacych
obszaréw, odtworzenie siedliska w nowym lub- powickszonym obszarze, ktory
zostanie wilaczony do sieci Natura 2000, zaproponowanie nowego obszaru
siedliskowego lub ostoi ptasiej. Obszar siedlisk odtwarzanych w ramach
kompensacji w stosunku do utraconych powinien byé¢ wigkszy niz 1:1, trudno
bowiem osiagnac 100% efektywnosé nowego obszaru.
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Nieodlacznym elementem procedury oceny siedliskowej jest wudzial
spoleczenstwa, zagwarantowany ustawa o0o0§. Dobrze przeprowadzone
konsultacje z udzialem spoleczenstwa dostarczaja cennych informacji
o érodowisku i mozliwych konfliktach spotecznych, zapewniaja kontrole
spoleczng calego procesu i wplywaja korzystnie na jako§¢ podejmowanych
decyzji administracyjnych.

PODSUMOWANIE

Oceny oddzialywania na Srodowisko, wykonywane na etapie przygo-
towywania dokumentow planistycznych i strategicznych oraz planowania
inwestycji, sa waznym narzgdziem ochrony srodowiska i Zzywych zasobow
przyrody. Prawidlowo wykonywane oceny pozwalaja zapobiega¢ negatywnym
oddzialywaniom na §rodowisko zanim one powstang oraz minimalizowa¢ skutki
negatywnych oddziatywan, ktore sa nieuniknione. Ich rangg potwierdza szerokie
umocowanie prawne w umowach miedzynarodowych oraz dyrektywach
europejskim i przepisach krajowych. W odniesieniu do obszaréw chronionych
w ramach sieci Natura 2000 wymagania dotyczace ocen oddzialywania sa
szczegdlnie rygorystyczne. W éwietle istniejacych uregulowan prawnych
zabronione jest podejmowanie dziatah mogacych w znaczacy spos6b pogorszy¢
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat, jak rownicz
wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych zostal wyznaczony obszar Natura
2000. Dotyczy to rOwniez planowanych obszaréw jeszcze formalnie nie
zatwierdzonych. Wymog przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 dotyczy wszystkich zamierzef inwestycyjnych mogacych znaczaco
oddzialywaé ma ten obszar, w sposob bezpoéredni, posredni i skumulowany,
zaréwno znajdujacych si¢ w granicach tego obszaru, jak i poza tym obszarem
(niekiedy w znacznej odlegtosci).

Pierwszoplanowym celem oceny siedliskowej powinno by¢ poszukiwanie
wariantu inwestycji, ktéry nie wplynie negatywnie na obszar Natura 2000,
swlaszcza na integralno$¢ obszaru i ogélna spéjnos¢ sieci Natura 2000. W ocenie
powinny by¢ uwzglednione wszystkie elementy istotne dla funkcjonowania
obszaru Natura 2000, w tym powiazania strukturalne i uwarunkowania
funkcjonalne siedlisk i gatunkow, wielko§é i zasieg wystgpowania siedlisk
i gatunkéw oraz znaczenie obszaru w regionie biogeograficznym a takze spOjnosc
sieci Natura 2000. Realizacja przedsigwzigcia, ktdre moze mieé¢ znaczacy
negatywny wplyw na obszar Natura 2000, jest uzalezniona od spelnienia lacznie
trzech warunkéw: brak rozwigzan alternatywnych, konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego oraz wykonanie kompensacji przyrodniczej.

22



Wsrod obszarow Natura 2000 szczegblne znaczenie maja obszary
obejmujace siedliska wodne i podmokle, bardzo wrazliwe na przeksztalcenia
antropogeniczne. Powinny one by¢ chronione przede wszystkim poprzez
eliminowanie i minimalizowanie negatywnych oddzialywan, poniewaz
wigkszos$ci z nich nie mozna odtworzy¢ w ramach kompensacji przyrodnicze;.
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ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT ON THE NATURA 2000
AREAS PARTICULARY WATER HABITATS, WETLANDS
AND RIVER VALLEYS

Environmental Impact Assessments (en. EIA, pl. OOS) is an administrative
procedure carried out during the preparation of planning documents, strategic
planning and new investments. They are an important tool for the protection of the
environment and the living natural resources. Properly performed EIA helps to
prevent any negative environmental impacts before they occur, and to minimize
the effects of negative impacts that are unavoidable. Their importance confirms
widespread legitimacy in international agreements, European directives and
national legislation. In relation to Natura 2000 impact assessment requirements are
particularly stringent. In the existing law regulations, it is prohibited to take actions
which could significantly worsen the condition of natural habitats or the habitats of
plants and animals, as well as adversely affect the species for the conservation of
which Natura 2000 network was designated. This is also applies to areas not yet
formally approved by EC. The requirement to assess the impact on Natura 2000
area concerns all investment projects likely to have significant impact on the area,
in a direct, indirect and cumulative way, both located within the area and outside
the area (sometimes at a considerable distance).

The primary aim of the habitats assessment should be to find investment
variant that does not adversely affect a Natura 2000 site, especially at the integrity
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of the Natura 2000 network. The EIA should take into account all the elements
essential for the functioning of the Natura 2000, including structural and functional
relationship between habitats and species, the size and the range of the habitats and
species and the importance of the area in a biogeographical region as well as the
coherence of the Natura 2000 network. Implementation of investment, which
could have a significant adverse effect on Natura 2000 site, depends on three
conditions: lack of alternative solutions, imperative reasons of overriding public
interest and implementation of environmental compensation.

Among the Natura 2000 sites particular important are aquatic habitat and
wetlands. This is due to the fact that they are very sensitive to anthropogenic
transformation. They should be protected primarily by eliminating and minimizing
negative impacts, because most of them cannot be recreate through the
environmental compensation.

Slowa kluczowe: oceny oddzialywania na srodowisko, Natura 2000, siedliska
wodne, mokradla

Key words: environmental impact assessment, Natura 2000, water habitats,
wetlands,
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